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Javaslat:
A Tanacs iranyelve a 2006/112/EK iranyelvnek a pénzforgalmi szolgaltatok szamara
egyes kotelezettségek bevezetése tekintetében torténé modositasarol
és

Javaslat:
A Tanacs rendelete a 904/2010/EU rendeletnek a héacsalasok elleni fellépés érdekében a
kozigazgatasi egyiittmiikodés megerdsitésére iranyulo intézkedések tekintetében torténé

modositasarol
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Vezetoi 0sszefoglalo

Hatdsvizsgdlat a héa szempontjabdl relevans fizetési adatok kotelezé tovabbitasara és cseréjére vonatkozd
javaslathoz

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A problémat az e-kereskedelemben elkOvetett héacsalas jelenti. A hatarokon atnyuld, vallalkozasok és
fogyasztok kozotti (B2C) termékértékesités héavesztesége Eurdpa-szerte évente kb. 5 milliard EUR-ra
becsiilheté. Nem allnak rendelkezésre unios szintli becslések a hatarokon atnyulé B2C szolgaltatasnyujtashoz
kapcsol6dd héacsalasokra vonatkozéan, a misorszolgaltatas és az online jatékok terén dokumentalt agazati
bizonyitékoktol eltekintve. Unids beavatkozas nélkil az e-kereskedelem bévilésével e veszteségek valdszinlleg
ndvekedni fognak. Az e-kereskedelemben elkdvetett héacsalas valddi kihivast jelent a tagallamok adohatésagai
szamara, mert az online vallalkozasok azonositasahoz kevés informacio all rendelkezésukre, kivaltképpen, ha
azok kulfoldi illetéségliek; a héakotelezettség megallapitasahoz sziikséges informaciok harmadik felek (példaul
pénzforgalmi szolgaltatok) birtokaban vannak, amelyek székhelye gyakorta mas joghatésagban talalhato; Az
adohatésagok nem rendelkeznek kell6 kdzigazgatasi kapacitassal, amely az e-kereskedelemben elkévetett
héacsalas ellen6rzéséhez és megfékezéséhez sziikséges nagy mennyiségl informacié kezelését és
adohatdésagok kozotti cseréjt lehetévé tenné. Az e-kereskedelemben elkdvetett héacsalas kihat a tagallamok és
az Unio koltségvetésére, a tisztességtelen verseny altal sujtott jogszer( uniés vallalkozasokra, valamint a
kézszolgaltatasokba fektetheté kevesebb forras miatt az uniés polgarokra is.

Mi a kezdeményezés varhaté eredménye?

A kezdeményezés altalanos célkitlizése a tagallamok héaveszteségeinek csdkkentése, ezaltal az Unidn bellli
allamhaztartasi konszolidacidohoz valé hozzajarulas, tovabba a csaldk altal okozott tisztességtelen verseny altal
sUjtott jogszer(l vallalkozasok szamara egyenld versenyfeltételek megteremtése az EU-n belll. Az egyedi
célkitizés az e-kereskedelemben elkdvetett héacsalasok szamanak csokkentése a szabalyokat be nem tartd
vallalkozasok felderitésére az adéhatésagok részére biztositott hatékony és eredményes eszkdzdk révén.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintii fellépés?

A tagallamoknak énmagukban nincs mddja az e-kereskedelemben elkdvetett héacsalas ellen kizdeni, amely
természeténél fogva hatarokon atnyulé dimenziéval rendelkezik. A héara vonatkozé kdzigazgatasi
egylUttmikodés unidés szabdlyait a hozzdadottérték-add terlletén térténd kodzigazgatasi egyuttmikddésrél és
csalas elleni kiizdelemrél sz6l6 904/2010/EU tanacsi rendelet fekteti le, igy barmely tovabbi kezdeményezésnek
e kérdésben szintén e rendelet kereteibe kell illeszkednie.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért?

Az alapforgatdékdnyv (1. lehet6ség) szerint a tagallamok eltéré megkdzelitéseket kdvetnek az e-kereskedelem
terén elkdvetett héacsalasok elleni kiizdelem érdekében, és kozulik csak néhanyan gyljtenek adatokat online
kozvetitéktél.

A nem szabalyozasi jellegi megoldas (2. megoldas) alapjan az Eurdpai Bizottsag segiti az adohatdésagokat
abban, hogy az e-kereskedelemben elkdvetett héacsalas elleni kizdelemhez noveljek koézigazgatasi
kapacitasaikat, valamint iranymutatasokat tesz ko6zzé az addhatésagok és a fizetési kozvetiték kozotti
egylttmikodés megerdsitése céljabol.

A szabalyozasi megoldas (3. megoldas) az uniés jogi keret mdodositasaval jarna annak érdekében, hogy a
pénzforgalmi szolgaltatok a héa szempontjabdl relevans fizetési informacidkat tovabbitsak az adéhatésagoknak;
az adohatésagok pedig 1) 6sszegylijthessék a fizetési adatokat, és kockazatelemzést végezhessenek a
héakotelezettségeket megsérté tavoli szallitok felderitésére, és 2) ezeket az adatokat mas tagallamok
adohatésagaival kicserélhessék vagy megoszthassak. A szabalyozasi alternativa alapjan kilénb6zé miszaki
megoldasok alakithatok ki a relevans fizetési adatok addhatésagok kozotti cseréjére vagy megosztasara. Az
egyik megoldas a mas tagallamok adatbazisaihoz torténé automatizalt hozzaférést jelent, mig a harom masik
megoldas a fizetési adatok unids szintli kbzponti adatbazisat jelenti, amelyhez a tagallamok csalasellenes




tisztvisel6i férhetnek hozza. Az elényben részesitett megoldas a kbzponti adatbazist feltételezd szabalyozasi
megoldas.

Ki melyik lehetoséget tamogatja?

18 addhatdésag (23 valaszadobol) a szabalyozasi megoldast, kiléndsen a kozponti adatbazist részesiti
elényben. A pénzforgalmi szolgéltatok (hdrombdl harom) a szabalyozasi megoldast részesitik elényben.

A széles korl nyilvanos konzultaciéra adott valaszok kézil 38 valaszadd (52-bél) tamogatja a szabéalyozasi
megoldast.

C. Az elonyben részesitett lehetoség hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehetoségek) elonyei?

A tagallami és az unios koltségvetések szamara el6nyds az e-kereskedelemben elkdvetett héacsalas elleni
fellépés a magasabb héabevételek miatt. A magasabb héabevételek az unids polgarok szamara is elénydsek,
mivel tébb allami bevétel fordithaté a kdzszolgaltatasokra. A jogszer(i eurdpai vallalkozasok szamara el6nyt
jelentenek az egyenlébb versenyfeltételek. A f6bb érdekeltekkel folytatott konzultacié sajnos nem biztositotta a
szukséges szamszeri bizonyitékokat.

Milyen koltségekkel jar az elényben részesitett lehetéség (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetoségek)?

A pénzforgalmi szolgéltatoknak viselnilk kell a fizetési adatok adéhatésagok részére torténd szolgaltatadsanak
adminisztrativ terhét és koltségét. Minden egyes adéhatésagnak egy egyszeri 7,5 millié EUR koltséggel,
valamint 2,9 milli6 EUR-t kitev® rendszeres évi koltséggel kell szamolnia. Az Eurdpai Bizottsagnak egy egyszeri
11,8 milli6 EUR kdltséggel, valamint 4,5 milli6 EUR-t kitevd rendszeres évi koltséggel kell szamolnia.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztilkk a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

Az adatszolgaltatasi kovetelmények harmonizalasa kedvez6 hatassal lesz a pénzforgalmi szolgaltatasokat
nyujté kkv-kra, amelyeknek enélkil a tagallami addhatdsagok eltér§ adatszolgaltatasi szabalyaival és
eljarasaival kellene megbirkéznia. Végil az e-kereskedelemben és a hagyomanyos gazdasagban mikédd kkv-k
szamara el6ényt jelentenek az egyenlé versenyfeltételek, mivel a tagallami adéhatésagok képesek lesznek az e-
kereskedelemben héacsalast elkdvetdk felderitésére.

Jelentds lesz-e a tagallamok kéltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A fizetési adatok lehetévé teszik az adohatésagok szamara, hogy az e-kereskedelemben elkdvetett héacsalas
elleni fellépés révén tovabbi héabevételekre tegyenek szert. Ez a kedvez® hatas varhatéan rovid tavon
jelentkezik a nemzeti kdltségvetésekben.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

A nemzeti hatésagok bizonyos mértékii személyesadat-feldolgozast fognak végezni az e-kereskedelemben
elkdvetett héacsalas elleni fellépés céljabdl, az altalanos adatvédelmi rendelettel 6sszhangban.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A Bizottsag nyomon fogja kovetni az Uj fizetési adatcsere-rendszer alkalmazasat az Eurofisc éves jelentésén és a
tagallamok altal az adatcserére vonatkozdan szolgaltatott éves statisztikdkon keresztil. Végezetil a
hatdlybalépés utdn &t évvel a Bizottsag jelentést fog késziteni az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a
rendszer alkalmazasardl.
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