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Sazetak

Procjena ucinka prijedloga za obvezni prijenos i razmjenu podataka o pla¢anjima koji su relevantni za PDV

A. Potreba za djelovanjem

Zasto? Koji se problem rjesava?

Problem su prijevare povezane s PDV-om u podrugju e-trgovine. Ukupni gubitak PDV-a unutar EU-a koji
proizlazi iz prekograni¢ne isporuke robe potrodacima (B2C) procjenjuje se na priblizno 5 milijardi EUR godisnje.
Osim dokumentiranih dokaza po sektorima (televizijski programi i internetske igre), ne postoje procjene na razini
EU-a kad je rije€ o prijevarama u podruc¢ju PDV-a povezanima s prekograni¢nim uslugama potroSacima (B2C).
Bez intervencije EU-a ti ée se gubici vjerojatno povecavati zbog rasta e-trgovine. Porezna tijela drzava ¢&lanica
teSko se nose s prijevarama povezanima s PDV-om u podru¢ju e-trgovine jer im nedostaju informacije za
identifikaciju internetskih poduzeca, osobito kad im je poslovni nastan u drugoj zemlji; informacije potrebne za
procjenu obveza povezanih s PDV-om nalaze se kod trec¢ih strana (kao Sto su pruzatelji platnih usluga) €iji je
poslovni nastan Cesto u drugoj jurisdikciji; porezna tijela nemaju administrativne kapacitete za obradu i
medusobnu razmjenu velikih koli¢ina informacija potrebnih za kontrolu i borbu protiv prijevara povezanih s PDV-
om u podru¢ju e-trgovine. Prijevare povezane s PDV-om u podru¢ju e-trgovine utje€u na proracune drzava
Clanica i EU-a, a time i na gradane EU-a s obzirom na to da su smanjena sredstva za ulaganje u javne usluge.
Nadalje, europska poduzeca koja posluju zakonito trpe zbog nepostene konkurencije.

Sto se nastoji posti¢i ovom inicijativom?

Opéi su ciljevi inicijative smaniiti gubitak PDV-a za drzave ¢lanice i tako doprinijeti fiskalnoj konsolidaciji unutar
EU-a i ravnopravnim uvjetima za poduzec¢a u EU-u koja zakonito posluju, a pocinitelji prijevara su im nepostena
konkurencija. Poseban je cilj smanijiti prijevare povezane s PDV-om u podrucju e-trgovine tako Sto ¢e se
poreznim tijelima osigurati ucinkoviti i djelotvorni instrumenti za otkrivanje poduzeéa koja ne poStuju propise.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a?

DrZzave ¢lanice same ne raspolazu sredstvima za borbu protiv prijevara povezanih s PDV-om u podrucju e-
trgovine koje po definiciji imaju prekograni¢nu dimenziju. EU-ova pravila o administrativnoj suradnji u podrugju
PDV-a utvrdena su Uredbom Vijeéa (EU) br. 904/2010 o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare u
podrudju poreza na dodanu vrijednost, stoga bi daljnje inicijative u tom podrucju trebalo formulirati u okviru te
Uredbe.

B. Rjesenja

Koje su se zakonodavne i nezakonodavne opcije razmatrale? Postoji li najpozeljnija opcija? Zasto?

U osnovnom scenariju (1. opcija) drzave Clanice EU-a slijede razli€ite pristupe u borbi protiv prijevara povezanih
s PDV-om u podrucju e-trgovine te samo neke od njih prikupljaju podatke od internetskih posrednika.

Prema neregulatornoj opciji (2. opcija) Europska komisija pomaze poreznim tijelima u razvoju administrativnih
kapaciteta za borbu protiv prijevara povezanih s PDV-om u podrucju e-trgovine te objavljuje smjernice kako bi se
poboljSala suradnja izmedu poreznih tijela i posrednika za pla¢anje.

Regulatorna opcija (3. opcija) uklju€uje izmjenu pravnog okvira EU-a prema kojoj su pruzatelji platnih usluga
duZni poreznim tijelima prenositi relevantne podatke o plac¢anjima; porezna tijela duzna su 1) prikupljati podatke
o plaéanjima i provoditi analizu rizika kako bi otkrila dobavljaCe na daljinu koji ne ispunjavaju obveze plaéanja
PDV-a i 2) razmjenjivati te podatke s poreznim tijelima drugih drzava ¢&lanica. U okviru regulatorne opcije
predvidena su razli¢ita alternativna tehni¢ka rjeSenja kako bi porezna tijela mogla razmjenjivati ili ustupati
relevantne podatke o pla¢anjima. Jedno rjeSenje podrazumijeva automatski pristup bazama podataka drugih
drzava c¢lanica, a tri rjeSenja ukljuCuju sredisnji repozitorij podataka o pla¢anjima na razini EU-a koji bi bio
dostupan duznosnicima drzava Clanica zaduzenima za borbu protiv prijevara. Najpozeljnija opcija je regulatorno
rieSenje koje obuhvaca sredi$nji repozitorij EU-a.

Tko podrzava koju opciju?

Ukupno 18 poreznih tijela (od 23 ispitanika) podrZzava regulatornu moguénost, osobito sredisnji repozitorij.
Pruzatelji platnih usluga (3 od 3) podrzavaju regulatornu opciju.




U okviru otvorenog javnog savjetovanja 38 ispitanika (od 52) podrzava regulatornu opciju.

C. Ucinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpozeljnije opcije (ako postoji, inace prednosti glavnih opcija)?

Borba protiv prijevara povezanih s PDV-om u podrucju e-trgovine pozitivho ¢ée se odraziti na proraCune drzava
Clanica i proradun EU-a u smislu vecih prihoda od PDV-a. Povecéani prihodi od PDV-a od koristi su i gradanima
EU-a jer se dodatni javni prihodi mogu uloziti u javne usluge. Stvorit ¢e se ravnopravniji uvjeti za europska
poduzeéa koja posluju zakonito. Nazalost, iz savjetovanja s glavnim dionicima nisu proizasli potrebni
kvantitativni dokazi.

Koji su troskovi najpozeljnije opcije (ako postoji, inace troskovi glavnih opcija)?

Za pruzatelje platnih usluga nastat ¢e administrativno optereéenje i troSkovi povezani s izvjeS¢ivanjem poreznih
tijela o podacima o plaéanjima. Svaka ¢e porezna uprava snositi jednokratni troSak od 7,5 milijuna EUR i
dodatne godiSnje troskove od 2,9 milijuna EUR. Europska komisija snosit ¢e jednokratni troSak od 11,8 milijuna
EUR i dodatne godisnje troSkove od 4,5 milijuna EUR.

Kako ce to utjecati na poduzec¢a, MSP-ove i mikropoduzeca?

Uskladivanje zahtjeva za izvjeS¢ivanje imat ¢e povoljan utjecaj na sva mala i srednja poduzec¢a koja pruzaju
platne usluge, a u protivnom bi se morala baviti razli€itim pravilima i postupcima pri izvje$¢ivanju poreznih tijela u
drzavama c&lanicama. Kona¢no, mala i srednja poduzecéa u e-trgovini i tradicionalnom gospodarstvu imat ¢e
koristi od ravnopravnijih uvjeta na trziStu jer ¢e porezna tijela drzava €lanica biti u stanju otkrivati pocinitelje
prijevara povezanih s PDV-om u podrucju e-trgovine.

Hoce li to bitno utjecati na nacionalne proracune i uprave?

Kao rezultat borbe protiv prijevara povezanih s PDV-om u podrucju e-trgovine podaci o pla¢anjima omogucit ¢e
poreznim tijelima prikupljanje dodatnog PDV-a. Taj pozitivni utjecaj na nacionalne proradune ocCekuje se u
kratkom roku.

Hoce li biti drugih bitnih uc¢inaka?

Nacionalna tijela obradivat ¢e osobne podatke u odredenoj mjeri radi borbe protiv prijevara povezanih s PDV-om
u podrucju e-trgovine, u skladu s Opéom uredbom o zastiti podataka.

D. Daljnje mjere

Kad ¢e se predloZene mjere preispitati?

Komisija ¢e pratiti primjenu novog sustava za razmjenu podataka o placanjima putem godiSnjeg izvjesca
Eurofisc-a i godisnjih statistika o razmjeni informacija koje dostavljaju drzave clanice. Konacno, 5 godina od
stupanja na snagu Komisija Ce izvijestiti Europski parlament i Vijece o primjeni sustava.
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