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KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA
TIIVISTELMA VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA
Oheisasiakirja

Ehdotukseen neuvoston direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tiettyjen
maksupalveluntarjoajia koskevien vaatimusten kiyttoon ottamiseksi

ja
Ehdotukseen neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:0 904/2010 muuttamisesta siltia

osin kuin on kyse hallinnollisen yhteistyon lujittamiseen tihtifvisti toimenpiteista alv-
petosten torjumiseksi
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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

Alvin kannalta merkityksellisten maksutietojen pakollista toimittamista ja vaihtamista koskevan ehdotuksen
vaikutustenarviointi

A. Toimenpiteen tarve

Miksi? Mihin ongelmaan puututaan?

Ongelma on verkkokauppaan liittyvat alv-petokset. Rajatylittadvassa tavaroiden kuluttajakaupassa arvioidaan
menetettdvan vuosittain noin 5 miljardia euroa alv-tuloja. Rajatylittavien palvelusuoritusten kuluttajakaupan alv-
petoksista ei ole olemassa koko EU:n kattavia arvioita vaan ainoastaan alakohtaista todistusaineistoa
verkkotelevisiotoiminnasta ja verkkopeleista. Jos EU ei puutu asiaan, menetetyn alv:n maara todennakoisesti
lisdantyy verkkokaupan kasvun myoéta. Verkkokauppaan liittyvat alv-petokset muodostavat todellisen haasteen
jasenvaltioiden veroviranomaisille, joilla on kaytettdvissddn vain hyvin vahan tietoa verkkoyritysten
tunnistamiseksi erityisesti, jos tallaiset yritykset ovat sijoittautuneet toiseen maahan; alv-vastuiden
noudattamisen arvioimiseksi tarvittavat tiedot ovat kolmansien osapuolten (kuten maksupalveluntarjoajien)
hallussa, ja nama ovat usein sijoittautuneita toiselle lainkayttdalueelle; verkkokaupan alv-petosten valvominen ja
torjuminen vaativat niin valtavaa maaraa tietoa, etta veroviranomaisilla ei ole hallinnollisia valmiuksia kasitella ja
vaihtaa niitd keskenaan. Verkkokaupan alv-petokset vaikuttavat jasenvaltioiden ja EU:n talousarvioihin ja
laillisesti toimiviin yrityksiin EU:ssa, jotka karsivat epaoikeudenmukaisesta kilpailusta, seka EU:n kansalaisiin sita
kautta, ettéd ne vahentavat julkisiin palveluihin investoitavia varoja.

Mita toimenpiteelld on tarkoitus saada aikaan?

Aloitteen yleisina tavoitteina on vahentaa jasenvaltioiden alv-tulojen menetyksia ja edistda nain julkisen talouden
vakauttamista EU:ssa sekd edistda niiden laillisesti toimivien EU:n yritysten tasapuolisia toimintaedellytyksia,
jotka karsivat petoksiin syyllistyvien toimijoiden epaoikeudenmukaisesta Kkilpailusta. Erityistavoitteena on
vahentdd verkkokaupan alv-petoksia tarjoamalla veroviranomaisille tehokkaita ja toimivia valineita
vaatimustenvastaisten yritysten paljastamiseksi.

Mita lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla?

Jasenvaltioilla ei ole yksindan keinoja torjua alv-petoksia, jotka maaritelmallisesti ovat luonteeltaan valtioiden
rajat ylittdvid. Arvonlisdveroa koskevan hallinnollisen yhteistydn EU-sdannét vahvistetaan hallinnollisesta
yhteistyostd ja petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla annetussa neuvoston asetuksessa (EU) N:o
904/2010, joten tatd alaa koskevat lisdaloitteet olisi sisdllytettdvd samoihin puitteisiin.

B. Ratkaisut

Mitad lainsaadanndéllisia ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto
arvioitu parhaaksi? Miksi?

Perusskenaariossa (vaihtoehto 1) EU:n jasenvaltiot noudattavat erilaisia I&hestymistapoja verkkokaupan alv-
petosten torjumiseen ja vain jotkin jdsenvaltiot keraavat tietoja verkossa toimivilta valittgjilta.

Muussa kuin sdantelyyn perustuvassa vaihtoehdossa (vaihtoehto 2) Euroopan komissio auttaa veroviranomaisia
kehittdmaan hallinnollisia valmiuksiaan verkkokaupan alv-petosten torjumiseksi ja julkaisee ohjeita
veroviranomaisten ja maksujen valittajien yhteistyon tehostamiseksi.

Saantelyvaihtoehto (vaihtoehto 3) edellyttdd EU-lainsaadannén muuttamista siten, ettd maksupalveluntarjoajat
velvoitetaan toimittamaan asiaan liittyvia maksutietoja veroviranomaisille, jotta nama voivat 1) kerata
maksutiedot ja tehda riskianalyysin sellaisten verkossa toimivien tavaroiden ja palvelujen toimittajien
havaitsemiseksi, jotka eivat noudata alv-velvoitteita, ja 2) vaihtaa tai jakaa naita tietoja muiden jasenvaltioiden
veroviranomaisten kanssa. Saantelyvaihtoehtoon sisaltyy erilaisia teknisia ratkaisuja tarvittavien maksutietojen
vaihtamiseksi tai jakamiseksi veroviranomaisten kesken. Yhdessa ratkaisussa olisi automaattinen paasy muiden
jasenvaltioiden tietokantoihin. Kolmeen muuhun ratkaisuun sisaltyy EU:n tason keskitetty maksutietokanta,
johon olisi paasy jasenvaltioiden petostentorjuntavirkailijoilla. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on saantelyratkaisu,
johon sisaltyy EU:n keskitetty tietokanta.

Mitka toimijat kannattavat mitdkin vaihtoehtoa?




Veroviranomaisista 18 (yhteensa 23 vastaajasta) kannattaa sdantelyvaihtoehtoa ja erityisesti keskustietokantaa.
Maksupalveluntarjoajat (kolme kolmesta) kannattavat saantelyvaihtoehtoa.
Avoimen julkisen kuulemisen vastaajista (52 vastaajaa) 38 kannatti saantelyvaihtoehtoa.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyddyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
paavaihtoehtojen hyodyt)?

Jasenvaltioiden ja EU:n talousarviot hydtyvat verkkokaupan alv-petosten torjunnasta alv-tulojen lisdantyessa.
Alv-tulojen lisdantyminen hyodyttaa myos EU:n kansalaisia, koska se merkitsee lisatuloja, jotka voidaan
investoida julkisiin palveluihin. Laillisesti toimivat eurooppalaiset yritykset hydtyvat tasapuolisemmista
toimintaedellytyksista. Tarkeimpien sidosryhmien kuulemisessa ei valitettavasti saatu tarvittavaa maarallista
nayttéa.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, paavaihtoehtojen kustannukset)?

Maksupalveluntarjoajille tulee hallinnollisia rasitteita ja kustannuksia maksutietojen raportoimisesta
veroviranomaisille. Verohallinnoille aiheutuu ensin 7,5 miljoonan kertakustannus ja juoksevia kustannuksia 2,9
miljoonaa euroa vuodessa. Euroopan komissiolle alun kertakustannus on 11,8 miljoonaa euroa ja juoksevat
kustannukset 4,5 miljoonaa euroa vuodessa.

Mitka ovat vaikutukset yrityksiin, mukaan lukien pk- ja mikroyritykset?

Raportointivaatimusten yhdenmukaistamisen vaikuttaa myonteisesti maksupalveluja tarjoaviin pk-yrityksiin, jotka
muutoin joutuisivat raportoimaan jasenvaltioiden veroviranomaisille erilaisilla sdannéilla ja menettelyilla. Lisaksi
pk-yritykset sekd verkkokaupassa ettd perinteisessa taloudessa hybtyvat tasapuolisemmista
toimintaedellytyksista, kun jasenvaltioiden veroviranomaiset voivat puuttua verkkokaupan arvonlisaveropetoksiin.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittdvia vaikutuksia?

Maksutietojen avulla veroviranomaiset voivat saada alv-petosten torjunnan ansiosta enemman alv-tuloja. Tama
myonteinen vaikutus kansallisiin talousarvioihin on odotettavissa lyhyella aikavalilla.

Onko toimenpiteelld muita merkittdvia vaikutuksia?

Kansalliset viranomaiset kasittelevat henkildtietoja tietyssd maarin verkkokaupan alv-petosten torjumiseksi
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Komissio seuraa maksutietojen vaihtoa koskevan uuden jarjestelman soveltamista Eurofisc-verkoston
vuosikertomuksen ja jasenvaltioiden toimittamien tietojen vaihtoa koskevien vuosittaisten tilastotietojen avulla.
Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen jarjestelman soveltamisesta viiden vuoden
kuluttua jarjestelman voimaantulosta.
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