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Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Delegacje

Dotyczy: Wzmocnienie pozycji rolnikéw w tancuchu dostaw zywnos$ci oraz

zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych
— Konkluzje Rady (12 grudnia 2016 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady pt.:

Wzmocnienie pozycji rolnikow w tancuchu dostaw zZywnosci oraz zwalczanie nieuczciwych praktyk

handlowych,

przyjete przez Rade na jej 3509. posiedzeniu, ktére odbylto si¢ w dniu 12 grudnia 2016 .
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ZALACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie wzmocnienia pozycji rolnikow w tancuchu dostaw Zywnosci oraz

zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

1. UWZGLEDNIAJAC sprawozdanie Komisji ze stycznia 2016 r. dotyczace nieuczciwych
praktyk handlowych w ramach tancucha dostaw produktéw spozywczych, realizowanych
miedzy przedsiebiorstwami, rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z czerwca 2016 r. w sprawie
nieuczciwych praktyk handlowych, sprawozdanie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego z dnia 30 wrzesnia 2016 r. dotyczace nieuczciwych praktyk handlowych
w ramach lancucha dostaw produktéw spozywczych, realizowanych miedzy
przedsigbiorstwami, wyniki forum politycznego zatytulowanego ,,Nowe spojrzenie na tancuch
dostaw zywnosci” (Kowno, 31 marca 2016 r.) oraz mi¢dzynarodowej konferencji ekspertow
poswieconej wzmocnieniu pozycji rolnika w tancuchu dostaw(Bratystawa, 30 czerwca —

1 lipca 2016 r.), oredzie przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera z 2016 1. o stanie Unii
oraz sprawozdanie grupy zadaniowej ds. rynkéw rolnych przedstawione Radzie w dniu
15 listopada 2016 r.; PRZYPOMINAJAC o tym, ze podczas swoich prac Rada regularnie

z uwagg zajmuje si¢ kwestia wzmocnienia pozycji rolnikéw w tancuchu dostaw zywnosci.

2. MAJAC NA UWADZE fakt, ze stabilno$¢ tancucha dostaw zywno$ci ma dla Unii
Europejskiej strategiczne znaczenie, a jego wlasciwe funkcjonowanie jest kwestig

podstawowa dla dobra europejskich konsumentow i rolnikow.

3. PODKRESLAJAC, ze aby osiggna¢ wtasciwe funkcjonowanie tancucha dostaw zywnosci, jak
réwniez zapewni¢ wzrost gospodarczy i zatrudnienie, istotne jest, by stosunki miedzy
wszystkimi podmiotami w tym tancuchu byly wywazone, warto$¢ dodana byta sprawiedliwie
rozdzielana migdzy nimi oraz by klienci mogli dokonywa¢ §wiadomych wyborow; KEADAC

NACISK na znaczenie utatwiania dostepu do produktéw lokalnych.
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4,

ZAZNACZAJAC, ze dlugoterminowa stabilno$¢ 1 konkurencyjnos¢ sektora rolnictwa
1 rolno-spozywczego w UE musi by¢ uwzgledniana w refleksjach dotyczacych obecne;j

wspolnej polityki rolnej oraz jej przysztego ksztattu po roku 2020.

Wzmocnienie pozycji rolnikow w tancuchu dostaw ywnosci

WYRAZA ZANIEPOKOJENIE tym, Ze — choé sytuacja w poszczegolnych czesciach UE
ro6zni si¢ — mimo wielu wysitkoOw na rzecz zmian, rolnicy nadal sa najstabszym ogniwem
w tancuchu dostaw zywnosci, co jest szczegolnie zauwazalne w dobie kryzysu na rynkach

rolnych.

ODNOTOWUIE, zZe ryzyko nierozlacznie zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci w sektorze
rolno-spozywczym nie rozktada si¢ rowno na poszczegdlnych etapach tancucha dostaw
zywnos$ci. PRZYZNAIJE, Ze rolnicy czg¢sto ponoszg wigkszos¢ ryzyka w tancuchu dostaw
zywnosci 1 ze ryzyko to powinno by¢ dzielone w sposob bardziej sprawiedliwy miedzy

roznymi podmiotami stanowigcymi ogniwa tego tancucha.

ODNOTOWUIE, ze — by utrzymac i poprawi¢ rentownos$¢ gospodarstw rolnych oraz ich
konkurencyjnos$¢ i odpornos¢ — konieczne jest przeanalizowanie narzg¢dzi zarzadzania
ryzykiem na poziomie UE uzupetniajacych krajowe strategie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich i z nimi skoordynowanych, z uwzglgdnieniem ich stosowania na szczeblu

regionalnym.

ODNOTOWUIE, ze wtasciwie funkcjonujace rynki terminowe mogg w okresach
podwyzszonej zmiennosci cen zaoferowac rolnikom i innym podmiotom w tancuchu dostaw
zywnosci istotne narzedzie zarzadzania ryzykiem poprzez podziat ryzyka i zapewnienie
rolnikom stabilnosci do celéw planowania perspektywicznego oraz PODKRESLA znaczenie

szkolen i doradztwa technicznego, by utatwi¢ uczestnictwo w tych rynkach.

POPIERA dalsze opracowywanie i rozpowszechnianie standardowych uméw do
dobrowolnego wykorzystania przez podmioty gospodarcze w tancuchu dostaw zywnosci oraz

upowszechnianie i promocj¢ najlepszych praktyk w dziedzinie zawierania umow.
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10. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE podejmowane przez Komisje Europejska inicjatywy
majace na celu poprawe pozycji rolnika w fancuchu dostaw zywnosci, w szczegdlnosci
ustanowienie Forum Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy Funkcjonowania Lancucha
Dostaw Zywnosci i wspomnianej wcze$niej grupy zadaniowej ds. rynkéw rolnych oraz

podjecie krokow na rzecz rozwoju organizacji producentéw, w tym spétdzielni.

11. PRZYZNAIJE, ze obecna wspolna polityka rolna przewiduje pewne narzgdzia wzmacniania
pozycji rolnikdw. Ich skuteczno$¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich wydaje sig
jednak znaczenie rdzni¢; istniejg tez mozliwosci udoskonalenia niektorych z tych narzedzi,
takie jak dalsza promocja organizacji rolnikow w catej UE 1 wspolpracy migdzy nimi,
wspieranie organizacji producentéw i wspotpraca pionowa w ramach tancucha dostaw
zywno$ci w organizacjach mi¢dzysektorowych oraz coraz wigksza jasno$¢ prawa
umozliwiajaca lepsze korzystanie ze specyficznych dla rolnictwa odstgpstw od prawa
konkurencji przystugujacych organizacjom producentoéw, w tym spotdzielniom, przy

poszanowaniu istniejgcych struktur spotdzielczych.

12. ODNOTOWUIE, Ze w celu zapewnienia lepszego funkcjonowania fancucha dostaw zywnosci
zasadnicze znaczenie ma zmniejszenie asymetrii informacyjnej i zwigkszenie przejrzystosci
rynkow, w tym na poziomie konsumentow, zwtaszcza w odniesieniu do aktualnych informac;ji
na temat cen lub marz na wszystkich poziomach tancucha dostaw zywnosci, o ile jest to

wykonalne, przy jednoczesnym zminimalizowaniu administracyjnych obcigzen i kosztéw.

13. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE utworzenie platform monitorowania, takich jak Centrum
Obserwacji Rynku Mleka i Centrum Obserwacji Rynku Migsa, oraz prace wykonane
w ramach europejskiego systemu monitorowania cen zywnosci, WSKAZUJAC zarazem, ze
rozszerzenie tego systemu monitorowania na wszystkie poziomy tancucha dostaw — a nie
stosowanie go wylacznie na poziomie gospodarstwa rolnego — w odniesieniu do pewne;j
liczby produktéw, towardw 1 surowcow przyniostoby niewatpliwg wartos¢ dodana,
pomagajac rolnikom we wiasciwym dostosowaniu si¢ do sygnatéw rynkowych, przy
poszanowaniu zasad poufnosci, uczciwej konkurencji 1 utrzymywaniu jak najnizszych

kosztéw administracyjnych.

14.  ZACHECA centra obserwacji na szczeblu unijnym i krajowym do wspoétpracy i wymiany
danych, by zwigkszy¢ przejrzystos¢ rynku i lepiej pomagac rolnikom w podejmowaniu

swiadomych decyzji.
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Zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych

15.

16.

17.

18.

19.

20.

WYRAZA ZANIEPOKOJENIE tym, Ze — choé sytuacja w poszczegodlnych panstwach
cztonkowskich UE r6zni si¢ — ze wzgledu na swoja stabsza pozycje przetargowa rolnicy sa
czesto narazeni na praktyki, ktore zdecydowanie odbiegaja od dobrego postepowania
handlowego oraz sa sprzeczne z zasadg dobrej wiary i uczciwego obrotu (dalej zwane

,»hieuczciwymi praktykami handlowymi”).

ODNOTOWUIE, ze przyktady takich praktyk obejmujg mi¢dzy innymi nieuzasadnione
nadmierne opoznianie ptatnosci, niesprawiedliwe przenoszenie kosztow lub ryzyka,
jednostronne lub retroaktywne zmiany w umowach i nieuczciwe sposoby rozwigzywania

umow.

ZAUWAZA, 7ze dwadzie$cia panstw cztonkowskich przyjeto juz krajowe akty prawne
i podjeto inicjatywy majace na celu zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych i ze

nastepne panstwa planuja podobne kroki w najblizszej przysztosci.

UZNAJE cenny wktad podejmowanych dobrowolnie inicjatyw, w szczego6lnos$ci inicjatywy
dotyczacej tancucha dostaw, w zmiany kulturowe i wymiane najlepszych praktyk, ktore sa
niezbg¢dne dla zwalczenia nieuczciwych praktyk handlowych, i w zwigzku z tym
PODKRESLA znaczenie kontynuowania tych inicjatyw, ich rozwoju i wzmacniania.
Jednoczesnie ZDAJE SOBIE SPRAWE z ograniczen mozliwos$ci zagwarantowania przez nie
skutecznego czynnika odstraszajacego od stosowania takich praktyk i ZAUWAZA, Ze ich

uzupehieniem mogloby by¢, miedzy innymi, podejscie regulacyjne na poziomie UE.

PODKRESLA znaczenie rownych warunkéw dziatania dla wszystkich podmiotow

w tancuchu dostaw zywnosci w UE, ktore mogg zosta¢ osiggnigte za pomoca wspdlnych ram
ustawodawczych dotyczacych nieuczciwych praktyk handlowych i PRZYPOMINA

o zdecydowanym poparciu takiego podejscia regulacyjnego ze strony Parlamentu

Europejskiego, co wyrazit w swojej rezolucji z czerwca 2016 .

ODNOTOWUIE przyjeta w sprawozdaniu grupy zadaniowej ds. rynkow rolnych zasade
zaktadajaca podejscie bazowe, ktore nie ostabia systemow funkcjonujacych w panstwach

cztonkowskich, a zarazem uwzgledniaj kwesti¢ skutecznego egzekwowania przepisow.
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21.

PODKRESLA znaczenie unikania biurokracji i dlatego WZYWA do usprawnienia

1 umozliwienia tatwego wdrazania wszelkich unijnych ram regulacyjnych oraz do
racjonalizacji zwigzanych z nimi kosztow. Przy poszanowaniu zasady pomocniczosci

1 z uwzglednieniem réznych systemow prawnych panstw cztonkowskich, ramy te powinny
w stosownych przypadkach zawiera¢ podstawowe definicje nieuczciwych praktyk
handlowych oraz przewidywa¢ mozliwo$¢ sktadania anonimowych skarg (by rozwigzac
problem ,,czynnika strachu’), ustanowienie niezaleznego organu dochodzeniowego oraz

zapewnienie skutecznego systemu sankcji.

Dalsze dzialania

22.

23.

24.

25.

26.

WZYWA Komisj¢ do uwzglednienia niniejszych konkluzji w przysztych dziataniach

majacych na celu wzmocnienie pozycji rolnikow w tancuchu dostaw zywnosci.

W szczegolnosci WZY WA Komisje do przeprowadzenia w odpowiednim czasie oceny
wptywu w celu przedstawienia propozycji unijnych ram ustawodawczych lub innych —
nieustawodawczych — srodkéw, aby przeciwdziata¢ nieuczciwym praktykom handlowym
zgodnie z niniejszymi konkluzjami, przy poszanowaniu zasady pomocniczosci oraz przy
zapewnieniu bezpieczenstwa sprawnie funkcjonujacych systemow krajowych i ochrony
prawnej obowigzujacej juz w poszczegolnych panstwach. ZACHECA Komisje do zbadania —
podczas przygotowywania oceny skutkéw — wdrozenia i funkcjonowania krajowych
systemOow w panstwach cztonkowskich oraz do uwzglednienia elementéw wspolnych dla tych
systemOow. Wszelkie unijne ramy prawne powinny stanowi¢ uzupetnienie istniejacych

dobrowolnych inicjatyw, zarowno na poziomie UE, jak i panstw cztonkowskich.

WZYWA Komisj¢ do zaj¢cia si¢, w miar¢ mozliwosci — w rozsagdnym terminie i w sposob
skoordynowany — kwestig braku przejrzystosci i asymetrig informacyjna na wszystkich

poziomach tancucha dostaw zywno$ci, w tym na poziomie konsumentow.

ZACHECA Komisj¢ do zapewnienia jasnosci prawa umozliwiajacej lepsze zrozumienie
1 korzystanie ze specyficznych dla rolnictwa odstepstw od prawa konkurencji przystugujacych
organizacjom producentéw, w tym spétdzielniom, przy poszanowaniu istniejgcych struktur

spotdzielczych.

ZACHECA panstwa cztonkowskie do wspolpracy poprzez wymiang najlepszych praktyk
w odniesieniu do istniejgcych krajowych systemow regulacyjnych w zakresie nieuczciwych

praktyk handlowych i organizacji producentow.
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27. ZOBOWIAZUIJE SIE do przeprowadzenia w pierwszej potowie 2018 r., na podstawie
sprawozdania Komisji, oceny postgpow w zwalczaniu nieuczciwych praktyk handlowych
oraz wzmacnianiu pozycji rolnikow w tancuchu dostaw zywnosci.
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