CbBeT Ha
EBponenckus cbro3

Bptokcen, 29 HoemBpu 2022 r.

(OR. en)
15457/22
MeXxayvwHCTUTYLIMOHANHO aocue:
2022/0389(NLE)
POLCOM 193
COASI 225
ASIE 102
NPEONNOXEHUE

Or:

[aTa Ha nony4yaBaHe:

Ho:

"eHepanHusa cekpeTap Ha EBponenckarta KoMmcus, NognmcaHo oT r-
»a Martine DEPREZ, aupekTtop

28 HoemBpun 2022 .

-xa Thérése BLANCHET, reHepaneH cekpeTap Ha CbBeTa Ha
EBponenckus cbio3

Ne gok. Kom.:

COM(2022) 653 final

OTHOCHO:

Mpeanoxerne 3a PELLEHNE HA CbBETA OTHOCHO no3uumsita, KOSTo
TpsibBa ga ce 3aeme OT UMETO Ha EBponenckus cbio3 B paMKUTE Ha
KomuteTa no TbproBusita U yCTOMYMBOTO pa3BuTUE, Cb3gageH no
cunata Ha CnopasymeHuneTo mexay EBponenckus cbo3 n AnoHus 3a
MKOHOMMYECKO NapTHbOPCTBO, BbB BPpb3Ka C NPUeMaHeTO Ha Cnncbka ¢
eKcrnepTu 1 NpoueaypHUA NPaBUIHUK Ha ekcnepTHaTa rpyna, KoaTo
npeacToun ga 6bae cBukaHa, 3a Aa pasrnefa Bbnpoca OTHOCHO
TbIKYBaHETO UNW NpunaraHeTo Ha CbOTBETHUTE YNleHOBE OT rnaea 16

[Tpunosxxeno ce u3npaiia Ha aeneranunte 1okymeHT COM(2022) 653 final.
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COM(2022) 653 final

2022/0389 (NLE)

IIpennoxenue 3a
PEIHIEHUE HA CBBETA

OTHOCHO MO3UIUSATA, KOATO TPsi0Ba Aa ce 3aemMe OT MeTO Ha EBponeiickus cb103 B
pamkuTe Ha KomuTtera 1o TbproBusita H yCTO4YMBOTO Pa3BUTHE, Ch31a/€¢H 110 CHJIATA
Ha Cnopasymennero mexny EBponeiickusi cb103 1 SinoHus 32 HKOHOMHYECKO
MAPTHBOPCTBO, BbB BPb3Ka C IPUEMAHETO HA CIMCBKA C eKCIePTH U NPOUEeAYyPHHUS
NPaBHJIHHK HA EKCIEPTHATA I'PyNa, KOATO NPEACTOM Ja ObJe CBHKaHa, 32 1a pa3riena
BBIIPOCA OTHOCHO ThJKYBAHETO HJIH NPU/IATAHETO HA CHOTBETHUTE YJIEHOBE OT IJIaBa
16
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OBACHHUTEJEH MEMOPAH/IYM

1. IPEAMET HA IPEJJIOKEHUETO

Hacrosmoro npennokeHre ce OTHAcCs 3a PEIICHUETO 32 YCTAHOBSIBAHE HA MO3ULIUATA, KOATO
TpsiOBa ma ce 3aeme OoT mMero Ha Cphro3a B pamkure Ha KomuTera mo ThproBusita u
YCTOMYMBOTO pa3BUTHUE, Ch3JaJicH Mo cwiata Ha uwieH 22.3 or Cnopa3yMeHUETO MEXIy
EBporeiickus ¢pr03 U AAN0OHUSA 32 MKOHOMHYECKO MTAPTHHOPCTBO, BB BPb3Ka C NPEIABUAECHOTO
IIpUEMaHe Ha

a) CIHCBHKA C JIMIATa, KOUTO JKENasAT M ca TOAHM Ja W3MBJIHABAT (PYHKUUUTE Ha
eKCIIepTH B eKCIIepTHATa rpyma, KosATo Iie Ob/ie CBHKaHa, 3a Ja pasriena BbIIpoca
OTHOCHO TBJIKYBAHETO WM IPWJIAraHeTO Ha CHOTBETHUTE UJIEHOBE OT rjaBa 16
(Teprosus u ycroitunso pazsurtue) Ha CUII mexxny EC u SImonus,

0) KaKTO M Ha NPOLCAYPHMS IPABUIIHHUK HA CKCIICPTHATA I'pyIia.

2. KOHTEKCT HA IPEJJIOKEHUETO

2.1. Cnopa3ymenuero mexay EBpomneiickusi cbi03 U SAnoHus 3a MKOHOMHYECKO
NapTHHLOPCTBO

Cnopaszymenuero Mexnay EBpomeiickust c¢bio3 u SIMOHHMS 32 MKOHOMHUYECKO MAPTHHOPCTBO
(,,cTIOpa3yMeHueTo ) uma 3a 1el Ja JIuOepaau3upa U yJIeCHU ThPrOBUITA U UHBECTHUIMHTE, A
HAChpYM MO-TECHUTE HKOHOMHYECKH BPB3KM MEXKAY CTPAHUTE, KAKTO W Ja HAChp4HU
Pa3BUTUETO HA MEXIyHApOJHATa THPrOBUsS MO HA4YMH, KOMTO JONPHUHACS 32 YCTOMYUBOTO
pa3BUTHE.

Cnopa3ymenuero 6e cxitoueHo ot CbBera Ha EBpomnelickus cbro3 Ha 20 nexemBpu 2018 T.
cien patudunupanero My oT EBpomneiickus mapnament Ha 12 gexkemBpu 2018 r.
Cnopa3zymeHnuero Bie3e B cuiia Ha 1 ¢eBpyapu 2019 .

2.2. KomureT no Tbpropusita u ycTroiiunBoTO pa3BuTHE

C wunen 22.3, maparpag 1 OT CHOpasyMEHHMETO c€ Ch3AaBaT CHEIHMATM3UPAHHM KOMHUTETH,
BKJIFOUMTENHO MO BBIPOCUTE HA THPrOBUATA U YCTOMYMBOTO Pa3BUTHE, KOUTO CE CHCTOST OT
IIPEICTABUTENN HA [BETE CTpaHU. BCHUKM peleHUs M NPENOpbKH Ha CHELUAIN3UPAHUA
KOMUTET C€ B3€MaT, ChbOTBETHO (OPMyJIMpaT, ¢ KOHCEHCYC M MoraT Aa ObAaT NpueTd Ha
IPUCHCTBEHO 3aceaHne WU 10 MHCcMeH pea (wieH 22.3, maparpad 3, 6yksa e).

2.3. IIpexBuaenure akrose Ha Komurera 1o TbproBusiTa 4 YCTOMYMBOTO pa3BUTHE

B cworBerctBHe ¢ unen 16.18, maparpadg 4, OykBa 1), KoMHUTeTHT mO ThproBusita u
YCTOWYMBOTO pa3BUTHE CHCTaBs CHHCHK C MOHE JECET JIMIIA, KOUTO JKelasT M ca rOoJHU J1a
U3IIBJIHABAT (DYHKIUSATA Ha EKCIIEpPTH B EKCIIepTHATa Ipymna, KOATO MpeJIcTou na Obae
CBHMKaHa, 3a J]a pa3rieia BbIPOCa OTHOCHO THIKYBAHETO MM NPUJIAraHeTO Ha ChOTBETHUTE
wieHoBe OT riasa 16 (Teprosus u ycroituuso pazsurue) Ha CUII mexny EC u Snonust.

CHHUCBKBT ChbAbpiKa TPU MOACHHCHKA: IO €IUH 3a BCIKa OT CTpAaHUTE U €AWH C JInlla, KOUTO
HC Ca Irpa’kaaH Ha HUTO €JHA OT CTPAHUTC U MOTaT Ja NpcACCaaTCIICTBAT IpyIliara.
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CTpaHI/ITe CHEBMCCTHO HU3IroTBHUXa IMPOCKT Ha CIIMCBK OT ABAHAACCET JIMIAa, KOUTO XEJIaidT U Ca
T'OJHU Ja U3IIbJIHABAT (bYHKLII/II/ITG Ha CKCIICPTHU.

CnuchbKbT OTroBapss Ha W3HMCKBaHWATa Ha wieHd 16.18, maparpadp 4, OykBa T) OT
CIOPa3yMEHHUETO, KaTO BCEKU MOJICIUCHK BKIIOUBA MOHE TPpH Jula. Bceku oT moacnuchbiuTe
— 3a EC, 3a SInoHus, KakTo U TO3U Ha CbBMECTHO JOTOBOPEHUTE IMpejiceaTeNId — BKIIIOUBA
YETUPH JIULIA.

OcBeH TOBa B CHOTBETCTBHE C WieH 16.18, maparpad 2 KomMuTeThT 1O TBpProBusita M
YCTOMYMBOTO pa3BUTHE MTpUEMa POLICTYPHHS MPABWIHUK HA €KCIIEpTHATA IpyIa.

CTpaHI/ITe CBbBMCCTHO HU3IroTBHXa IIPOCKT Ha MPOLCAYPECH ITPAaBUITHUK.

3. Io3unus, KOSATO TPABBA JIA CE 3AEME OT UMETO HA CBIO3A

[To3unusra, kosTO TpsiOBa 1a ce 3aeMe oT uMero Ha Chio3a, ciesBa Jia ey NPpUeMaHeTo Ha
CIMCBHKA C EKCIEPTU W Ha NpoleaypHus npaBuwiHUK. [lo3unusra cienBa fa ce OCHOBaBa Ha
IIpoeKTa Ha penieHue Ha Komurera 1o ThproBusita 1 yCTOWYMBOTO Pa3BUTHE.

4. ITPABHO OCHOBAHUE
4.1. IIpounecyanHonpaBHO OCHOBaHUE
4.1.1.  Ilpunyunu

B unen 218, maparpad 9 ot JJoroBopa 3a ¢pynkiuonupaneto Ha EBponeiickus cpro3 (ADEC)
ce MpeABIK/A TPUEMaHEeTO Ha PEUICHMS 3a YCTAaHOBSIBAaHE HA ,,[TO3UIMHUTE, KOUTO TpsiOBa 1a
ce 3aeMar oT uMmetro Ha Cbhi03a B paMKUTE Ha OpraH, Ch3JaJeH ChC CIOpa3yMeHHe, KOTaTo
TO3HW OpraH MMa 3a 3a/la4a Ja MpreMa akTOBE C MIPABHO JICHCTBHE, C M3KIIIOUYCHHE HA aKTOBETE
3a JOMBJIHEHHE UM U3MEHEHHE Ha MHCTUTYIIMOHATHATA PaMKa Ha CIIOpa3yMeHUEeTO .

[ToHsiTHETO ,,aKTOBE C MPABHO JICWCTBHE BKIIOUBA aKTOBE C MPABHO JICWCTBUE MO CUJIAaTa Ha
HOPMHUTE Ha MEXIAYHApPOJHOTO IPABO, KOUTO YPEXKIAT CHOTBETHHUs OpraH. To BKIKOYBA U
WHCTPYMEHTH, KOUTO HAMAT OOBBP3BAIIl XapaKTEP CHIVIACHO MEXIYHAPOIHOTO MpaBo, HO ca
»TOIHU J1a OKaXaT CBIIECTBEHO BB3JCHCTBUE BBPXY CBHIBPKAHMETO HA IMpHUEMaAHATa OT

«l

3akoHoarenst Ha Chro3a HOpMaTUBHA ypeaoda“ .
4.1.2.  Ilpunosrxcenue 6 Konkpemmuus cayyau

KoMuteTsT 110 ThproBusTa U yCTOMUMBOTO pa3BUTHE € OPTaH, Ch3a/l€H ChC CIIOpa3yMeHUe, a
nMeHHO cbc Crnopazymenuero Mexay EBpomelickust cbro3 U SINOHMA 32 MKOHOMMYECKO
MapTHHOPCTBO.

AxroBere, KouTo KOMUTETHT MO THProBUsATa W yCTOWYMBOTO pa3BUTHE MMa 3a 33aj]aya Ja
npreMa, TPEJICTaBIISIBAT aKTOBE C MPaBHO JeicTBue. [IpeaBuaeHusT akT me 0b1e 00BBp3BaIl
[I0 CWJIaTa Ha MEXIYHApOJHOTO NpPaBO B CHOTBETCTBME € uieHOBEe 16.8 or m 22.3 or
CIIOpa3yMEHHETO.

: Pemenne Ha Cpaa ot 7 okromBpu 2014 r., I'epmanns/Coset, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 1. 61—
64.
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[lpenBuACHUAT aKT HE JOMBJIBA, HHUTO W3MEHS HMHCTHTYIMOHAJHATa paMKa Ha
CIIOpPa3yMEHHETO.

[Topagu TOBa HMpOLIECYaTHONPABHOTO OCHOBAaHHE 3a IMPEIJIOKEHOTO penieHue ¢ wieH 218,
naparpad 9 ot JJPEC.

4.2. MaTepuaJTHONIPABHO OCHOBAHUE
4.2.1.  Ilpunyunu

Marepua HONpaBHOTO OCHOBAaHME 3a JAJICHO pelIeHHe chrilacHo wieH 218, maparpad 9 ot
J@®EC 3aBucH npeay BCUUKO OT LIENTa U ChAbPKAHUETO HA MPEABUACHUS aKT, BbB BPB3Ka C
KOWTO ce 3aeMa Mo3unus or uMero Ha Chro3a. AKO NPEIBUACHUAIT aKT NpeciIeaBa ABE LEIU
WM CE€ ChCTOU OT JIBE YACTU U aKO €]IHaTa OT LEJIUTE WIM YaCTUTE MOXKE J]a CE OIPEIENIN KaTo
OCHOBHA, JOKaTO Jpyrara € caMo aklleCOpHa, PelIeHneTo chriiacHo wieH 218, maparpad 9 ot
JOEC TpsbBa ma ce OCHOBaBa Ha €JIHO-CIUHCTBEHO MAaTEPHAIHOIPABHO OCHOBAHHE, a
MMEHHO Ha U3MCKBAaHOTO OT OCHOBHATA UJIM MpeoliaiaBamiaTa e uid 4acT.

4.2.2.  Ilpunosxcenue 8 KOHKpemHuus Ciyyau

OcHoBHaTa el U CbABbPKAHHUC Ha HNPCABUACHHA aAKT Ca CBBP3aHU C O6H_[3.Ta TbProBCKa
IIOJIMTHKA.

Hopam/l TOBAa MAaTCPpUAIIHOIIPABHOTO OCHOBAHHEC 3a IPCHIOKCHOTO PCHICHUC € YJICH 207 ot
JI®EC.

4.3. 3akao4yeHue

[IpaBHOTO OCHOBaHME 3a MPEMIOKEHOTO penieHue ciuensa aa 0vae wien 207 ot JPEC BbB
Bpb3Ka ¢ wieH 218, naparpag 9 or ADEC.
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2022/0389 (NLE)
[Ipemnoxenue 3a
PEIHIEHUE HA CBbBETA

OTHOCHO MO3UIUSITA, KOAATO TPSIOBa /1a ce 3aeMe OoT MMeTo Ha EBponeiickus cb103 B
pamkute Ha KoMuTeTa 0 THhproBusATa M YyCTOHYNBOTO Pa3BUTHE, Ch3/1a/IeH 110 CHJIATA
Ha Cnopa3ymenuero mexny EBponeiickusi ¢b103 1 SInNoHUS 32 HKOHOMUYECKO
NapTHbOPCTBO, BbB BPb3Ka € IPHEMAHETO HA CIUCHKA € eKCNepTH U NpoueIypHUs
NPaBUJIHHUK HA €KCIEePTHATA IPyMNa, KOATO MPeICTOM 1a Ob/ie CBUKAHA, 32 /1a pa3rjiena
BBIIPOCA OTHOCHO THJIKYBAHETO MJIH MPUJIATAHETO HA CbOTBETHUTE YWIEHOBE OT IJIaBa
16

CBBETHT HA EBPOITEMCKHSA ChIO3,

Karo B3e npensuj Jlorosopa 3a ¢pyHKIMOHUpaHETO Ha EBpomneiickus cbio3, U MO-CIELHUATHO
yien 207, nmaparpad 3 u wien 207, maparpad 4, mppBa aquHes BBB Bpb3Ka ¢ wieH 218,
naparpad 9 or Hero,

KaTo B3€ MPCABUA ITPCIIOKCHHUCTO HAa EBpOHeﬁCKaTa KOMMUCHA,
KaTo nMa 1npeaBumi, 4uc:

(1) Cnopasymenuero wMexay Epomeiickuss cpio3 u  SNOHUS 32 HMKOHOMHYECKO
NapTHbOPCTBO (,,ciopazymenuero) 6e ckimroueHo or Cwnroza ¢ Pemenune (EC)
2018/1907 na Cnera’ ot 20 nexemspu 2018 T. 1 Biese B cuna Ha 1 epyapu 2019 T.

(2) B wunen 16.18, maparpag 4, OykBa I) OT CHOpPa3yMEHHMETO C€ TMpeABHXKIA, Ye
KomuTeThT Mo THpProBusiTa U yCTOWYMBOTO Pa3BUTHE CHCTaBsl CHHCHK C TMOHE JECeT
Jina, KOHUTO 2KeEjlaidT M Cca TOAHHM Ja H3IIbJIHABAT (1)yHKHI/I$[Ta Ha CKCICPTHU B
eKCIepTHaTa Ipymna, KOATO MpencTou Aa ObJe CBMKaHa, 3a Ja pasriefa BbIIpoca
OTHOCHO THJIKYBAaHETO HMJIM MPHJIATaHETO Ha CHOTBETHHUTE WICHOBE OT I1aBa 16.

3) B unen 16.18, maparpa¢g 2 ot cnopa3ymMeHHETO ce npenBumxnaa, ye KomurersT mo
THProBUsiTAa M YCTOWYMBOTO pa3BUTHUE NIpUEMa MPOLEAYpHUS NPABUIHUK Ha
eKCIIepTHATa IpyTa.

(4) [{enecroOpa3HO € J1a ce onpeesd MO3UIUATA, KOATO TPSOBA J1a ce 3aeMe OT UMETO Ha
Cspio3a B pamkute Ha KomuTeTa Mo THpProBUsTa U YCTOMYMBOTO Pa3BUTHE, Thil KaToO
MPEIBUJICHOTO perieHue e 0bae 00Bbp3Baio 3a Chro3a.

(5) B crvotBercTtBHEe ¢ wieH 22.3, maparpad 3 OT cHOpa3syMEHHETO pelIeHHATa Ha
KomuteTra mo ThproBusita U yCTOWYMBOTO Pa3BUTHE MoraT Ja ObJaT MPHETH U IO
IIUCMEH pefl,

2 OB L 330,27.12.2018 r., ctp. 1.
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ITPUE HACTOAIOTO PEILIEHMUE:

Ynen |

[To3unusra, xoaro TpsOBa aa ce 3aeme oT uMmero Ha Cwroza B pamkure Ha Komutera mo
TBProBUSTA U YCTOMYMBOTO pa3BUTHE, Ch3AaJeH MO cuwiara Ha CHopasyMEHHETO MEXIY
EBponeiickus cbto3 1 SNoHMs 32 NKOHOMUYECKO TaPTHHOPCTBO, BbB BPb3Ka C IPUEMAHETO Ha
CIIMCBHKA C €KCIEPTU U MPOLEAYPHUS NPAaBUIHUK Ha €KCIEpPTHATA TpyIa, KOSTO NPEACTON J1a
Oble CBHKaHa, 3a Ja pas3rjeJa BBIPOCA OTHOCHO TBHJIKYBAHETO WM IPUJIAraHeTO Ha
CBOTBETHUTE YJICHOBE OT IlaBa 16, ce OCHOBaBa Ha IpoekTa Ha peuleHue Ha Komwurera mo
THPrOBUATA U YCTOWYMBOTO Pa3BUTHE, IPUIIOKEH KbM HACTOSIIOTO PELICHUE.

Ynen 2
AnpecaT Ha HacTOSIIOTO pemenue ¢ Komucusra.

CscraBeno B bprokcen Ha [...] roguHa.

3a Cveema
IIpeoceoamen
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