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1. Introduccion

La trata de seres humanos es una forma muy rentable de delincuencia grave y organizada, que
estd prohibida explicitamente por la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE!. Detras
de cada victima hay una historia de experiencias devastadoras y sufrimiento que debe
reconocerse y abordarse adecuadamente, y, lo que es mas importante, prevenirse. Habida
cuenta de los perjuicios causados a las victimas, la prevencion debe seguir siendo la piedra
angular de la actuacion de la UE contra la trata de seres humanos. La presente Comunicacion
establece una serie de acciones fundamentales que la Comision y los Estados miembros deben
intensificar, incluida la cooperacion con las agencias de la UE, la sociedad civil, los terceros
paises y demas organizaciones y organismos pertinentes.

Evidentemente, el nimero de victimas es sustancialmente mas elevado que las cifras oficiales.
La delincuencia tiene una obvia dimension de género. Se denuncia constantemente que la
trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, cuyas victimas son principalmente
mujeres y nifias, constituye su forma principal®.

Incentivada por unos beneficios considerables® y una muy compleja interaccion entre oferta y
demanda, la trata de seres humanos presupone una compleja cadena de actores que participan
de forma consciente o inconsciente. Deben romperse los eslabones de esta cadena para
erradicar este delito. Los perpetradores y explotadores explotan la vulnerabilidad de la gente,
exacerbada por factores como la pobreza, la discriminacién, la desigualdad de género, la
violencia masculina contra las mujeres, la falta de acceso a la educacion, los conflictos, las
guerras, el cambio climatico, el deterioro medioambiental y las catastrofes naturales, con fines
de explotacion sexual o laboral, mendicidad, actividades delictivas y demas.

Como el modus operandi de los traficantes se halla en constante evolucion, la UE necesita
abordar los vinculos entre la trata de seres humanos y otras formas de delincuencia, como el
trafico ilicito de migrantes, el terrorismo, la corrupcion, el trafico de drogas, la
ciberdelincuencia y la explotacion sexual en linea, la produccion de material relacionado con
el abuso sexual infantil, la delincuencia financiera, la falsificacion de documentos, el fraude
con tarjetas de crédito y el fraude en las prestaciones sociales®.

Tal como se subraya en la Agenda Europea de Migracion, en la Agenda Europea de
Seguridad® y en otros instrumentos politicos de la UE®, la UE sigue comprometida con la

Articulo 5 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y articulos 79 y 83 del

TFUE.

Segun los datos de la Comision Europea, el 67 % de las victimas registradas de la trata de seres

humanos en la UE son victimas de explotacion sexual (el 95 % de las cuales son mujeres o nifias),

seguida de la explotacion laboral (21 % de las victimas) y otras formas de explotacion (12 %). Estos
datos son coherentes con las tendencias detectadas por las organizaciones regionales ¢ internacionales.

Los beneficios anuales de todas las formas de trata de seres humanos ascienden a 29 400 millones EUR

a escala mundial [Informe de Europol sobre la trata de seres humanos, modelo financiero (2015)].

4 COM(2016) 267 final; COM(2017) 195 final; Evaluacion de Europol de la amenaza de la delincuencia
organizada en Internet (IOCTA) 2016; Evaluaciéon de la delincuencia grave y organizada en la UE
(SOCTA) 2017 e Informe de situacion: la trata de seres humanos en la Union Europea (2016).

> Agenda Europea de Migracion, COM(2015) 240 final; Agenda Europea de Seguridad [COM(2015) 185

final].

Comunicacion de la Comision «Una Europa abierta y segura: ha llegado la hora de hacerla realidad»

[COM(2014)154 final]; Comunicacion de la Comision «Proteccion de los menores migrantes»



prevencion y la lucha contra la trata de seres humanos y con la proteccion de los derechos de
las victimas, teniendo en cuenta, en particular, la vulnerabilidad de las mujeres y menores
victimas de la trata. Por otra parte, la trata de seres humanos constituye una amenaza delictiva
prioritaria en el ciclo de actuacion de la UE contra la delincuencia organizada y las formas
graves de delincuencia internacional para el periodo 2018-20217. Ademads, el compromiso
politico para intensificar la actuacion de la UE contra la trata de seres humanos, en la UE y en
todo el mundo, se apoya en la Estrategia Global de Politica Exterior y de Seguridad de la
Unién Europea (EGUE) asi como en las estrategias y planes de accion de la UE® y en las
resoluciones del Parlamento Europeo’ pertinentes. También recibe un fuerte apoyo de la
sociedad civil'°.

En los ultimos afios, la Union Europea ha establecido un marco juridico y politico completo y
coherente de lucha contra la trata de seres humanos. Abarca todas las politicas de la UE
relativas a la trata de seres humanos, incluida la financiacion y la investigacion. La Directiva
2011/36/UE!'! relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la
proteccion de las victimas (en lo sucesivo, «la Directivay) establece el marco juridico. La
Comisién sigue supervisando el proceso de transposicion de la Directiva'? por los Estados
miembros e informa sobre los progresos.

La Estrategia de la UE para la erradicacion de la trata de seres humanos'® (en lo sucesivo, «la
Estrategia») ha sido el principal instrumento de desarrollo, coordinacion y ejecucion de la
actuacion de la UE en este 4mbito. Se han llevado a cabo las acciones!* que la Estrategia
enumera en torno a cinco prioridades clave: prevencion, persecucion, proteccion de las
victimas, coordinacion y mejora de los conocimientos.

Globalmente, sin embargo, el contexto sociopolitico ha cambiado de forma significativa desde
la adopcidn de la Directiva y la Estrategia de la UE. Las repercusiones econémicas y sociales
de la crisis financiera mundial, la crisis migratoria y las amenazas para la seguridad que
plantean los grupos de delincuencia organizada agravan aun mas la vulnerabilidad y, por lo

[COM(2017)21]); Estrategia de la UE en materia de lucha contra la droga [COM(2017) 195 final];
Informes de situacion relativos a la Union de la Seguridad [COM(2017) 213 final, SWD(2017) 278
final, COM(2017) 407 final].

Conclusiones del Consejo sobre la determinacion de las prioridades de la UE para la lucha contra la
delincuencia internacional organizada y grave entre 2018 y 2021, 7704/17. Véase también, la
Evaluacion de la amenaza de la delincuencia grave y organizada en la UE (Europol, 2017).

Plan de accion para la democracia y los derechos humanos; Marco de las actividades de la UE sobre la
igualdad de género y la capacitacion de la mujer en las relaciones exteriores de la UE para el periodo
2016-2020; Compromiso estratégico para la igualdad entre hombres y mujeres; Estrategia de la UE
sobre la responsabilidad social de las empresas y nuevo Consenso europeo en materia de desarrollo.
Resoluciones del Parlamento Europeo sobre la aplicacion de la Directiva 2011/36/UE [P8
TA(2016)0227] y sobre la lucha contra la trata de seres humanos en las relaciones exteriores de la UE
(P8 TA(2016)0300). Véanse también los 10 mensajes clave de la Comision FEMM del PE a la
Comision Europea, FEMM/8/09 816 (3 de mayo de 2017).

Expresado en las reuniones periddicas de los representantes de la Plataforma de la Sociedad Civil de la
UE contra la trata de seres humanos, en actos publicos y en numerosas presentaciones a la Comision.
Directiva 2011/36/UE relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion
de las victimas, DO L 101, de 15.4.2011, p. 1.
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12 COM(2016) 722 final («Transposicion») y COM(2016) 719 final («Informe sobre los usuariosy),
adoptadas el 2.12.2016.
13 COM(2012) 286 final.

14 Para un resumen de estas, constltese la pagina web «Actuacion de la UE contra la trata en un vistazo»:

https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en

tanto, requieren una actuacion mas decidida a escala nacional y de la UE. Dicha actuacion
debe seguir aplicando un enfoque basado en los derechos humanos, las especificidades de
género y la atencion a los menores, y su ejecucion debe coordinarse dentro y fuera de la UE,
asi como entre los diversos &mbitos politicos.

Baséndose en la Estrategia y los esfuerzos en curso para aplicar plenamente la Directiva, la
presente Comunicacion propone una serie de prioridades especificas con el fin de intensificar
los esfuerzos de la UE para prevenir la trata de seres humanos. Se centra en desarticular el
modelo de negocio del que depende la trata de seres humanos, mejorar el acceso de las
victimas a los derechos y garantizar que las acciones internas y externas de la UE ofrezcan
una respuesta coordinada y coherente.

I1. Prioridades especificas para intensificar la actuacion de la UE con el fin de prevenir
la trata de seres humanos

Sobre la base de la aplicacion en curso de la Estrategia, los resultados de los dos informes en
virtud del articulo 23 de la Directiva'® y un amplio trabajo de coordinacion y de intercambio
con una amplia gama de partes interesadas'®, y con el objeto de intensificar la actuacién de la
UE, se han fijado tres prioridades:

e Intensificar la lucha contra las redes de la delincuencia organizada por distintos
medios, llegando a desarticular el modelo de negocio y romper la cadena de la trata.

e Proporcionar un mejor acceso de las victimas de la trata de seres humanos a sus
derechos y a su ejercicio.

e Intensificar una respuesta coordinada y consolidada, tanto dentro como fuera de la
UE.

A. Desarticular el modelo de negocio y romper la cadena de la trata

Los beneficios en los mercados ilegales y legales y la demanda de bienes y servicios prestados
por las victimas de la trata de seres humanos seguirdn siendo elevados dondequiera que
prevalezca una cultura de impunidad de los autores y usuarios. El andlisis del informe
«Usuarios» de la Comision, que evalua el impacto de la legislacion nacional pertinente en
vigor, revela una diversidad legal dentro de la UE. La legislacion nacional no contribuye de
forma eficaz a desalentar la demanda de servicios que son objeto de explotacion de la trata de
seres humanos.

Accion clave

A partir de 2018, la Comision:

v’ alentara a aquellos Estados miembros de la UE que aiin no lo hayan hecho a que
tipifiquen como delito la utilizacion consciente de los servicios de victimas de la
trata de seres humanos.

15 Informe «Transposicion» e informe «Usuarios».

Red de ponentes nacionales y mecanismos equivalentes sobre la trata de seres humanos de la UE;
Plataforma de la sociedad civil de la UE contra la trata de seres humanos; agencias de Justicia y
Asuntos de Interior de la UE; instituciones de la UE; organizaciones internacionales.
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Seguir el dinero a lo largo de la cadena de la trata es crucial para convertir la trata de seres
humanos en un delito de alto riesgo y escaso beneficio. Puede hacerse mediante una
intensificacion de las investigaciones y los enjuiciamientos, asi como facilitando las
investigaciones financieras proactivas y basadas en informacion, la recuperacion de activos, el
embargo y el decomiso de los beneficios. Se promovera una cooperacion mas estrecha con
este fin, que incluird el desarrollo de capacidades entre las autoridades nacionales, también en
paises terceros, y se llevara a cabo mediante redes apropiadas, tales como el Grupo de Accion
Financiera Internacional!’, con el apoyo de las agencias de la UE.

Desalentar la demanda de todas las formas de explotacion, también mediante una gestion
responsable de las cadenas de valor mundiales, es primordial a este respecto. Como se refleja
en la Estrategia Comercial de la UE'® y las Conclusiones del Consejo sobre las cadenas de
valor mundiales, de 12 de mayo de 2016, la UE ha tomado medidas en diversos ambitos
politicos'®, en su dimension interna y externa, para garantizar cadenas de suministro y de
valor sin trata de seres humanos, incluso en el sector de la confeccion®’. El propésito de esta
actuacion incluye la aplicacion de la legislacion sobre divulgacion de informacién no
financiera y contratacion publica®!, instrumentos comerciales y medidas sectoriales
especificas. También incluye medidas para animar a las empresas a garantizar, mediante la
adopcion y la aplicacion de codigos de conducta y mecanismos de informacion y

transparencia, que sus cadenas de suministro y valor no impliquen la trata de seres humanos?2.

Acciones clave

A partir de 2018, la Comision:

v/ animard y apoyara a las autoridades nacionales de la UE en sus iniciativas concretas
para desarticular el modelo de negocio mediante el desarrollo de actividades y
metodologias operativas, buenas practicas, acciones de sensibilizacion, el desarrollo
de capacidades y la prestacion de formacion pertinente;

v alentarda y ayudard a los Estados miembros a realizar investigaciones y
enjuiciamientos mas eficaces mediante el desarrollo de capacidades y herramientas,
el intercambio de informacién, la puesta en comun de las mejores practicas y la
cooperacion policial y judicial, incluido el fomento de la creacion de equipos
conjuntos de investigacion, tanto dentro de la UE como con terceros paises. Puede

v La cooperacion incluird las actividades llevadas a cabo en el marco de la aplicacion de la Cuarta

Directiva contra el blanqueo de capitales y en los ambitos de actividad de la Plataforma de Unidades de
Inteligencia Financiera de la UE, la Asociacion de Contables Forenses y la Red.

Comunicacion de la Comision «Comercio para todos — Hacia una politica de comercio e inversion mas
responsabley [COM(2015)497]; Informe sobre la aplicacion de la estrategia de politica comercial
«Comercio para todos — Una politica comercial equilibrada y progresista para encauzar la
globalizaciony, COM(2017) 491.

Entre ellos, transparencia, empleo y condiciones laborales, medio ambiente y cambio climatico, didlogo
social, contratacion publica, comercio, cooperacion al desarrollo y relaciones internacionales.

Para mas informacion, véase:
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-activities_en.pdf.

La Directiva 2014/24/UE sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE
menciona explicitamente la trata de seres humanos como uno de los motivos de exclusion con arreglo al
articulo 57.

El articulo 57 de la Directiva 2014/24/UE sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE menciona explicitamente la trata de seres humanos como motivo de exclusion.
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https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-activities_en.pdf

hacerse con el apoyo de las agencias pertinentes de la UE, la Red Europea de
Formacion Judicial y la Red Europea de Prevencion de la Delincuencia, asi como a
escala internacional, en particular a través de los programas de desarrollo de la UE y
las acciones en el marco de la Politica Exterior y de Seguridad Comun;

v fomentara las practicas empresariales y las condiciones de trabajo sostenibles en
los paises productores. Este objetivo puede alcanzarse poniendo el acento en la
cooperacion al desarrollo y la ayuda financiera para garantizar cadenas de suministro y
de valor libres de trata y que estén en consonancia con las normas laborales, sociales
y medioambientales internacionales vinculantes, asi como con las politicas e
iniciativas de la UE;

v fomentara las mejores practicas y sesiones de formacion con las autoridades
nacionales pertinentes, las empresas y la sociedad civil, en particular en aplicacion de
las directrices sobre la metodologia para la presentacién de informes no financieros
que incluyan la trata de seres humanos.

B. Proporcionar un mejor acceso de las victimas a sus derechos y a su ejercicio

La UE dispone de un marco legislativo y operativo para ayudar, apoyar y proteger a las
victimas de la trata de seres humanos. La Comisiéon ha publicado «Los derechos de las
victimas de la trata de seres humanos en la UE»?® en todas las lenguas oficiales de la UE. En
el presente documento se ofrece una vision global de los derechos de las victimas, sobre la
base de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, la legislacion de la UE
y la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

La identificacion de las victimas de manera eficaz y en una fase temprana es el primer paso
para asegurarse de que sean tratadas como «titulares de derechos», tengan acceso a sus
derechos y puedan ejercerlos de manera efectiva, lo cual incluye que reciban una asistencia y
proteccion adecuadas. Como se concluye en el informe «Transposicion», las autoridades
nacionales han hecho esfuerzos importantes para transponer la Directiva a su Derecho interno,
pero sigue existiendo un amplio margen de mejora, especialmente en lo que se refiere a las
medidas de proteccion y apoyo?*. La falta de acceso a la informacion sobre los derechos de
las victimas y la ineficacia de los mecanismos de derivacion a nivel nacional e internacional,
junto con la falta de identificacion de todas las victimas de la trata de seres humanos
(incluidos los flujos migratorios mixtos), siguen impidiendo que las victimas de la trata
disfruten realmente de los derechos que les asisten®.

Con este fin, la Comision seguird apoyando a los profesionales y las autoridades en los
Estados miembros de la UE. El desarrollo de capacidades y la difusion de buenas practicas
para la identificacion de las victimas, centradas en garantizar el acceso y ofrecer una
asistencia adecuada, con una dimension de género y que responda a las necesidades de los
menores, asi como vias de recurso eficaces, son aspectos cruciales de todos los esfuerzos a

3 «Los derechos de las victimas de la trata de seres humanos en la UE», que puede consultarse en:

https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights of victims_of trafficking es 1.pdf

El informe «Transposicion» hace referencia a las medidas especificas de proteccion de los menores, la
presuncion de minoria de edad y la determinacion de la edad, la proteccion antes y durante el proceso
penal, el acceso a una asistencia incondicional, la indemnizacion, la no penalizacion, la asistencia y el
apoyo a la familia de las victimas menores de edad.

Informe sobre los progresos realizados en la lucha contra la trata de seres humanos, COM(2016) 267
final («Informe de situaciony).
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escala de la UE. Estos esfuerzos incluyen el desarrollo de conocimientos técnicos en las
agencias de la UE y su utilizacion, asi como la promocion de cursos de formacion sobre la
identificacion de las victimas por los guardias de fronteras, las autoridades policiales, los
agentes de inmigracion y asilo, los trabajadores de los centros de acogida, los empleados de
las oficinas consulares y el personal de la UE, los tutores de los menores no acompafnados y
las autoridades con responsabilidades en este ambito que probablemente vayan a entrar en
contacto con las victimas de la trata de seres humanos?. Por este motivo, la Comision
apoyard la aplicaciéon de medidas concebidas para mejorar la identificacion y la apropiada
derivacion nacional y transnacional de las victimas. Se promovera también la cooperacion
entre los paises de origen, de transito y de destino, asi como con las organizaciones
internacionales y de la sociedad civil, a fin de asegurarse de que las victimas sean
identificadas en una fase temprana.

Ademas, la Comision apoyara a los Estados miembros en la oferta de una proteccion global y
accesible y ayudara a la integracion de las victimas de la trata de seres humanos, teniendo en
cuenta las necesidades especificas de cada sexo. También supervisard y asesorard sobre la
prestacion de servicios que atiendan a las necesidades de los menores a nivel nacional,
incluida la asistencia, la sanidad y la educacion de las victimas de la trata de seres humanos,
teniendo en cuenta el sexo, la edad y las necesidades concretas de los menores. Por ultimo,
promovera la aplicacion de las «10 Principios de la UE para los sistemas integrados de
proteccién de los menoresy»?’.

Acciones clave

Desde finales de 2017, la Comision:

v' publicara, en colaboracion con el Instituto Europeo de la Igualdad de Género,
orientaciones para los Estados miembros sobre medidas especificas de género
para ayudar y apoyar a las victimas;

v’ desarrollara, en colaboracion con la Agencia de los Derechos Fundamentales de la
UE, orientaciones practicas para mejorar la cooperacion transnacional y entre las
agencias con el objeto de prevenir la trata de menores en la UE, garantizar la
proteccion de las victimas menores de edad, encontrar soluciones duraderas y
defender sus derechos en virtud del Derecho internacional y de la UE;

v’ revisara el funcionamiento de los mecanismos de derivacién nacionales y
transnacionales de los Estados miembros;

v' se concentrara en el desarrollo de capacidades para mejorar la cooperacion por
medio de instrumentos de gestion de las fronteras y de la migracion de la UE
para detectar, identificar y compartir informacion y datos sobre las victimas de la
trata de seres humanos y los traficantes de personas;

% El Manual para la tramitacion de las solicitudes de visado y la modificacion de los visados expedidos ya

formula recomendaciones sobre las mejores practicas para la tramitacion de las solicitudes presentadas
en nombre de menores, con el objeto de asegurarse de que no haya motivos para sospechar la existencia
de trata de menores o abuso infantil [C(2010) 1620 final].

Disponible en linea en: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-

rights/files/rights_child/10 principles for integrated child protection systems.pdf
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v/ asesorara a las autoridades nacionales sobre los conceptos clave relativos a la
trata de seres humanos, a fin de contribuir a mejorar el trabajo operativo, la
elaboracion de politicas, la comparabilidad de los datos y la redaccion de informes.

C. Intensificar una respuesta coordinada y consolidada, tanto dentro como fuera de la UE

La UE adoptara nuevas medidas para mejorar la coordinacion de los aspectos internos y
externos de su actuacion contra la trata. La trata de seres humanos esta a menudo vinculada a
otros tipos de delitos, en particular los delitos transnacionales. La Comision seguira alentando
a las autoridades nacionales y las agencias de la UE para que afronten la trata de seres
humanos como una forma de delincuencia organizada que no se detiene ante las fronteras
nacionales o de la UE, asi como para que cooperen con paises terceros.

El coordinador de la UE contra la trata de seres humanos contribuye a dar una respuesta
coordinada y consolidada de la Unién Europea contra la trata. En este contexto, el
coordinador garantiza una mayor cooperacion a escala de la UE entre todas las organizaciones
y organismos que participan en las redes, en particular la Red de ponentes nacionales y
mecanismos equivalentes sobre la trata de seres humanos, la Plataforma de la sociedad civil
de la UE contra la trata de seres humanos y los puntos de contacto de las agencias de justicia 'y
asuntos de interior de la UE?® con el Grupo de coordinacién sobre la trata de seres humanos.
También participan otros organismos comprometidos con la lucha contra la trata de seres
humanos y otras plataformas y redes pertinentes a nivel de la UE.

En cooperacion con el Servicio Europeo de Accion Exterior, la Comision continuara
asegurandose de que la trata de seres humanos figure sistematicamente en todos los aspectos
de sus relaciones con terceros paises y en todos los d&mbitos politicos pertinentes, como los
derechos humanos, la seguridad, la delincuencia organizada y la igualdad de género. También
velard por que los compromisos sobre la trata de seres humanos enunciados en la Declaracion
de Nueva York® se lleven a efecto y ayuden a configurar el Pacto global sobre migracion a
través de la cooperacion politica y operativa. Este propdsito se logrard fomentando una mayor
cooperacion bilateral y regional con los socios pertinentes y otras organizaciones, en
particular mediante una financiacion especifica con cargo a los instrumentos pertinentes.

Se instara a los agentes pertinentes de la UE y de terceros paises a que hagan frente a
cuestiones como la proteccién de las victimas y su reinsercion social en sus iniciativas en
materia de prevencion, educacion y centros de acogida, y a que aborden la situacion de las
mujeres vulnerables, los menores y otros grupos, incluidos los gitanos. La Comision tiene
asimismo la intencion de prestar apoyo a estos esfuerzos.

Se incrementara el apoyo a los paises terceros que cooperen con la UE en la aplicacion de
reformas en el sector de la seguridad y el establecimiento del Estado de Derecho en su
territorio, con el fin de prevenir y abordar la cuestion de la trata de seres humanos, reforzando
los servicios policiales y judiciales.

28 Las siete agencias de justicia y asuntos de interior de la UE hicieron publico un compromiso conjunto

para afrontar la trata de seres humanos en 2011.
Resolucion 71/1, adoptada por la Asamblea General el 19 de septiembre de 2016, Declaracion de Nueva
York para los Refugiados y los Migrantes.
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Ademas, la UE intensificard su actuaciéon exterior contra las organizaciones delictivas
implicadas en la trata de seres humanos. Ello incluye las medidas adoptadas en el marco de
los mandatos de las misiones y operaciones de la Politica Comtin de Seguridad y Defensa, en
las que participan también los paises prioritarios, asi como la actividad antiterrorista en
Oriente Proximo, el norte de Africa y los Balcanes Occidentales.

Acciones clave

Desde finales de 2017, la Comision:

v' junto con los Estados miembros y el Servicio Europeo de Accion Exterior, examinara
y determinara los paises y regiones prioritarios para la actuacion contra la trata
de seres humanos, garantizando la coherencia y la complementariedad con las
prioridades y la programacién establecidas en todos los ambitos de actuacion
internacional, en particular en materia de migracion, seguridad y derechos humanos;

v avanzara hacia la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda
2030, prestando especial atencion a los objetivos 5.2, 8.7 y 16.2 relativos a la trata de
seres humanos, en consonancia con el Consenso europeo en materia de desarrollo’’;

v/ promoverd un compromiso renovado por parte de las agencias de justicia y
asuntos de interior de la UE de trabajar conjuntamente contra la trata, con la
participacion de otros organismos pertinentes;

v se asegurara de que se lleven a cabo los componentes de la Iniciativa Spotlight de la
Union Europea y las Naciones Unidas para eliminar la violencia contra las mujeres y
las nifias®' relacionada con la trata de seres humanos;

v’ garantizara que se pongan en practica las medidas relativas a la trata de seres humanos
incluidas en el documento de trabajo conjunto «Actividades de la UE sobre la
igualdad de género y la capacitacion de la mujer en las relaciones exteriores de la
UE»;

v’ garantizara que se cumplan los compromisos alcanzados con arreglo al Llamamiento
para la proteccion contra la violencia de género en las situaciones de emergencia,
incluida la asignaciéon de ayuda humanitaria especificamente destinada a apoyar la
prevencion y la respuesta a la violencia de género.

III. Prioridades transversales para intensificar la actuacion de la UE con el fin de
prevenir la trata de seres humanos

Ademas de las tres prioridades especificas, se han sefialado dos prioridades transversales para
seguir ampliando la base de conocimientos y mejorar la comprension de este fendmeno
complejo, asi como para proporcionar una financiacion suficiente en apoyo de las iniciativas y
proyectos contra la trata de seres humanos.

Comprender la naturaleza, escala y costes de la delincuencia es fundamental para garantizar
una actuacion adecuada en la UE para prevenir el fendmeno. La investigacion y la elaboracion
de estadisticas fiables y exhaustivas son cruciales para detectar y abordar las tendencias,
desarrollar politicas basadas en datos y medir el impacto de las iniciativas individuales. Al
aplicar la Estrategia, se han recopilado datos basicos so6lidos sobre la trata de seres humanos a

30 El nuevo Consenso europeo en materia de desarrollo: «Nuestro mundo, nuestra dignidad, nuestro

futurox», 2017/C 210/01.

31 La iniciativa esta respaldada por un presupuesto de 500 millones EUR.



escala de la UE, pero hay que hacer mas progresos. La Comision seguird desarrollando
metodologias de recogida de datos para elaborar estadisticas comparables sobre la trata de
seres humanos en la UE. Asimismo, realizara un seguimiento de la encuesta a escala de la UE
sobre la disponibilidad de datos relativos a la trata de seres humanos en los paises de la UE,
que se llevo a cabo en 2017. La puesta en marcha de una campafia contra la trata de seres
humanos a escala de la UE ayudara a aumentar la concienciacion y mejorar la comprension de
la naturaleza, repercusiones y complejidad de este delito.

La UE también seguird apoyando las acciones contra la trata de seres humanos a través de
multiples vias de financiacion®?, tanto dentro como fuera de la Unién Europea. En su
financiacion, la Comision otorgard prioridad a las medidas para satisfacer las necesidades
especificas de las personas que se encuentren en situaciones vulnerables, incluidas las
victimas de la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, en el contexto de la
lucha contra todas las formas de violencia contra las mujeres y los menores, en particular en
las situaciones de emergencia, y de la continuidad de la educacion de los nifios.

Acciones transversales para una solida base de conocimientos

A partir de 2018, la Comision:

v" publicara un estudio sobre los costes econémicos, sociales y humanos de la trata de
seres humanos;

v" publicara un estudio sobre el impacto del planteamiento de la UE para la lucha contra
la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual y promoverd el intercambio
de buenas practicas entre los paises de la UE;

v’ publicara, en el proximo informe de situacion de la Comision, las Gltimas estadisticas
de la justicia penal sobre la situacion de la UE en materia de trata de seres
humanos, con el apoyo de Eurostat, los institutos nacionales de estadistica y la red de
la UE de ponentes nacionales y mecanismos equivalentes;

v pondra en marcha una campaiia de concienciacion a escala europea sobre la trata de
seres humanos, dirigida a los usuarios, los consumidores, los grupos vulnerables y los
sectores de alto riesgo.

Acciones transversales en apoyo de las prioridades en materia de lucha contra la trata de
seres humanos en la Union Europea v en terceros paises

v' Apoyo a los objetivos y prioridades de la lucha contra la trata de seres humanos,
incluidos los proyectos que tengan especialmente en cuenta la dimension de género
del fenémeno, asi como los grupos y los sectores de alto riesgo, a través de
diversos programas de financiacion de la UE, como el Fondo de Asilo, Migracion e
Integracion (FAMI), el Fondo de Seguridad Interior (FSI), Policia y Fronteras,
Horizonte 2020, el Programa Marco de Investigacion e Innovacion de la UE, el

2 Estudio sobre la revision politica global de los proyectos de lucha contra la trata de seres humanos

financiados por la Comision Europea (2016), disponible en:
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-trafficking-
projects_en.

Entre 2004 y 2015, la Comision financié directamente 321 proyectos contra la trata de seres humanos
por un total de 158,5 millones EUR. Estos datos no incluyen el dinero asignado en respuesta a la crisis
migratoria.



https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-trafficking-projects_en.
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-trafficking-projects_en.

Programa de Justicia y el Programa de Derechos, Igualdad y Ciudadania, el
Instrumento Europeo de Vecindad (IEV) y el Instrumento de Ayuda a la Preadhesion
(IPA), el Instrumento de Asociacion para la Movilidad, el Fondo Europeo de
Desarrollo, el Instrumento de Cooperacion al Desarrollo, el Instrumento en pro de la
Estabilidad y la Paz (IEP) y el Fondo Fiduciario de Emergencia de la UE para Africa.

IV. Conclusion

Se ha avanzado en la consolidacion de la labor de la UE contra la trata de seres humanos. No
obstante, puesto que el fendmeno ha seguido evolucionando, es menester intensificar la
actuacion de la UE en la lucha contra el trafico de seres humanos, tanto dentro como fuera de
la UE. La presente Comunicacion sefiala, por ello, un conjunto de prioridades transversales
con el objeto de dar una respuesta mas firme, para su cumplimiento por parte de todas las
autoridades y organizaciones pertinentes de una forma mas coordinada y consolidada a partir
de finales de 2017. Los Estados miembros deben utilizar todos los instrumentos ambiciosos
de que disponen para aplicar las medidas acordadas a escala de la Union sin demora. La
Comisién supervisard los progresos de las medidas expuestas en la presente Comunicacion e
informara sobre los progresos realizados al Parlamento Europeo y al Consejo antes de que
finalice 2018.
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