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Acelerar o processo de integragao dos ciganos

- Conclusdes do Conselho (8 de dezembro de 2016)

Enviam-se em anexo, a aten¢do das delegacdes, as conclusdes do Conselho "Acelerar o processo de

integracao dos ciganos" que foram adotadas pelo Conselho EPSCO na sua 3507.? reunido realizada

a 8 de dezembro de 2016.
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Acelerar o processo de integracéo dos ciganos'

— Conclusoes do Conselho

RECORDANDO O SEGUINTE

1. A igualdade ¢ um dos valores em que se funda a Unido Europeia e o combate a exclusdo

social e a discriminacdo ¢ uma das suas tarefas especificas.

2. Nadefini¢do e execucdo das suas politicas e acdes, a Unido tem em conta as exigéncias
relacionadas com a promocgao de um nivel elevado de emprego, a garantia de uma protecao
social adequada, a luta contra a exclusao social e um nivel elevado de educagdo, formacao e

protecdo da satide humana.

3. O Conselho tem poderes para tomar as medidas necessarias para combater a discriminagdo em
razao do sexo, raga ou origem étnica, religido ou convicgoes, deficiéncia, idade ou orientagcdo
sexual. Exerceu esses poderes ao adotar a Diretiva 2000/43/CE, que estabelece um quadro
juridico para o combate a discriminag¢ao baseada em motivos de origem racial ou étnica em
toda a Unido nos dominios do emprego ¢ da formagao profissional, da educagdo, da protecao
social (incluindo a seguranga social e os cuidados de satude), das regalias sociais, do acesso a

bens e servicos e do fornecimento de bens e prestacao de servigos, incluindo a habitacao.

Para efeitos das presentes conclusdes, tal como noutros documentos politicos do Parlamento
Europeu, da Comissao Europeia e do Conselho, o termo "cigano" ¢ utilizado como uma
designacao abrangente que também inclui outros grupos de pessoas que apresentam
caracteristicas culturais mais ou menos similares, nomeadamente os sinti, os itinerantes, os
calo, as gens du voyage, etc., quer sejam ou nao sedentarios.
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4. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia proibe qualquer tipo de discriminagao,
designadamente, em razao do sexo, raca, cor, origem étnica ou social, caracteristicas
genéticas, lingua, religido ou convicgdes, opinides politicas ou outras, pertenga a uma minoria
nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, sendo que, de acordo
com a Carta e a fim de lutar contra a exclusdo social e a pobreza, a Unido reconhece e respeita
o direito a assisténcia social e a ajuda a habitagdo, no intuito de assegurar uma existéncia
condigna a todos aqueles que ndo disponham de recursos suficientes, de acordo com o direito

comunitario e com as legislagcdes e praticas nacionais.

5. As presentes conclusoes t€ém por base os trabalhos anteriores e os compromissos politicos
assumidos pelo Conselho Europeu, o Conselho, o Parlamento Europeu e a Comissao, bem
como o trabalho desenvolvido por outras partes interessadas pertinentes, incluindo os

documentos enumerados no anexo L.

6. O quadro da UE para as estratégias® nacionais de integracdo dos ciganos até 2020 foi
estabelecido em 2011 quando a Comissao adotou uma comunicag¢do intitulada "Um quadro
europeu para as estratégias nacionais de integragdo dos ciganos até 2020" que definiu este
tema como uma prioridade para a agenda da UE e propds medidas concretas. Em seguida, o
Conselho adotou as suas conclusdes intituladas "Um quadro da UE para as estratégias
nacionais de integracao dos ciganos até 2020" e, pouco tempo depois, o Conselho Europeu

apelou a rapida implementacao das conclusdes.

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

7. REAFIRMA o quadro da UE para as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos até 2020,
no ambito do qual os Estados-Membros da UE se comprometeram a desenvolver,
implementar e acompanhar as respetivas estratégias nacionais de integragdo dos ciganos ou
conjuntos integrados de medidas politicas no quadro das suas medidas globais de inclusao

social, em conformidade com uma abordagem global baseada em factos concretos.

Ao longo das presentes conclusdes, a expressao "estratégias" abrange ndo so as estratégias
mas também os "conjuntos integrados de medidas politicas".
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10.

1.

RELEMBRA que a dimensao e a situagdo socioeconémica da populagdo cigana variam
consideravelmente de Estado-Membro para Estado-Membro e que, por conseguinte, as
abordagens nacionais para a integracao dos ciganos deverao ser proporcionais ¢ adaptadas as
circunstincias especificas e as necessidades no terreno. RECONHECE que os requisitos
definidos no quadro da UE para as estratégias nacionais de integrag¢do dos ciganos deverdo ser

implementados em conformidade com o quadro juridico e politico de cada Estado-Membro.

RECORDA a Recomendagao do Conselho relativa a medidas eficazes para a integracao dos
ciganos adotada em 2013, que refor¢ou o quadro da UE e que exortava os Estados-Membros a
comunicarem anualmente 8 Comissao as medidas tomadas em conformidade com a
recomendacao e os progressos alcangados na implementacao das respetivas estratégias
nacionais de integracdo dos ciganos ou conjuntos integrados de medidas politicas no quadro

das suas medidas globais de inclusdo social.

SAUDA a Comunicagio da Comissio de 2016 que avalia a aplicagido do quadro da UE ¢ a
Recomendagdo do Conselho relativa a medidas eficazes para a integragdo dos ciganos nos
Estados-Membros, REGISTANDO COM PESAR o facto, claramente salientado na
comunicagdo, de apenas se terem registado progressos limitados na promog¢ao da integragdo
dos ciganos, sobretudo ao nivel local, ndo obstante as medidas implementadas pelos Estados-
-Membros. As razodes para tal prendem-se nomeadamente com a insuficiente cooperagao entre
as partes interessadas, a falta de empenho das autoridades locais, a utilizagao ineficaz dos

fundos disponiveis e a permanente discrimina¢do dos ciganos.

RECONHECE que a atual crise dos refugiados acarreta novos desafios para os Estados-
-Membros e cria a necessidade de um debate e de novas iniciativas a nivel europeu em
matéria de coesdo social e de integragdo social na UE. Ao mesmo tempo, AFIRMA COM
VEEMENCIA a necessidade continua de medidas integradas para melhorar a situagdo dos

grupos marginalizados e desfavorecidos na Europa, incluindo os ciganos.
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12.

13.

REITERA o seu empenho no processo de integracao dos ciganos, incluindo a implementagao
do quadro da UE estabelecido em 2011 e complementado pela recomendacao do Conselho

de 2013, assim como a sua determinagao em assegurar que sejam plenamente utilizados todos
os instrumentos politicos, juridicos e financeiros que foram criados para colmatar o fosso

entre ciganos € nao ciganos.

SAUDA o resultado da reunido de alto nivel sobre o empoderamento dos jovens ciganos
organizada conjuntamente pela Presidéncia eslovaca e pela Comissao Europeia, que
confirmou uma vez mais a necessidade urgente de empoderar os jovens ciganos e de os
envolver ativamente na politica de integracao dos ciganos. Fez-se igualmente um forte apelo a
atribuicao de um papel mais relevante aos jovens ciganos na defini¢ao das politicas gerais que
os afetam. Os participantes afirmaram a sua vontade de ajudar os jovens ciganos a tornarem-
-se uma forg¢a motriz da integrac¢do dos ciganos na Unido Europeia. Em especial, reiteraram o
seu empenho em aumentar a participacao ativa dos jovens ciganos em programas ¢ medidas

em prol da juventude.

INSTA OS ESTADOS-MEMBROS A:

14.

15.

16.

Acelerarem a implementacdo das estratégias nacionais de integragao dos ciganos ou dos
conjuntos de medidas politicas integradas que se comprometeram a aplicar no quadro da UE e
de acordo com a recomendagdo do Conselho, prestando especial aten¢do a dimensao do

género e a situagdo dos jovens ciganos.

Reforcarem os esforcos envidados no sentido de melhorar a integragao social e econdmica dos

ciganos, em especial a nivel local.

Considerando as praticas nacionais, avaliarem a eficacia das respetivas estratégias nacionais
de integracdo dos ciganos e atualizarem-nas regularmente, definirem agdes claras e
estabelecerem objetivos e metas mensuraveis com vista a acelerar o processo de integragao

dos ciganos, tendo em conta as recomendagdes feitas nas presentes conclusoes.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Assegurarem, através de politicas gerais ou de medidas especificas, a igualdade de acesso ao
emprego ¢ a educacdo, de modo a permitir que os ciganos satisfacam o seu potencial no
mercado de trabalho. Em particular, s3o necessarias sinergias entre as politicas educativas e
de emprego para aumentar a flexibilidade, a mobilidade e a empregabilidade dos ciganos
desempregados. Como parte desta abordagem, as politicas de desenvolvimento regional
também deverao contribuir para a criagao de oportunidades de emprego sustentaveis nas

regides menos desenvolvidas.

Apoiarem a empregabilidade dos jovens ciganos criando, em conformidade com as praticas
nacionais, programas destinados a permitir-lhes uma boa integragdo no mercado de trabalho.
Promoverem politicas como a formagao profissional e a formacao em contexto laboral,
servigos de aconselhamento individual, programas de empreendedorismo social e de primeira
experiéncia de trabalho, bem como mais oportunidades de emprego no setor publico,
especialmente no sistema educativo, com o objetivo de prevenir a transmissao intergeracional
da pobreza nas comunidades ciganas. Assegurarem que os jovens ciganos podem beneficiar,
em igualdade de condigdes com os demais, das medidas tomadas no contexto da Iniciativa

para o Emprego dos Jovens e da Garantia para a Juventude.

Tomarem medidas no sentido de empoderar os jovens ciganos promovendo 0os mecanismos de
elaboragdo participativa das politicas para que se possam pronunciar de forma concreta sobre

os dominios que os afetam diretamente.

Garantirem que a situagao dos jovens ciganos ¢ abordada a nivel das politicas gerais que

visem a juventude ou de medidas especificas.

Garantirem que a situacdo das criancas ciganas ¢ abordada a nivel das politicas gerais ou de

medidas especificas.

Assegurarem que a situagdo especifica das mulheres e raparigas ciganas na sociedade ¢
abordada a nivel das politicas gerais de género ou de medidas especificas e incluirem estas
medidas nas estratégias nacionais de integra¢do dos ciganos ou em conjuntos integrados de

medidas politicas.
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23.

24.

25.

26.

Facilitarem uma abordagem proativa e participativa da integracgao, através de um
envolvimento expressivo das partes interessadas relevantes, incluindo mulheres e jovens
ciganos, na conce¢do, implementagdo, acompanhamento, revisdo das politicas e comunicagdo
dos resultados das intervengdes orientadas para os ciganos. Recolherem as opinides das partes
interessadas, designadamente as dos ciganos a nivel local, sobre os progressos realizados na

integracao dos ciganos e sobre os desafios que ainda subsistem.

Continuarem a desenvolver metodologias adequadas de recolha de dados, acompanhamento e
comunicagdo de resultados para servir de base a politicas eficazes baseadas em dados
concretos. As metodologias para a producao de dados desagregados por etnia deverdo ser
deixadas a apreciagdo dos Estados-Membros, respeitar os regimes juridicos nacionais de cada
Estado-Membro e ser consentaneas com o principio da subsidiariedade. Se juridicamente nao
for possivel recolher dados desagregados por etnia, ou se esses dados forem limitados, é
possivel recorrer a outras metodologias para obter dados fiaveis alternativos. Manterem um
solido sistema de acompanhamento e avaliacdo da eficdcia das estratégias nacionais.
Garantirem que os apoios financeiros chegam aos beneficiarios finais e que o impacto de
todas as medidas gerais e/ou especificas que visem os ciganos ¢ adequadamente documentado

e pode ser devidamente avaliado.

Redobrarem esforgos para eliminar todas as formas de segrega¢ao na educacao, promovendo
0 acesso equitativo das criangas ciganas a uma educacao pré-escolar e cuidados para a
infancia inclusivos e de qualidade. Tomarem medidas para assegurar que todas as criangas
beneficiem plenamente do direito a educacdo. Eliminarem a segrega¢do de criangas ciganas
em escolas especiais, uma vez que tal constitui uma forma de exclusao social. Proporcionarem
um ensino primario, secundario e superior de qualidade as criangas ciganas em estruturas
gerais de ensino inclusivas e promoverem veementemente a sua transi¢do bem sucedida da

escola para a prossecucdo dos estudos ou para o mundo do trabalho.

Garantirem, através de politicas gerais ou de medidas especificas, a igualdade de acesso dos
ciganos aos servigos de cuidados de saude primarios e especializados. Se necessario,
assegurarem o financiamento de programas de mediadores de cuidados de saude para os
ciganos. Alargarem o acesso aos servigos de cuidados de satude, inclusive aumentando a
sensibilizacdo para os cuidados de saude e melhorando o acesso a vacinagdo e aos cuidados

preventivos de saude nas comunidades ciganas.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

Prevenirem novos desalojamentos forcados injustificados de ciganos, garantindo que os casos
de desalojamento forcado se realizam sempre em plena conformidade com o direito nacional e
a legislacdao da Unido e de acordo com os instrumentos internacionais em matéria de direitos
humanos, em especial a Convencao Europeia dos Direitos do Homem. Garantirem que as
pessoas em causa sejam avisadas a tempo e disponham de informagdes adequadas, e que as
familias desalojadas seja dada uma habitagdo alternativa adequada, em conformidade com o

direito nacional.

Reconhecerem a discriminagdo e o racismo que afetam os ciganos e, tendo isso presente,
tomarem medidas aos niveis nacional e local para aplicar e fazer cumprir as garantias
juridicas contra a discriminag¢do, o racismo, a xenofobia, os crimes de 6dio e o discurso de
odio, em sintonia com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nomeadamente
o artigo 21.°, e com a Decisdao-Quadro 2008/913/JAI do Conselho, de 28 de novembro

de 2008, relativa a luta por via do direito penal contra certas formas e manifestagcdes de
racismo e xenofobia. Combaterem todas as formas de racismo contra os ciganos, por vezes
referido como hostilidade em relag@o aos ciganos, uma vez que ¢ uma das causas de fundo da

sua exclusao social e discriminagao.

Combaterem os preconceitos contra os ciganos, através de medidas de consciencializagdo e de
sensibilizacdo destinadas a populagdo em geral, por exemplo, promovendo uma imagem
positiva dos ciganos ou promovendo a sua cultura, lingua e historia, por via dos programas

escolares, meios de comunicagao social, programas académicos ou investigagao.

Intensificarem os esfor¢os no sentido de assegurar a aplicagdo pratica e efetiva da Diretiva
2000/43/CE (Igualdade Racial), garantindo em particular que as suas regulamentagdes
nacionais, regionais e locais nao sdo discriminatorias nem resultam em praticas

segregacionistas.

Tomarem nota da Resolugao n.° 2015/2615 do Parlamento Europeu, reconhecerem e
homenagearem as vitimas do genocidio dos ciganos que teve lugar durante a Segunda Guerra

Mundial, em conformidade com as suas praticas nacionais.

Empoderarem os pontos de contacto nacionais para a integracdao dos ciganos, assegurando que
dispdem dos recursos necessarios ¢ de condi¢des de trabalho adequadas, bem como

conferindo-lhes um mandato adequado para levarem a cabo as suas tarefas de coordenagao.

15406/16 ec/mjb 8

DG B 1C PT



EXORTA A COMISSAO A:

33.

34.

35.

36.

Efetuar uma avaliagdo intercalar do quadro da UE para as estratégias nacionais de integragao
dos ciganos até 2020 e propor uma estratégia pds-2020 para a integra¢ao dos ciganos que

inclua uma proposta de revisdo da recomendagao do Conselho.

Procurar formas de assegurar que todo o potencial inexplorado dos jovens ciganos

desempregados seja canalizado através de politicas de emprego orientadas para os jovens.

Continuar a prestar apoio, orientacao e financiamento as autoridades nacionais, regionais e
locais, a sociedade civil cigana e a outros intervenientes relevantes ativamente empenhados na
integracao dos ciganos, nomeadamente aos intervenientes locais que trabalham diretamente
com as comunidades ciganas, e apoiar o respetivo desenvolvimento de capacidades para

promover a sua mobilizagdo ativa.

Promover o didlogo, a cooperacdo e a partilha de praticas eficazes entre as partes interessadas,
nomeadamente através das plataformas nacionais das comunidades ciganas bem como da

Plataforma Europeia para a inclusdo dos ciganos.

EXORTA A COMISSAO E OS ESTADOS-MEMBROS a0 seguinte, mantendo uma estreita

cooperacio e atuando no Ambito das respetivas competéncias:

37.

38.

Promoverem o empoderamento, o envolvimento ativo e a necessaria participacao dos ciganos,
nomeadamente dos jovens, a todos os niveis de desenvolvimento de politicas, de tomada de
decisdes e de implementacao de politicas, com especial destaque para as oportunidades de

emprego e a educagio.

Garantirem que as politicas de integracdo dos ciganos passem a ser uma parte integrante de

todos os dominios de agdo pertinentes, inclusive no contexto da Estratégia Europa 2020.
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39.

40.

41.

42.

Assegurarem que todos os recursos disponiveis, incluindo os fundos nacionais e os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento, sejam usados eficazmente, de forma integrada e
complementar. Além disso, facilitarem o acesso aos fundos disponiveis para promover a
inclusdo social de grupos marginalizados, incluindo os ciganos, e aumentarem a taxa de
absorc¢do dos fundos da UE nos paises com as maiores comunidades ciganas e de acordo com

as prioridades estabelecidas nas estratégias nacionais de integragao dos ciganos.

Utilizarem os inquéritos disponiveis e as andlises efetuadas pela Agéncia dos Direitos
Fundamentais da UE para estabelecerem indicadores de acompanhamento e de comunicagao
de dados orientados para os resultados que ajudem todas as autoridades pertinentes a garantir
uma utilizacao transparente, responsavel e eficaz dos fundos publicos consagrados a

integracao dos ciganos.

Prosseguirem a cooperagdo em matéria de integragdo dos ciganos com organizagoes e

organismos internacionais, como o Conselho da Europa.

Continuarem a utilizar instrumentos € mecanismos existentes a nivel da UE, como a rede de
pontos de contacto nacionais para a integracao dos ciganos, a Plataforma Europeia para a
inclusdo dos ciganos, o intercambio de boas praticas e o sistema de comunicacdo de
informacodes estabelecidos no contexto do quadro da UE para as estratégias nacionais de
integracao dos ciganos até 2020. Avaliarem e, se necessario, melhorarem estes instrumentos
em conformidade com as circunstancias nacionais, tendo em vista a implementacao eficaz das

politicas nacionais.
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