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Delegatsioonidele edastatakse lisas ndukogu jareldused romade integreerimise kiirendamise kohta,
mille toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu vottis vastu

8. detsembril 2016 toimunud 3507. istungil.
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Romade' integreerimise kiirendamine

— Noukogu jireldused

TULETADES MEELDE, ET

1.

Vordsus kuulub Euroopa Liidu alusvéértuste hulka ning selle liks konkreetne iilesanne on

voitlus sotsiaalse tdrjutuse ja diskrimineerimise vastu.

Oma poliitika ja meetmete médratlemisel ja rakendamisel votab liit arvesse korge toohdive
taseme edendamise, piisava sotsiaalse kaitse tagamise, sotsiaalse torjutuse vastase voitluse

ning hariduse, koolituse ja inimeste tervise kaitse korge tasemega seotud noudeid.

Noukogule on antud volitused votta asjakohaseid meetmeid, et vdidelda diskrimineerimisega
s00, rassilise voi etnilise paritolu, usutunnistuse voi veendumuste, puuete, vanuse voi
seksuaalse sittumuse alusel. Ndukogu on nimetatud volitusi kasutanud direktiivi 2000/43/EU
vastuvOtmisega, milles on sitestatud raamistik rassilise voi etnilise paritolu alusel toimuva
diskrimineerimise vastu vditlemiseks kogu liidus seoses to6hdive ja koolituse, hariduse,
sotsiaalkaitse (sealhulgas sotsiaalkindlustus ja tervishoid), sotsiaaltoetustega ning kaupade ja

teenuste (sealhulgas eluaseme) kéttesaadavuse ja pakkumisega.

Sarnaselt muude Euroopa Parlamendi, Euroopa Komisjoni ja ndukogu poliitiliste
dokumentidega kasutatakse kdesolevates jareldustes terminit ,,roma* {ihisnimetajana, mis
holmab ka teisi samalaadse kultuuritaustaga rahvastikurithmi, nagu sintid, travellerid, kaaled,
gens du voyage jne, sOltumata sellest, kas nad on paiksed voi mitte.
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Euroopa Liidu pohidiguste harta kohaselt on keelatud igasugune diskrimineerimine,
sealhulgas diskrimineerimine soo, rassi, nahavérvuse, etnilise voi sotsiaalse péritolu,
geneetiliste omaduste, keele, usutunnistuse voi veendumuste, poliitiliste voi muude
arvamuste, rahvusvihemusse kuulumise, varalise seisundi, slinnipdra, puuete, vanuse voi
seksuaalse sittumuse tottu, ning iihtlasi on hartas sitestatud, et sotsiaalse torjutuse ja vaesuse
vastu voitlemiseks tunnustab ja austab liit digust sotsiaalabile ja eluasemetoetusele, et tagada
liidu diguse ning siseriiklike digusaktide ja tavadega ettenidhtud eeskirjade kohaselt rahuldav

elu kdigile neile, kellel puuduvad piisavad elatusvahendid.

Kiesolevad jireldused tuginevad Euroopa Ulemkogu, ndukogu, Euroopa Parlamendi ja
komisjoni eelnevale tdole ja voetud poliitilistele kohustustele ning teiste asjaomaste

sidusrithmade t66le, sealhulgas I lisas loetletud dokumentidele.

Romasid kisitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistik? aastani 2020 loodi

2011. aastal komisjoni teatisega ,,Romasid késitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi
raamistik aastani 2020%, milles paigutati asjaomane teema ELi tegevuskava prioriteetide
sekka ja tehti ettepanek kindlate meetmete votmiseks. Seejdrel vottis ndukogu vastu
jareldused ,,Romasid késitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistik aastani 2020

ja peagi kutsus Euroopa Ulemkogu iiles jireldusi kiiresti rakendama.

EUROOPA LIIDU NOUKOGU

KINNITAB VEEL KORD romasid késitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi
raamistiku aastani 2020, mille alusel votsid ELi liikmesriigid kohustuse todtada laiemas
sotsiaalse kaasamise meetmete kontekstis vilja ja viia ellu romasid késitlevad iihtsele
toenduspdhisele 1dhenemisviisile tuginevad riiklikud integratsioonistrateegiad voi

integreeritud poliitikameetmed, ja nende {ile jérelevalvet teha.

Kéesolevates jareldustes mdistetakse ,,strateegiate all ,,integreeritud poliitikameetmeid* ja
sarnaseid strateegiaid.
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10.

11.

TULETAB MEELDE, et roma kogukonna suurus ning sotsiaalne ja majanduslik olukord on
igas litkkmesriigis védga erinev, mistottu peaksid romade integratsiooni késitlevad riigisisesed
lihenemisviisid olema kohapealsete olude ja vajadustega proportsionaalsed ja vastavalt
nendele kohandatud. TUNNISTAB, et romasid késitlevate riiklike integratsioonistrateegiate
ELi raamistikus sitestatud ndudeid tuleks kohaldada kooskdlas litkmesriikide vastavate

oiguslike ja poliitiliste raamistikega.

TULETAB MEELDE 2013. aastal vastu voetud ndukogu soovitust romade tdhusaks
integreerimiseks voetavate meetmete kohta, millega tugevdati ELi raamistikku ja kutsuti
litkkmesriike tiles komisjoni igal aastal teavitama soovituse alusel vdetud meetmetest ja
laiemas sotsiaalse kaasamise kontekstis romasid késitlevate riiklike integratsioonistrateegiate

voOi integreeritud poliitikameetmete rakendamisel saavutatud edust.

TERVITAB komisjoni 2016. aasta teatist ELi raamistiku rakendamise hindamise kohta ja
ndukogu soovitust romade tdhusaks integratsiooniks liikmesriikides vdetavate meetmete
kohta, TOSTES KAHETSUSEGA ESILE teatises selgelt rohutatud asjaolu, et likkmesriikide
meetmetest hoolimata on romade integreerimisel saavutatud vaid piiratud edu, eelkdige
kohalikul tasandil. PGhjuste seas voib vélja tuua sidusriihmade ebapiisava koostd6, kohalike
omavalitsuste passiivsuse, olemasolevate rahaliste vahendite ebatGhusa kasutamise ja romade

jatkuva diskrimineerimise.

TUNNISTAB, et pracgune pagulaskriis esitab liikmesriikidele uusi viljakutseid ning loob
vajaduse kogu ELis sotsiaalset tihtekuuluvust ja sotsiaalset loimumist késitleva Euroopa
tasandi arutelu ja uute algatuste jarele. SAMAL AJAL KINNITAB VEENDUNULT jétkuvat
vajadust votta integreeritud meetmeid selleks, et parandada Euroopa marginaliseerunud ja

ebasoodsas olukorras olevate elanikerithmade, sealhulgas romade olukorda.
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12.

13.

KINNITAB TAAS oma plihendumust romade integreerimisele, sealhulgas 2011. aastal
kehtestatud ja 2013. aastal ndukogu soovitusega tdiendatud ELi raamistiku rakendamisele,
ning oma kindlat soovi tagada, et kdiki olemasolevaid poliitilisi, diguslikke ja rahalisi

vahendeid kasutatakse tdielikult romade ja muu elanikkonna vahelise 16he kaotamiseks.

TERVITAB eesistujariigi Slovakkia ja Euroopa Komisjoni poolt iihiselt korraldatud roma
noorte mojuvdimu suurendamist kisitleva korgetasemelise konverentsi tulemusi, mis andsid
kinnitust kiireloomulisest vajadusest roma noorte mojuvoimu suurendada ja neid romade
integreerimise poliitikasse aktiivselt kaasata. Uhtlasi esitati tungiv iileskutse kaasata roma
noori senisest palju enam neid mdjutava peavoolupoliitika kujundamisse. Osalejad nimetasid
kindla eesmérgina roma noorte arendamist kandvaks jouks romade integreerimisel Euroopa
Liidus. Eriti rohutati kohustust suurendada roma noorte osalemist noorsooprogrammides ja -

meetmetes.

KUTSUB LIIKMESRITIKE TUNGIVALT ULES

14.

15.

16.

Kiirendama romasid késitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ja integreeritud
poliitikameetmete rakendamist vastavalt ELi raamistikus voetud kohustusele ja ndukogu

soovitusele, poorates erilist tdhelepanu soolisele modtmele ja roma noorte olukorrale.

Suurendama romade sotsiaalseks ja majanduslikuks integreerimiseks tehtavaid pingutusi,

eeskatt kohalikul tasandil.

Riigisiseseid tavasid arvestades hindama oma romasid kisitlevate riiklike
integratsioonistrateegiate tohusust ja neid korraparaselt ajakohastama, méérama kindlaks
selged meetmed ning seadma mdddetavad eesmérgid ja vahe-eesmairgid, et kiirendada romade

integratsiooniprotsessi, vottes arvesse kidesolevates jireldustes esitatud soovitusi.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Tagama kas peavoolupoliitika voi suunatud meetmete abil vordse juurdepéésu todturule ja
haridusele, et voimaldada romadel rakendada oma potentsiaali to6turul. To6tute romade
todalase paindlikkuse, litkuvuse ja konkurentsivoime suurendamiseks on vaja eelkdige
haridus- ja toohdivepoliitika omavahelist koostoimet. Oma osa on selles ka
regionaalarengupoliitikal, mis peaks aitama luua vdahim arenenud piirkondades jatkusuutlikke

t6ovoimalusi.

Toetama roma noorte té0alast konkurentsivoimet, tootades vastavalt riigisisestele tavadele
vilja programme, mille eesmirk on aidata neil edukalt to6turule siseneda. Edendama
kutsedppe ja tookohapdhise dppe alast poliitikat, individuaalseid ndustamisteenuseid,
sotsiaalset ettevotlust ja esimese tookogemuse programme, samuti suuremaid
toohodivevoimalusi avalikus sektoris, eelkdige haridussiisteemis, et ennetada vaesuse
polvkondadevahelist edasikandumist roma kogukondades. Tagama roma noortele
samavairsed hiived, mida pakutakse noorte to6hdive algatuse ja noortegarantii meetmete

raames teistele noortele.

Astuma samme roma noorte mojuvdimu suurendamiseks kaasava poliitikakujundamise
mehhanismide edendamise kaudu, et anda neile sdnadigus neid otseselt mdjutavates

poliitikavaldkondades.

Tagama, et roma noorte olukorraga tegeletakse peavoolu noorsoopoliitika voi suunatud

meetmete raames.

Tagama, et roma laste olukorraga tegeletakse peavoolupoliitika voi suunatud meetmete

raames.

Tagama, et roma naiste ja tiitarlaste erilise olukorraga iihiskonnas tegeletakse soolise
vorddiguslikkuse peavoolupoliitika voi suunatud meetmete raames ning et nimetatud
meetmed lisatakse romasid kisitlevatesse riiklikesse integratsioonistrateegiatesse ja

integreeritud poliitikameetmetesse.
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23.

24.

25.

26.

Holbustama ennetavat ja osaluspohist 1dhenemisviisi integratsioonile, kaasates asjaomased
sidusriihmad, k.a roma naised ja noored, romadele suunatud meetmete kavandamisse,
rakendamisse, jirelevalvesse, poliitika ldbivaatamisse ja aruandlusesse. Koguma
sidusrithmade seisukohti (eelkdige romade seisukohti kohalikul tasandil) romade

integreerimisel tehtud edusammude ning lahendamata probleemide kohta.

Arendama vajaduse korral edasi asjakohaseid andmekogumis-, seire- ja aruandlusmeetodeid,
et toetada tulemuslikku tdenduspdhist poliitikat. Etnilise paritolu alusel eristatud andmete
koostamise metoodika tuleks jatta litkmesriikide otsustada ning need meetodid peavad olema
kooskolas litkmesriigi riigisisese digusraamistiku ja subsidiaarsuse pohimdttega. Kui etnilise
paritolu alusel eristatud andmeid ei ole diguslikel pohjustel voimalik koguda vo6i on need
andmed piiratud, voib alternatiivseid usaldusvéérseid andmeid koguda muu meetodi abil.
Kasutama tookindlat riiklike strateegiate tohususe jélgimise ja hindamise siisteemi. Tagama,
et rahalised vahendid jouavad 10plike abisaajateni ning suunatud ja/vdi peavoolumeetmete

moju roma kogukonnale on piisavalt dokumenteeritud ja seda on vdimalik korralikult hinnata.

Suurendama joupingutusi kdigi haridussiisteemis esinevate eraldatuse vormide
korvaldamiseks, edendades roma laste juurdepédsu kaasavale, kvaliteetsele alusharidusele ja
lastehoiule. Votma meetmeid selle tagamiseks, et koik lapsed saaksid kasutada tdiel madral
oigust haridusele. Lopetama roma laste eraldamise erikoolidesse, kuna see on sotsiaalse
torjutuse liks vorme. Andma roma lastele kaasavas tavalises keskkonnas kvaliteetset pohi-,
kesk- ja kdrgharidust ning edendama kindlameelselt nende edukat suundumist koolist

edasistele Opingutele voi todturule.

Tagama peavoolupoliitika voi suunatud meetmete abil romadele vordse juurdepdisu
universaalsetele esmastele voi eritervishoiuteenustele. Vajaduse korral tagama rahaliste
vahendite eraldamine romadele moeldud tervishoiualastele vahendusprogrammidele.
Laiendama juurdepéésu tervishoiuteenustele, suurendades seejuures roma kogukondade
terviseteadlikkust ja parandades nende juurdepédsu vaktsineerimisele ja ennetavatele

teenustele.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

Hoidma &ra edasised pohjendamatud romade sunniviisilised véljatdstmised, tagades, et
sunniviisiline véljatdstmine toimub alati tdielikus kooskodlas liidu ja riigisisese digusega ning
rahvusvaheliste inimdigusalaste lepingutega, eeskitt Euroopa inimdiguste konventsiooniga.
Tagama, et asjaomastele isikutele teatatakse véljatdstmisest moistliku aja jooksul ette ning
antakse piisavat teavet ning et vilja tdstetud peredele pakutakse kooskdlas riigi digusega

sobivat alternatiivset eluaset.

Tunnistama romade diskrimineerimist ja nende vastu suunatud rassismi ning sellest ldhtuvalt
vOtma riigi ja kohalikul tasandil meetmeid, et rakendada ja joustada diskrimineerimise,
rassismi, ksenofoobia, vihakuritegude ja vihakone vastaseid diguslikke tagatisi, kooskdlas
Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga ja eelkdige selle artikliga 21 ning ndukogu 28. novembri
2008. aasta raamotsusega 2008/913/JSK teatud rassismi ja ksenofoobia vormide ja ilmingute
vastu voitlemise kohta kriminaaldiguse vahenditega. Voitlema romade vastu suunatud
rassismi (vOi nn romavastasuse) kdigi vormide vastu, kuna sellest saab alguse nende

sotsiaalne tdrjutus ja diskrimineerimine.

Voitlema romadega seotud eelarvamuste vastu muule elanikkonnale suunatud teadlikkuse
suurendamise ja mainekujundusmeetmete kaudu, mille raames néiteks edendatakse romade
positiivset kuvandit voi tutvustatakse nende kultuuri, keelt ja ajalugu muu hulgas koolide voi

iilikoolide dppekavade osana, meedias ja teadusuuringute abil.

Suurendama jdupingutusi, et tagada rassilise vorddiguslikkuse direktiivi 2000/43/EU tegelik
tohus kohaldamine, sealhulgas tagades, et piirkondlikud ja kohalikud haldusnormid ei ole

diskrimineerivad ega soodustaks eraldatust.

Vottes teadmiseks Euroopa Parlamendi resolutsiooni 2015/2612, tunnustama ja mélestama

IT maailmasdja ajal toimunud romade genotsiidi ohvreid vastavalt riigi tavadele.

Suurendama romade integratsiooni riiklike kontaktpunktide mdjuvdimu, tagades neile
vajalikud ressursid ja sobivad tootingimused ning andes neile piisavad volitused oma

koordineerimisiilesannete taitmiseks.
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PALUB KOMISJONIL TUNGIVALT

33.

34.

35.

36.

Viia ldbi romasid késitlevate riiklike integratsioonistrateegiate aastani 2020 kehtiva ELi
raamistiku vahehindamise ning esitama 2020. aasta jdrgse romade integratsiooni strateegia,

sealhulgas ettepaneku ndukogu soovituse ldbivaatamiseks.

Uurida, kuidas oleks vdimalik tagada to6tute roma noorte kasutamata potentsiaali

rakendamine noortele suunatud t66hdivepoliitika kaudu.

Jatkuvalt toetada, suunata ja rahastada riigi, piirkonna ja kohaliku tasandi ametiasutusi, roma
kodanikuiihiskonda ja muid asjaomaseid roma integratsioonis aktiivselt osalejaid, eelkdige
kohalikke osalejaid, kelle t66 on otseselt seotud roma kogukondadega, ning aidata suurendada

nende suutlikkust, soodustamaks nende aktiivset tegevust.

Edendada sidusrithmade dialoogi, koostddd ja tdhusate tavade jagamist, kasutades nii romade

kaasamise riiklikke platvorme kui ka Euroopa platvormi.

KUTSUB KOMISJONI JA LIIKMESRIIKE ULES tihedas koostoos ja vastavalt igaiihe

pidevusele

37.

Edendama romade, eelkdige roma noorte mdjuvdimu suurendamist, aktiivset kaasatust ja
asjakohast osalemist poliitika kujundamise, otsustusprotsessi ja poliitika elluviimise kdigil

tasanditel, podrates erilist tdhelepanu to6hdive- ja haridusvoimalustele.

38. Tagama, et romade integreerimise poliitika muutuks koigi asjaomaste poliitikavaldkondade,
sealhulgas strateegia ,,Euroopa 2020 lahutamatuks osaks.
15406/16 sir/mkk 9

DG B 1C ET



39.

40.

41.

42.

Tagama, et kdiki olemasolevaid vahendeid, sealhulgas riiklikke rahalisi vahendeid ning
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rahalisi vahendeid kasutatakse tohusalt,
integreeritult ja liksteist tdiendavalt. Lisaks hdlbustama juurdepidisu marginaliseerunud
elanikeriihmade, sealhulgas romade sotsiaalse kaasamise edendamiseks ette ndhtud rahalistele
vahenditele ja suurendama ELi rahaliste vahendite kasutamise médra suurimate roma
kogukondadega riikides ning kooskdlas romasid késitlevate riiklike integratsioonistrateegiates

kehtestatud prioriteetidega.

Kasutama Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti olemasolevaid uurimusi ja analiilise tulemustele
orienteeritud seire- ja aruandlusniitajate kehtestamiseks, mis aitaks koigil asjaomastel
asutustel tagada, et romade integreerimiseks ette ndhtud avaliku sektori rahalisi vahendeid

kasutatakse lébipaistvalt, vastutustundlikult ja tdhusalt.

Jatkama romade integreerimise alast koostodd rahvusvaheliste organisatsioonide ja

organitega, nditeks Euroopa Noukoguga.

Jiatkama olemasolevate ELi tasandi vahendite ja mehhanismide, nagu romade integreerimise
riiklike kontaktpunktide, romade kaasamise Euroopa platvormi, parimate tavade vahetamise
ja romasid késitlevate riiklike integratsioonistrateegiate aastani 2020 kehtiva ELi raamistiku
kontekstis kehtestatud aruandlussiisteemi kasutamist. Hindama ja vajaduse korral tdhustama

nimetatud vahendeid vastavalt kohalikele oludele, et viia tdhusalt ellu riigisisest poliitikat.
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