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1. .
Fremskyndelse af processen med romaernes  integration

Radets konklusioner

FADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

SOM MINDER OM,

1. atligestilling er en af Den Europaiske Unions grundleeggende vardier, og bekaempelse af

social udstedelse og forskelsbehandling er en af dens specifikke opgaver,

2. at Unionen ved fastleeggelsen og gennemforelsen af sine politikker og aktiviteter tager hensyn
til de krav, der er knyttet til fremme af et hojt beskaeftigelsesniveau, sikring af passende social
beskyttelse, bekeempelse af social udstadelse samt et hgjt niveau for uddannelse,

erhvervsuddannelse og beskyttelse af menneskers sundhed,

3. at Rédet har befojelse til at treeffe hensigtsmaessige foranstaltninger til at bekempe
forskelsbehandling pa grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap,
alder eller seksuel orientering. Det har udevet denne befojelse 1 forbindelse med vedtagelsen
af direktiv 2000/43/EF, der fastleegger en ramme for bekempelse af forskelsbehandling pa
grundlag af race eller etnisk oprindelse i hele Unionen i forbindelse med beskaftigelse og
erhvervsuddannelse, uddannelse, social beskyttelse (herunder social sikring og
sundhedspleje), sociale goder og adgang til og levering af varer og tjenesteydelser, herunder

bolig,

I disse konklusioner anvendes begrebet "roma" — ligesom i andre politiske dokumenter fra
Europa-Parlamentet, Europa-Kommissionen og Radet — som et overbegreb, der ogséd omfatter
andre grupper af mennesker med mere eller mindre ens kulturelle karakteristika, sdsom sinti,
rejsende, kalé, gens du voyage osv., uanset om de er fastboende eller e;j.
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at Den Europeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder forbyder enhver
forskelsbehandling pa grund af ken, race, farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske
anleg, sprog, religion eller tro, politiske eller andre anskuelser, tilhersforhold til et nationalt
mindretal, formueforhold, fadsel, handicap, alder, seksuel orientering eller ethvert andet
forhold, og at Unionen i henhold til chartret for at bekaempe social udstedelse og fattigdom
anerkender og respekterer retten til social bistand og boligstette, der skal sikre en verdig
tilveerelse for alle, der ikke har tilstraekkelige midler, efter de bestemmelser, der er fastsat i

EU-retten og national lovgivning og praksis,

at disse konklusioner bygger pa tidligere arbejde og de politiske tilsagn, som Det Europaiske
Réd, Réddet, Europa-Parlamentet og Kommissionen har givet, og pd arbejde udfert af andre

relevante interessenter, herunder de dokumenter, der er opfert i bilag I,

at EU-rammen for de nationale strategier for romaernes integration” frem til 2020 blev
etableret 1 2011, hvor Kommissionen vedtog meddelelsen med titlen "En EU-ramme for de
nationale strategier for romaernes integration frem til 2020", hvorved emnet blev et prioriteret
punkt pad EU's dagsorden, og der blev foresldet konkrete foranstaltninger. Radet vedtog
dernest konklusioner med titlen "En EU-ramme for de nationale strategier for romaernes
integration frem til 2020", og kort efter opfordrede Det Europeiske Rad til hurtig

gennemforelse af konklusionerne,

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION

BEKRAZEFTER pa ny EU-rammen for de nationale strategier for romaernes integration frem til
2020, ifelge hvilken EU-medlemsstaterne har forpligtet sig til at udvikle, gennemfore og
overvage deres respektive nationale strategier for romaernes integration eller integrerede
politiske foranstaltninger i deres overordnede foranstaltninger til social inklusion i

overensstemmelse med en omfattende evidensbaseret tilgang;

2

I disse konklusioner deekker begrebet "strategier" over bdde "integrerede politiske
foranstaltninger" og strategier.
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10.

11.

MINDER OM, AT romabefolkningens sterrelse og dens sociale og gkonomiske situation
varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, og at de nationale strategier for
integration af romaer derfor ber vare forholdsmessige og tilpasset til de serlige forhold og
behov pa stedet; ANERKENDER, at kravene i EU-rammen for de nationale strategier for
romaernes integration ber opfyldes i overensstemmelse med medlemsstaternes respektive

retlige og politiske rammer;

MINDER OM Rédets henstilling om foranstaltninger til effektiv integration af romaerne, der
blev vedtaget i 2013, og som styrkede EU-rammen og opfordrede medlemsstaterne til arligt at
meddele Kommissionen de foranstaltninger, der var truffet i overensstemmelse med
henstillingen, og de fremskridt, der var gjort med gennemforelsen af deres nationale strategier
eller integrerede politiske foranstaltninger for romaernes integration i deres overordnede

foranstaltninger til social inklusion;

GLZADER SIG OVER Kommissionens meddelelse fra 2016 om vurdering af gennemforelsen
af EU-rammen og Réadets henstilling om foranstaltninger i medlemsstaterne til effektiv
integration af romaerne, og NOTERER SIG MED BEKLAGELSE den omstendighed, som er
klart fremhavet 1 meddelelsen, at der til trods for de foranstaltninger, som medlemsstaterne
har truffet, kun er sket begraensede fremskridt med hensyn til at fremme romaernes
integration, navnlig pa lokalt plan. Dette skyldes bl.a. utilstraekkeligt samarbejde mellem
interessenter, de lokale myndigheders manglende engagement samt ineffektiv udnyttelse af de

midler, der er til rddighed, og fortsat diskrimination af romaer;

ERKENDER den aktuelle flygtningekrise, der medferer nye udfordringer for
medlemsstaterne og skaber et behov for en diskussion og nye initiativer pa europisk plan om
social samherighed og social integration i EU; BEKRAFTER samtidig UFORBEHOLDENT
det fortsatte behov for integrerede foranstaltninger til forbedring af situationen for

marginaliserede og darligt stillede grupper i Europa, herunder romaer;
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12.

13.

BEKRAFTER PA NY sit engagement i romaernes integrationsproces, herunder
gennemforelsen af EU-rammen, som den blev etableret 1 2011 og suppleret ved Radets
henstilling fra 2013, og sin vilje til at sikre, at alle politiske, juridiske og finansielle
instrumenter, der er blevet indfert, anvendes i deres fulde udstraekning for at mindske kloften

mellem romaer og ikkeromaer;

SER MED TILFREDSHED PA resultatet af det mode pé hejt niveau om myndiggorelse af
unge romaer, der blev tilrettelagt i faellesskab af det slovakiske EU-formandskab og Europa-
Kommissionen, og som pa ny bekraftede det patrengende behov for at myndiggere unge
romaer og involvere dem aktivt i politikker for romaernes integration. Der blev ogsé opfordret
kraftigt til, at unge romaer fér storre indflydelse pa udformningen af de generelle politikker,
der bergrer dem. Deltagerne gav udtryk for deres ambitioner om at statte unge romaer i at
blive en drivkraft for romaernes integration i Den Europaiske Union. De gentog navnlig deres
tilsagn om at gge unge romaers aktive deltagelse 1 programmer og foranstaltninger rettet mod

unge;

OPFORDRER INDTRANGENDE MEDLEMSSTATERNE TIL

14.

15.

16.

at fremskynde gennemforelsen af de nationale strategier for romaernes integration eller
integrerede politiske foranstaltninger, som de forpligtede sig til inden for EU-rammen, i
overensstemmelse med Rédets henstilling med sarlig vaegt pa kensdimensionen og unge

romaers situation

at intensivere bestrabelserne pé at forbedre den sociale og ekonomiske integration af

romaerne, navnlig pa lokalt plan

at tage national praksis i1 betragtning, evaluere effektiviteten af deres nationale strategier for
romaernes integration og ajourfere dem regelmassigt, fastsette klare foranstaltninger og
fastsaette mélbare mal og milepele med henblik pé at fremskynde romaintegrationsprocessen

under hensyntagen til anbefalingerne i disse konklusioner
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

gennem generelle politikker eller malrettede foranstaltninger at sikre lige adgang til
beskaftigelse og uddannelse for at gore det muligt for romaer at udnytte deres potentiale pa
arbejdsmarkedet. Der kraves navnlig synergi mellem uddannelses- og
beskeftigelsespolitikker for at ege fleksibilitet, mobilitet og beskaftigelsesegnethed blandt
arbejdslese romaer. Som led i denne indsats ber regionale udviklingspolitikker ogsé bidrage

til skabelsen af baredygtige jobmuligheder i de mindst udviklede regioner

at stotte unge romaers beskaftigelsesegnethed ved i overensstemmelse med national praksis at
udvikle programmer, der tager sigte pa, at det skal lykkes dem at komme ind pé
arbejdsmarkedet, at fremme politikker for f.eks. erhvervsuddannelse og oplering pa
arbejdspladsen, individuelle radgivningstjenester, socialt iverksatteri og programmer for
opnéelse af den forste erhvervserfaring samt egede beskaftigelsesmuligheder i den offentlige
sektor, navnlig uddannelsessystemet, for at forebygge videreforelse af fattigdom fra en
generation til den naeste 1 romasamfundene og at sikre, at unge romaer pa lige fod med andre
kan drage fordel af foranstaltninger truffet inden for rammerne af

ungdomsbeskeftigelsesinitiativet og ungdomsgarantien

at tage skridt til at myndiggere unge romaer ved at fremme mekanismerne med henblik pa en
participatorisk beslutningsproces for at give dem konkret indflydelse pé politikomrader, der

direkte bergrer dem

at sikre, at unge romaers situation tages i betragtning 1 de generelle ungdomspolitikker eller 1

malrettede foranstaltninger

at sikre, at romaberns situation tages i betragtning i de generelle politikker eller i mélrettede

foranstaltninger

at sikre, at romakvinders og -pigers specifikke situation i samfundet tages i betragtning i de
generelle konsrelaterede politikker eller i malrettede foranstaltninger, og at inddrage disse
foranstaltninger i de nationale strategier for romaernes integration eller integrerede politiske

foranstaltninger
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23.

24.

25.

26.

at fremme en proaktiv og participatorisk tilgang til integration gennem meningsfuld
inddragelse af relevante interessenter, herunder romakvinder og unge romaer, i udformning,
gennemforelse, overvigning og politikgennemgang af og rapportering om foranstaltninger
rettet mod romaer og at indhente interessenters synspunkter, navnlig romaers synspunkter pa
lokalt plan, om fremskridtene med integrationen af romaer og om de udfordringer, der fortsat

findes

at videreudvikle passende metoder til dataindsamling, overvigning og rapportering efter
behov for at stette effektive evidensbaserede politikker. Metoder til at generere data opdelt
efter etnisk tilhersforhold ber overlades til medlemsstaterne og tilpasses til de enkelte
medlemsstaters nationale retlige rammer og vare 1 overensstemmelse med neerhedsprincippet.
Naér det ikke er juridisk muligt at indsamle etnisk opdelte data, eller nar den type data er
begranset, kan der anvendes andre metoder til at tilvejebringe alternative palidelige data; at
vedligeholde et robust system til overvagning og evaluering af effektiviteten af de nationale
strategier; at sikre, at finansiel stotte nar frem til de endelige modtagere, og at virkningen af
mélrettede og/eller generelle foranstaltninger vedrerende romaer er tilstrekkeligt

dokumenteret og kan vurderes korrekt

at oge indsatsen for at udrydde alle former for segregation pd uddannelsesomradet ved at
fremme lige adgang til inklusiv ferskoleundervisning og bernepasning af god kvalitet for
romabern; at traeffe foranstaltninger for at sikre, at alle bern far fuldt udbytte af retten til
uddannelse; at udrydde segregationen af romabern i specialskoler, da det udger en form for
social udstedelse; at tilvejebringe primar, sekundar og videregaende uddannelse af god
kvalitet for romabern i inklusive mainstreamforleb og energisk fremme en vellykket overgang

fra skole til videreuddannelse eller beskaeftigelse

gennem generelle politikker eller mélrettede foranstaltninger at sikre lige adgang for romaer
til universelle primere og specialiserede sundhedsydelser, om nedvendigt at sikre finansiering
af sundhedsradgivningsprogrammer for romaer og at udvide adgangen til sundhedsydelser,
bl.a. ved at oge bevidstheden om sundhedsspergsmal og forbedre adgangen til vaccination og

forebyggende sundhedsydelser i romasamfund
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

at forhindre yderligere uberettigede tvangsudsettelser af romaer ved at sikre, at
tvangsudsattelser altid sker 1 fuld forenelighed med EU-retten og national ret og i
overensstemmelse med internationale menneskerettighedsinstrumenter, navnlig den
europiske menneskerettighedskonvention; at sikre, at de berorte personer far et rimeligt
varsel og tilstraekkelige oplysninger, og at passende alternative boliger tilbydes til

tvangsudsatte familier i overensstemmelse med national lovgivning

at erkende den forskelsbehandling og racisme, som romaer udszttes for, og pa baggrund heraf
traeffe foranstaltninger pa nationalt og lokalt plan til at gennemfore og hdndhave retlig
beskyttelse mod forskelsbehandling, racisme, fremmedhad, hadforbrydelser og hadefuld tale 1
overensstemmelse med Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder,
navnlig artikel 21, og Rédets rammeafgorelse 2008/913/JHA af 28. november 2008 om
bekampelse af visse former for og tilkendegivelser af racisme og fremmedhad ved hjzlp af
straffelovgivningen; at bekampe alle former for racisme mod romaer, der af og til benavnes
sigajnerhad, da de er en hovedarsag til den sociale udstedelse og forskelsbehandling, de

udsettes for

at handtere fordomme mod romaerne ved hjalp af oplysningstiltag og
bevidstgerelsesforanstaltninger rettet mod befolkningen generelt, f.eks. ved at fremme et
positivt image af romaerne eller fremme romaernes kultur, sprog eller historie i skolernes

leeseplaner, i medierne og i undervisning og forskning pé universiteterne

at fremskynde bestrabelserne pé at sikre, at direktiv 2000/43/EF om racelighed handhaves
effektivt og i praksis, navnlig ved at sikre, at deres nationale, regionale og lokale

forvaltningsregler ikke er diskriminerende og ikke forer til segregering

at notere sig Europa-Parlamentets beslutning 2015/2615 og anerkende og mindes ofrene for
det folkedrab pa romaerne, der fandt sted under Anden Verdenskrig, i overensstemmelse med

deres nationale praksis

at styrke de nationale kontaktpunkter for romaer ved at sikre, at de har de fornedne ressourcer
og passende arbejdsvilkar, samt ved at give dem passende bemyndigelse til at udfore deres

koordineringsopgaver;
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OPFORDRER INDTRANGENDE KOMMISSIONEN TIL

33.

34.

35.

36.

at foretage en midtvejsevaluering af EU-rammen for de nationale strategier for romaernes
integration frem til 2020 og at foresla en strategi for integration af romaer for perioden efter

2020 og deri fremsette et forslag til revision af Radets henstilling

at undersoge metoder til at sikre, at unge arbejdslese romaers uudnyttede potentiale udnyttes

gennem ungdomsorienterede beskeftigelsespolitikker

fortsat at yde stotte, vejledning og midler til nationale, regionale og lokale myndigheder,
romaernes civilsamfund og andre relevante aktorer, der aktivt beskaftiger sig med romaernes
integration, navnlig lokale akterer, der arbejder direkte med romasamfund, og stette deres

kapacitetsopbygning med henblik pa at fremme deres aktive mobilisering

at fremme dialog, samarbejde og deling af effektive praksis blandt interessenter, herunder

gennem de nationale romaplatforme samt den europiske platform for romaernes integration;

OPFORDRER INDTRAENGENDE KOMMISSIONEN OG MEDLEMSSTATERNE TIL i

teet samarbejde og i overensstemmelse med deres respektive befajelser

37. at fremme styrkelse, aktiv inddragelse og nedvendig deltagelse af romaer, navnlig unge
romaer, pa alle niveauer af politikudvikling, beslutningstagning og politikgennemforelse, med
serlig fokus pa bade beskaftigelsesmuligheder og uddannelse

38. at sikre, at politikker for integration af romaer bliver en integreret del af alle relevante
politikomréder, herunder i forbindelse med Europa 2020-strategien
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39.

40.

41.

42.

at sikre, at alle tilgeengelige ressourcer, herunder nationale midler og de europeiske struktur-
og investeringsfonde, bliver anvendt effektivt og pa en integreret og komplementar méde;
desuden at lette adgangen til de midler, der er til radighed til fremme af den sociale inklusion
af marginaliserede grupper, herunder romaer, og ege udnyttelsesgraden af EU-midler i
landene med de sterste romasamfund og i overensstemmelse med de prioriteter, der er fastlagt

1 de nationale strategier for romaernes integration

at anvende de tilgengelige underseggelser og analyser foretaget af EU's Agentur for
Grundlaeggende Rettigheder om resultatorienteret overvagnings- og rapporteringsindikatorer,
der vil hjelpe alle relevante myndigheder med at sikre gennemsigtig, ansvarlig og effektiv

anvendelse af offentlige midler til integration af romaer

at fortsaette samarbejdet om integration af romaer med internationale organisationer og

organer som f.eks. Europaradet

at vedblive med at anvende eksisterende redskaber og mekanismer pd EU-plan, f.eks.
netvaerket af nationale kontaktpunkter for romaer, den europaiske platform for romaernes
integration, udvekslingen af bedste praksis og det rapporteringssystem, der er oprettet i
forbindelse med EU-rammen for de nationale strategier for romaernes integration frem til
2020, og at evaluere og om nedvendigt forbedre disse redskaber i overensstemmelse med de

nationale forhold med henblik pa effektiv gennemforelse af nationale politikker.
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