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Fisa-rezumat

Evaluarea impactului privind Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 6/2002 al Consiliului privind desenele sau modelele industriale

comunitare si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2246/2002 al Comisiei si Propunerea de directiva
a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia juridica a desenelor sau modelelor
industriale (reformare).

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Legislatiile statelor membre care prevad protectia desenelor sau modelelor industriale la nivel national
au fost partial aliniate prin Directiva 98/71/CE privind desenele sau modelele industriale. in
completarea sistemelor nationale, prin Regulamentul (CE) nr. 6/2002 privind desenele sau modelele
industriale comunitare, in 2003, s-a instituit o protectie unitara (si anume cu efect egal in intreaga UE)
pentru desenele sau modelele industriale. In timp ce desenele sau modelele industriale nationale sunt
inregistrate de oficille nationale de proprietate intelectuala (PI) din statele membre, desenele sau
modelele industriale comunitare (DMICI-uri) sunt inregistrate si administrate de Oficiul Uniunii
Europene pentru Proprietate Intelectuala (EUIPO). In functie de dimensiunea teritoriald a activitatii
economice, intreprinderile si creatorii pot, asadar, fie sa opteze pentru inregistrarea unui desen sau
model industrial la nivel national sau comunitar, fie s& solicite si sa mentina o protectie paralela pe
acelasi teritoriu, atat prin intermediul sistemelor nationale, cat si al sistemului comunitar. in acest sens,

L,comunitar” inseamna ,al UE”.

Principala problema nerezolvata raméane protejarea pietei postvanzare a pieselor de schimb vizibile.
Libera concurenta in acest sector este permisa in 12 state membre, in timp ce in restul statelor
membre producatorii continua sa aiba monopol, in ciuda incurajarii deschiderii pietei, care este inclusa
in Directiva privind desenele sau modelele industriale.

Legislatia UE privind protectia desenelor sau modelelor industriale a ramas practic neschimbata de la
adoptarea sa. Dupa o evaluare a legislatiei respective [SWD(2020) 264 final] s-a concluzionat ca
sistemul de protectie a desenelor sau modelelor industriale din UE functioneaza bine in general, dar ca
exista anumite lipsuri care trebuie abordate pentru ca sistemul séa fie adecvat scopului in era digitala si
sa devina mai accesibil si mai eficient pentru intreprinderi, IMM-uri (intreprinderi mici si mijlocii) si
autori individuali.

Prin urmare, Comisia a anuntat (intr-o comunicare din 2020) ca va revizui legislatia UE privind
protectia desenelor sau modelelor industriale. Atat Parlamentul European, cat si Consiliul au sustinut
aceasta revizuire.

Prin revizuire se urmareste, in special, abordarea a doua probleme principale:

1. cu precadere, perturbarea comertului intra-UE si barierele din calea concurentei in unele
state membre in ceea ce priveste piesele de schimb pentru reparatii;

2. descurajarea intreprinderilor, in special a IMM-urilor si a autorilor individuali, de la a solicita
protectia desenelor sau modelelor industriale inregistrate la nivelul UE sau la nivel national, ca
urmare a unor proceduri complexe, care sunt partial depasite, si a unor costuri care nu sunt
optime si care trebuie platite pentru DMICI, precum si a unor norme divergente la nivel
national, care nu sunt inca aliniate la normele sistemului de DMICI.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Obiectivul general al prezentei initiative este promovarea contributiei la excelentd, inovare si
competitivitate Tn UE in materie de desene sau modele industriale, asigurdndu-se ca sistemul de
protectie a desenelor sau modelelor industriale este adecvat scopului in era digitald si ca el devine mai
accesibil si mai eficient pentru autori individuali, IMM-uri si industriile care utilizeaza intens desene sau
modele industriale. In plus, prin prezenta initiativd se urmareste finalizarea pietei unice a pieselor de
schimb pentru reparatii.

Aceste obiective generale sunt transpuse Tn urmatoarele 3 obiective specifice:

i. deschiderea pietei postvanzare a pieselor de schimb pentru concurents;
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ii. marirea gradului de accesibilitate, eficientd si abordabilitate ca pret a protectiei desenelor
sau modelelor industriale comunitare inregistrate;

iii. sporirea complementaritatii si a interoperabilitatii sistemelor comunitare si nationale din
domeniul desenelor sau modelelor industriale, in special prin alinierea normelor procedurale.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Industriile care utilizeaza intensiv desene sau modele industriale contribuie in mod substantial la
economia UE: in perioada 2014-2016, au reprezentat aproape 16 % din PIB-ul UE si 14 % din totalul
locurilor de munca. Prin urmarirea obiectivelor din prezenta initiativa exista, asadar, promisiunea unui
impact pozitiv asupra unor astfel de industrii care utilizeaza intensiv desene sau modele industriale,
inclusiv asupra contributiei acestora la ocuparea fortei de munca.

Sistemul desenelor sau modelelor industriale comunitare a fost creat printr-un regulament al UE, deci
poate fi modificat numai printr-un astfel de act. Masurile prin care se urmareste extinderea nivelului
actual de apropiere a normelor nationale in domeniul desenelor sau modelelor industriale ar trebui sa
continue prin intermediul Directivei privind desenele sau modelele industriale si, prin urmare, pot fi
luate numai la nivelul UE, data fiind si necesitatea de a se asigura coerenta cu sistemul de DMICI.

Referitor in mod specific la piesele de schimb, piata unic& poate fi finalizatd numai la nivelul UE. Tn cei
peste 20 de ani de experientd cu actuala Directiva privind desenele sau modelele industriale nu s-a
observat nicio tendintd puternicad de aliniere intre statele membre in mod voluntar sau prin
autoreglementarea industriei.

O actiune la nivelul UE ar garanta astfel ca sistemul de protectie a desenelor sau modelelor industriale
din Europa in ansamblu devin considerabil mai accesibil si mai eficient pentru intreprinderi, in special
pentru IMM-uri, si pentru autorii individuali. Finalizarea pietei unice a pieselor de schimb pentru
reparatii ar spori concurenta si ar aduce beneficii substantiale consumatorilor, care ar putea alege intre
piese concurente la preturi mai mici.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu
o optiune preferata? De ce?

¢ Optiune de referinta — nicio modificare: se continua cu normele si procedurile actuale.
In ceea ce priveste protectia pieselor de schimb, exista 3 optiuni de politica, dupa cum urmeaza:

e Optiunea 1.1 - Liberalizare deplina pentru toate desenele sau modelele industriale: piata
pieselor de schimb identice cu piesa care se inlocuieste (,must-match”) ar trebui sa fie
deschisa concurentei Tn intreaga UE, incluzand atat desenele sau modelele existente, cat si
pe cele noi.

e Optiunea 1.2 - Liberalizare deplina imediata pentru desene sau modele industriale noi,
urmata de o liberalizare deplina pentru desene sau modele industriale vechi dupa o
perioadd de tranzitie de 10 ani: ca si optiunea 1.1, doar ca desenele sau modelele
industriale protejate deja Thainte de intrarea in vigoare a noului act ar continua sa fie protejate
pentru o perioada de tranzitie de 10 ani.

e Optiunea 1.3 - Liberalizare deplina pentru desenele sau modelele industriale noi:
desenele sau modelele industriale protejate deja nainte de intrarea Tn vigoare nu ar fi afectate
si ar putea fi protejate pentru o perioada maxima de 25 ani.

in ceea ce priveste procedurile complexe privind DMICI, existd o singura optiune (sustinuta in
unanimitate):

¢ Optiunea 2 - Simplificarea si rationalizarea procedurilor privind DMICI, de exemplu prin
modernizarea cerintelor privind reprezentarea desenelor sau modelelor industriale si prin
facilitarea depozitului multiplu, eliminandu-se cerinta de ,unitate de clasa”.

In ceea ce priveste faptul ca taxele pentru DMICI nu sunt optime, exista o optiune cu doua suboptiuni:

e Optiunea 3 — Reducerea taxei de inregistrare a DMICI si simplificarea depozitului




multiplu: acest model permite un acces mai usor la protectia DMICI-urilor, in special pentru
IMM-uri (preturi mai scazute pentru obtinerea dreptului si pentru prima reinnoire), descurajand
in acelasi timp ntreprinderile s& mentina in registru desene sau modele industriale neutilizate,
prin majorarea taxelor de reinnoire ulterioara.

Suboptiunea 3.1: taxa de inregistrare in cazul unui singur DMICI este reduséa de la 350 EUR
la 250 EUR. Pentru fiecare desen sau model industrial suplimentar care face parte dintr-un
depozit multiplu, taxa este redusa la 125 EUR. Taxa pentru prima reinnoire este de 70 EUR,
pentru a doua reinnoire — 140 EUR, pentru a treia reinnoire — 280 EUR, pentru a patra
reinnoire — 560 EUR.

Suboptiunea 3.2: taxa de inregistrare este tot de 250 EUR, dar, pentru fiecare desen sau
model industrial suplimentar care face parte dintr-un depozit multiplu, taxa este redusa in
continuare la 100 EUR. Toate taxele de reinnoire sunt mai mari decat in cadrul sistemului
actual. Taxa pentru prima reinnoire este de 80 EUR, pentru a doua reinnoire — 160 EUR,
pentru a treia reinnoire — 320 EUR, pentru a patra reinnoire — 640 EUR.

In ceea ce priveste normele divergente la nivel national, existd doua optiuni:

e Optiunea 4.1: continuarea alinierii partiale a legislatiilor nationale, asiguradndu-se o coerenta
sporitd cu sistemul de DMICI. Aceasta optiune presupune adaugarea in Directiva privind
desenele sau modelele industriale a unor dispozitii referitoare la anumite aspecte ale legislatiei
privind desenele sau modelele industriale, care nu sunt inca abordate in directiva si care,
potrivit partilor interesate, ar avea cea mai mare nevoie de aliniere (in special in ceea ce
priveste procedurile) la Regulamentul privind desenele sau modelele industriale comunitare.

e Optiunea 4.2: alinierea deplina a legislatiilor si procedurilor nationale privind desenele sau
modelele industriale. Aceastd abordare s-ar baza pe optiunea 4.1, care cuprinde
componentele de mai sus, dar ar include toate aspectele ramase ale principalelor dispozitii de
drept material si proceduri din domeniul desenelor si modelelor industriale care fac parte din
Regulamentul privind desenele sau modelele industriale comunitare, dar nu si din Directiva
privind desenele sau modelele industriale.

Se prefera o combinatie formata din optiunea 1.2, optiunea 2, optiunea 3.1 si optiunea 4.1.

Optiunea 1.2 este considerata a fi cea mai proportionald pentru realizarea unei alinieri depline pe piata
unica, pe baza principiului liberalizarii. Optiunea este Tn spiritul regimului tranzitoriu al pieselor de
schimb din Directiva privind desenele sau modelele industriale, care vizeaza liberalizarea deplina a
pietei pieselor de schimb din UE.

Aceastd optiune concorda, de asemenea, cu intentia Comisiei din propunerea anterioara din 2004,
fiind de asemenea coerenta si complementara cu Regulamentul (UE) nr. 461/2010 (Regulamentul de
exceptare pe categorii in sectorul autovehiculelor sau ,RECAV”) in domeniul politicii antitrust. Prin
liberalizarea pietei pieselor de schimb, respectivul regim antitrust ar putea sa isi atingd potentialul
deplin de beneficii pentru intreprinderi si consumatori pe piata postvanzare a autovehiculelor.

In sfarsit, optiunea 1.2 este coerentd si complementara cu eforturile prezentate in cadrul Initiativei
privind produsele sustenabile, care vizeaza promovarea reparatiilor si a economiei circulare, si este
conformd cu Acordul privind aspectele legate de comert ale drepturilor de proprietate intelectuala
(TRIPS).

Prin combinarea optiunii 2 cu optiunea 3.1, protectia DMICI-urilor ar deveni mai accesibila si mai
abordabild ca pret pentru intreprinderi (tinerea pasului cu progresele tehnologice), existand
promisiunea unor efecte pozitive semnificative si a unor beneficii clare pentru intreprinderi, in special
pentru IMM-uri, si pentru autorii individuali.

Prin optiunea 4.1, in special prin faptul ca aceasta presupune adaugarea unor norme procedurale
principale in Directiva privind desenele sau modelele industriale, in vederea alinierii la Regulamentul
privind desenele sau modelele industriale comunitare, ar deveni mai usor si mai putin costisitor pentru
intreprinderi si autori sa obtina protectia desenelor sau modelelor industriale in toate statele membre,
inclusiv prin utilizarea combinata a sistemelor nationale si a sistemului de DMICI.




De asemenea, aceasta optiune ar avea o influenta pozitivd asupra cooperarii dintre EUIPO si oficiile
nationale de Pl in ceea ce priveste facilitarea unei convergente sporite a practicilor si dezvoltarea unor
instrumente comune pentru noi domenii in care sunt de dorit masuri de aliniere (de exemplu, anularea
efectelor desenelor sau modelelor industriale). Exista astfel promisiunea unor beneficii nete
suplimentare pentru utilizatorii sistemelor de protectie a desenelor sau modelelor industriale,
imbunatatindu-se in acelasi timp complementaritatea si interoperabilitatea acestora.

In urma unei analize si pe baza experientei cu abordari voluntare din trecut, Comisia a concluzionat ca
ar trebui puse in aplicare toate optiunile preferate, prin modificari legislative ale Directivei privind
desenele sau modelele industriale si ale Regulamentului privind desenele sau modelele industriale
comunitare.

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Propunerea de modernizare, rationalizare si aliniere in continuare a sistemelor de protectie a
desenelor sau modelelor industriale din UE conform optiunilor 2, 3 si 4.1.b este puternic sprijinita de
autoritatile statelor membre, de Parlamentul European, de industriile care utilizeaza intensiv desene
sau modele industriale, de asociatii ale titularilor de drepturi asupra desenelor sau modelelor
industriale si de avocatii si agentii din domeniul proprietatii intelectuale.

Deschiderea pietei pieselor de schimb conform optiunii 1.2 este puternic sprijinita de fabricantii si
distribuitorii independenti de piese de schimb, de asociatiile care reprezintd interesele acestora, de
mediul universitar si de organizatiile de consumatori.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o
optiune preferata)?

Pentru consumatori: liberalizarea pietei postvanzare a pieselor de schimb prin optiunea 1.2 ar fi
insotita de economii de 340-544 de milioane EUR. Aceste economii ar urma sa fie realizate pe deplin
dupéa perioada de tranzitie propusa de 10 ani. In aceastd perioada, beneficiile ar creste in fiecare an cu
4-13 milioane EUR.

Pentru intreprinderile si persoanele fizice care solicita protectia desenelor sau modelelor
industriale: prin ajustarea taxelor pentru DMICI-uri conform optiunii 3.1, accesul de baza la
inregistrare ar deveni mai putin costisitor si s-ar genera economii anuale de 6 milioane EUR pentru cei
care protejeaza desene sau modele industriale timp de 5-10 ani.

Prin simplificarea si rationalizarea sistemului de DMICI conform optiunii 2 s-ar facilita accesul la
inregistrare, asigurandu-se n acelasi timp o mai mare previzibilitate si securitate juridica. in masura
posibilitatii de cuantificare, s-ar genera economii anuale de 1,6 milioane EUR ca urmare a actualizarii
cerintelor de reprezentare a desenelor sau modelelor industriale si ca urmare a extinderii posibilitatii de
depozit multiplu.

Prin alinierea in continuare a normelor conform optiunii 4.1, ar deveni mai usor si mai putin costisitor
pentru Tntreprinderi si autori sa obtina protectia desenelor sau modelelor industriale in toate statele
membre, inclusiv prin utilizarea combinata a sistemelor nationale si a sistemului de DMICI. S-ar
asigura o mai mare previzibilitate (fiind mai putin nevoie sa se recurga la experti externi), s-ar contribui
la reducerea costurilor de gestionare a portofoliilor de Pl si s-ar facilita radierea desenelor sau
modelelor inregistrate care nu necesita protectie.

Pentru EUIPO: prin simplificarea si rationalizarea procedurilor conform optiunii 2, EUIPO ar putea sa
desfasoare mai eficient operatiunile legate de DMICI (mai putine cereri deficitare de tratat, o gestionare
mai armonioasa a fluxurilor de lucru si a peisajului informatic administrativ datorita alinierii la
procedurile privind marca UE). S-ar facilita si mai mult sarcina EUIPO de a promova convergenta
practicilor si a instrumentelor in cooperare cu oficiile nationale de Pl (EUIPO servind drept referinta).

Pentru statele membre si oficiile nationale de PI: prin alinierea in continuare a normelor conform
optiunii 4.1 s-ar permite oficiilor nationale de Pl sa devind mai atractive si mai competitive in cadrul
sistemului de protectie a desenelor sau modelelor industriale pe doua niveluri din UE. Prin alinierea
extinsa a normelor, aceste oficii ar putea, de asemenea, sa beneficieze de o cooperare extinsa cu
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EUIPO, pentru a promova convergenta practicilor si a instrumentelor.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Pentru fabricantii de autovehicule: nu exista costuri directe, insa liberalizarea pietei postvanzare a
pieselor de schimb ar cauza o pierdere de venituri corespunzatoare economiilor preconizate pentru
consumatori.

Pentru intreprinderile si persoanele fizice care solicitd protectia desenelor sau modelelor
industriale: odatéd cu reformarea sistemelor de protectie a desenelor sau modelelor industriale ar fi
necesara o anumitd adaptare la noile norme, care presupune si un proces de invatare.

Pentru EUIPO: prin simplificarea prevazuta in optiunea 2 (extinderea optiunii de depozit multiplu) si
prin ajustarea taxelor conform optiunii 3.1 s-ar genera o pierdere de venituri corespunzatoare
economiilor de taxe pentru intreprinderi si persoane fizice. Optiunile ar presupune, de asemenea,
costuri (minore) de punere in aplicare pentru adaptarea fluxurilor de lucru si a proceselor informatice.

Pentru statele membre si oficiile nationale de PI: armonizarea in continuare a normelor conform
optiunii 4.1, in special Tn domeniul procedurilor (de exemplu, stabilirea unor proceduri de declarare a
nulitatii prin oficiu), va presupune costuri de punere in aplicare. Aceste costuri sunt considerate insa
atéat suportabile, cét si proportionale.

Care va fi impactul asupra societatilor, a IMM-urilor si a microintreprinderilor?

Simplificarea procedurilor privind DMICI conform optiunii 2 si ajustarea taxelor pentru DMICI conform
optiunii 3.1 ar fi deosebit de benefice pentru IMM-uri, prin faptul sa s-ar facilita accesul la inregistrarea
desenelor sau modelelor industriale pentru perioadele initiale de 5 sau 10 ani si ca o astfel de
inregistrare ar deveni mai abordabila ca pret. in comparatie cu intreprinderile mari, IMM-urile nu doar
ca tind s& depund mai putine desene sau modele industriale, ci si aleg perioade de protectie mai
scurte.

Optiunea 4.1 ar facilita, de asemenea, accesul la protectia desenelor sau modelelor industriale in toate
statele membre (inclusiv prin utilizarea combinata a sistemelor nationale si a sistemului de DMICI,
datorita interoperabilitatii sporite a acestora), in special pentru IMM-uri. Acest lucru s-ar datora, de
asemenea, unei mai mari previzibilitati si certitudini juridice, deoarece intreprinderile mai mici depind
mai mult de experti juridici externi.

Punerea la dispozitie a unor proceduri de declarare a nulitatii prin oficiu ar ajuta si mai mult IMM-urile,
in special pentru radierea cu eficientd a desenelor sau modelelor industriale nule.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Oficiile nationale de PI din statele membre ar suporta costuri de punere in aplicare proportionale
minime, ca urmare a alinierii sporite a normelor, in special in ceea ce priveste procedurile privind
desenele sau modelele industriale.

Vor exista alte efecte semnificative?

Se preconizeaza ca nu vor exista alte efecte semnificative.

D. Masuri subsecvente

Cand va fi reexaminata politica?

La cinci ani dupa data la care regulamentul intra pe deplin in vigoare, Comisia ar urma sa prezinte
Parlamentului European si Consiliului UE un raport privind punerea in aplicare a regulamentului.
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