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l.

W dniu 14 pazdziernika 2022 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy zalecenia Rady
zmieniajacego zalecenie Rady (UE) 2022/107 w sprawie skoordynowanego podej$cia na
rzecz ulatwienia bezpiecznego swobodnego przemieszczania si¢ podczas pandemii COVID-19'.
W dniu 19 pazdziernika 2022 r. Komisja przedstawita swdj wniosek podczas okragltego
stotu IPCR. Po tej prezentacji delegacje przedstawily uwagi na pismie.

W dniu 22 listopada 2022 r. podczas okraglego stotu IPCR delegacje wymienity poglady na
temat pierwszego kompromisowego tekstu prezydencji. Gtéwne zmiany dotyczyty
dostosowania tekstu do zalecenia w sprawie podr6zy do UE, a takze doprecyzowania
procedury ,.,hamulca bezpieczenstwa”. Delegacje przedlozyty dalsze uwagi na pismie
dotyczace tego tekstu kompromisowego.

. W dniu 1 grudnia 2022 r. podczas okraglego stotu IPCR delegacje poparty przygotowany

przez prezydencje drugi tekst kompromisowy, z zastrzezeniem, ze w tek$cie ostatecznym,
ktory zostanie przedtozony Komitetowi Statych Przedstawicieli, zostang uwzglednione dwie
niewielkie zmiany.

1 Dok. 13625/22.
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4. W dniu 7 grudnia 2022 r. Komitet Statych Przedstawicieli zatwierdzit — w wersji
przedstawionej w dok. 15207/22 — tekst projektu zalecenia Rady zmieniajacego zalecenie
Rady (UE) 2022/107 w sprawie skoordynowanego podej$cia na rzecz utatwienia
bezpiecznego swobodnego przemieszczania si¢ podczas pandemii COVID-19. Podczas tego
posiedzenia Coreper zgodzit si¢ zaproponowaé Radzie, by na jednym z najblizszych
posiedzen przyjeta tekst projektu zalecenia Rady w brzmieniu zawartym w zataczniku do
niniejszej noty.

5. Komitet Statych Przedstawicieli postanowit rowniez zwroci¢ si¢ o publikacje zalecenia
Rady w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

6. W zwiagzku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli zwraca si¢ do Rady, by przyjeta
tekst zalecenia Rady zmieniajgcego zalecenie Rady (UE) 2022/107 w sprawie
skoordynowanego podejscia na rzecz utatwienia bezpiecznego swobodnego przemieszczania
si¢ podczas pandemii COVID-19, w brzmieniu przedstawionym w zalgczniku do niniejszej
noty.
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Whniosek

ZALECENIE RADY

zmieniajace zalecenie (UE) 2022/107 w sprawie skoordynowanego podejscia na rzecz
ulatwienia bezpiecznego swobodnego przemieszczania si¢ podczas pandemii COVID-19

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 21 ust. 2,
art. 168 ust. 6 1 art. 292 zdanie pierwsze i drugie,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

W dniu 25 stycznia 2022r. Rada przyjeta zalecenie (UE) 2022/107 w sprawie
skoordynowanego podejscia na rzecz utatwienia bezpiecznego swobodnego przemieszczania
sie¢ podczas pandemii COVID-19 i zastepujace zalecenie (UE) 2020/1475%. W zaleceniu
(UE) 2022/107 zastosowano podejscie do ograniczen swobodnego przemieszczania si¢
zwigzanych z pandemig COVID-19 uwzgledniajace status danej osoby, stwierdzono w nim
bowiem, ze osoba posiadajgca wazne zaswiadczenie wydane na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/953%  (,,unijne cyfrowe zaswiadczenie
COVID”) nie powinna co do zasady podlega¢ dodatkowym ograniczeniom, takim jak testy
lub kwarantanna, niezaleznie od miejsca rozpoczecia podrozy w Unii. Osoby nieposiadajace
waznego unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID moga by¢ zobowigzane do wykonania
testu przed przyjazdem lub nie pozmej niz 24 godziny po przyjezdzie. W zaleceniu (UE)
2022/107 dostosowano réwniez metodyke kolorystycznej mapy obszaréw ryzyka
przedstawiajacej sytuacje epidemiologiczng na szczeblu regionalnym w catej Unii, ktora to
mapa zostata ustanowiona na mocy zalecenia Rady (UE) 2020/1475% iktora co tydzien
publikuje Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb.

Zalecenie Rady (UE) 2022/107 z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie skoordynowanego
podejscia na rzecz utatwienia bezpiecznego swobodnego przemieszczania si¢ podczas
pandemii COVID-19 i zastepujace zalecenie (UE) 2020/1475 (Dz.U. L 18 z 27.1.2022,
s. 110).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r.
w sprawie ram wydawania, weryfikowania 1 uznawania interoperacyjnych zaswiadczen
0 szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19 (unijne
cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu ulatwienia swobodnego przemieszczania si¢

w czasie pandemii COVID-19 (Dz.U. L 211 z 15.6.2021, s. 1).

Zalecenie Rady (UE) 2020/1475 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie
skoordynowanego podej$cia do ograniczania swobodnego przeplywu w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 337 z 14.10.2020, s. 3).
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)

(6)

(7

W dniu 25 listopada 2021 r., gdy Komisja przyjmowata swéj wniosek® dotyczacy aktu
prawnego, ktory ostatecznie przybrat forme¢ zalecenia (UE) 2022/107, sytuacja
epidemiologiczna zwigzana z pandemig COVID-19 znaczaco roznita si¢ od sytuacji obecne;.
Na terenie Unii nadal powszechnie wystgpowal wtedy budzacy obawy wariant delta. Ponad
dziesi¢¢ miesiecy pozniej wariantem dominujacym w UE stat si¢ wysoce zarazliwy wariant
omikron i jego rozne podwarianty.

Wariant omikron jest mmeJ zjadliwy niz wcze$niej obserwowany wariant delta, co mozna
przynajmniej po cze;sc1 ztozy¢ na karb ochronnego dzialania szczepien iwczesnie]
przebytych zakazen®. W efekcie, atakze w zwigzku z wyzszymi poziomami ochrony
wynikajgcymi z zaszczepienia i Wczeéniej przebytych zakazen, obecne obcigzenie systemow
opieki zdrowotnej utrzymuje si¢ na akceptowalnym poziomie, nawet w trakcie chwilowych
wzrostow liczby zakazen, takich jak fala wywotana podwariantami omikron BA.4 i omikron
BA.5 latem 2022 r.

Wszelkie ograniczenia swobodnego przemieszczania si¢ wprowadzane w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19 nie moga wykracza¢ poza to, co jest $ciSle niezbedne do ochrony
zdrowia publicznego. Jak wspomniano w pkt 1 i2 zalecenia (UE) 2022/107 wszelkie
ograniczenia tego rodzaju powinny, zgodnie z zasadami koniecznosci i proporcjonalnosci,
zosta¢ zniesione, gdy tylko pozwoli na to sytuacja epidemiologiczna. Do sierpnia 2022 r.
wszystkie panstwa cztonkowskie zniosty wszystkle srodki ograniczajagce swobodne
przemieszczanie si¢ 0sob w Unii, wtym wymog posiadania przez osoby podrozujgce
unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID.

Z tego wzgledu nalezy dostosowac podejscie przedstawione w zaleceniu (UE) 2022/107.
W szczegolnosci nalezy zalecenie to zmieni¢ w taki sposob, by okresli¢ w nim, ze panstwa
cztonkowskie nie powinny, co do zasady naklada¢ jakichkolwiek zw1qzanych z pandemia
1 wynikajacych ze wzgledow zwiazanych ze zdrowiem publicznym ograniczen swobodnego
przemieszczania si¢ osob. Fala odnotowana latem 2022 r. dowodzi, ze wysoka czgstotliwos¢
wystepowania wirusa w rezultacie pojawienia si¢ nowego wariantu budzacego obawy
nickoniecznie musi wigza¢ si¢ ze znaczng presja na krajowe systemy opieki zdrowotne;.
Fakt ten uwypukla znaczenie ostroznego podejscia do wprowadzania ograniczen
swobodnego przemieszczania si¢ 0s6b w oparciu o liczbe przypadkéw zachorowan lub ze
wzgledu na pojawienie si¢ nowego wariantu.

Jednoczesnie globalna pandemia COVID-19 jeszcze si¢ nie skonczyta. Nie mozna
wykluczy¢ nowych fal zakazen, ktére moga doprowadzi¢ do pogorszenia si¢ sytuacji
epidemiologicznej, w tym roéwniez wskutek pojawienia si¢ nowego wariantu budzacego
obawy lub bedacego przedmiotem zainteresowania. Nalezy zatem w dalszym ciagu
koordynowa¢ dziatania w zakresie gotowosci w calej Unii. W ramach tych dziatan 29
czerwca 2022 r. Parlament Europejski 1 Rada przedtuzyty okres stosowania rozporzadzenia
(UE) 2021/953 w sprawie unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID do 30 czerwca 2023 r.

Przedtuzenie okresu obowigzywania ram unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID
zapewnia obywatelom Unii mozliwos¢ dalszego korzystania =z interoperacyjnych
1 wzajemnie uznawanych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu 1o powrocie do
zdrowia w zwigzku z COVID-19 w sytuacjach, w ktorych panstwa cztonkowskie moga ze
Wzglqdow zwigzanych ze zdrowiem publicznym uzna¢ za konieczne tymczasowe
przywrocenie niektorych ograniczen swobodnego przemieszczania si¢. Jednoczesnie nalezy
podkreshc ze przepisy rozporzadzenia (UE) 2021/953 w zadnym wypadku nie zobowiazuja
panstw czlonkowskich do zadania okazania dowodu statusu osoby zaszczepionej, osoby,
ktora przeprowadzila test, lub osoby, ktora powrodcita do zdrowia, w kontekscie korzystania
ze swobody przemieszczania si€.

Whiosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie skoordynowanego podej$cia na rzecz
ulatwienia bezpiecznego swobodnego przemieszczania si¢ podczas pandemii COVID-19
zastepujacego zalecenie (UE) 2020/1475 (COM(2021) 749 final).

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/clinical
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Jednak w przypadku gdy wodpowiedzi na powazne pogorszenie si¢ sytuacji
epidemiologicznej panstwo cztonkowskie uzna, ze wprowadzenie ograniczen swobodnego
przemieszczania si¢ jest konieczne do zagwarantowania ochrony zdrowia publicznego
1 proporcjonalne, takie ograniczenia powinny obejmowa¢ jedynie nalozenie na podréznych
wymogu posiadania waznego unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID. W szczegdlnosci
osoby podrézujace w obrebie Unii, ktére posiadaja unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID,
nie powinny by¢ w takich sytuacjach zobowigzane do poddawania si¢ kwarantannie,
samoizolacji lub dodatkowym testom. Aby ustali¢, czy dang sytuacj¢ nalezy uznaé za
powazne pogorszenie si¢ sytuacji epidemiologicznej, panstwa cztonkowskie powinny
w szczegolnosci wzig¢é pod uwage obcigzenie swoich systeméw opieki zdrowotnej
w zwigzku z COVID-19, zwlaszcza pod wzgledem liczby hospitalizacji oraz liczby
hospitalizowanych pacjentéw przebywajacych w szpitalach ina oddziatach intensywne;j
terapii, stopien zjadliwosci obecnie wystepujacych wariantow SARS-CoV-2, atakze
przekazywane przez Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb informacje
dotyczace rozwoju sytuacji epidemiologicznej. W tym kontekscie Europejskie Centrum
ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob publikuje stosowne dane dotyczace rozwoju sytuacji
epidemiologiczne;j.

Panstwa cztonkowskie powinny rowniez ocenié, czy prawdopodobne jest, Ze tego rodzaju
ograniczenia odbijg si¢ korzystnie na sytuacji epidemiologicznej, w szczegdlnosci czy
znaczaco zmniejszg obcigzenie krajowych systemow opieki zdrowotnej, biorgc pod uwage
fakt, ze czynniki krajowe wywieraja zazwyczaj silniejszy wplyw na sytuacje
epidemiologiczng niz podréze transgraniczne. W takich sytuacjach to nie ograniczenia
zwigzane z podroza, ale krajowe pozafarmaceutyczne §rodki przeciwdzialania, takie jak
noszenie masek, wentylacja iutrzymywanie dystansu fizycznego, moga skutecznie
spowolni¢ rozprzestrzenianie si¢ COVID-19, pod warunkiem ze zostang wprowadzone na
wczesnym etapie 1w sposob kompleksowy oraz ze spoteczenstwo bedzie je stosowac
w praktyce’.

Jezeli chodzi o ewentualny wymog posiadania waznego unijnego cyfrowego zaswiadczenia
COVID, w zaleceniu (UE) 2022/107 powinny zosta¢ odzwierciedlone zmiany wprowadzone
w rozporzadzeniu (UE) 2021/953 rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2022/10348, Po pierwsze, nalezy wspomnie¢, ze unijne cyfrowe zaswiadczenia COVID
wydawane osobom uczestniczagcym w badaniach klinicznych nad szczepionkami przeciwko
COVID-19 moga by¢ uznawane przez inne panstwa cztonkowskie w celu zwolnienia
z ograniczen swobodnego przemieszczania si¢. Aby ulatwi¢ korzystanie ze swobody
przemieszczania si¢ obywatelom Unii zaszczepionym szczepionkg przeciwko COVID-19,
ktéra pomys$lnie przeszta procedure WHO dotyczaca nadzwyczajnego pozwolenia na
stosowanie, panstwom cztonkowskim zaleca si¢ rdwniez uznawanie unijnych cyfrowych
zaswiadczen COVID wydawanych po podaniu takiej szczepionki. Ponadto zaswiadczenia
o wyniku testu 1o powrocie do zdrowia moga by¢ obecnie wydawane na podstawie
rezultatow laboratoryjnych testow antygenowych.

Zob. réwniez komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Utrzymanie gotowosci

1 reagowania UE na COVID-19 w dalszej perspektywie” (COM(2022) 190 final).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/1034 z dnia 29 czerwca

2022 r. dotyczace zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/953 w sprawie ram wydawania,
weryfikowania i uznawania interoperacyjnych za§wiadczen o szczepieniu, o wyniku testu

1 0 powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID)
w celu utatwienia swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii COVID-19 (Dz.U. L
173 230.6.2022, s. 37).
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(1)

(12)

(13)

(14)

Z ewentualnego wymogu posiadania unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID powinny
by¢ zwolnione pewne kategorie 0sob podrozujacych, ze wzgledu na ich szczegolng sytuacje
lub pekliong niezbedng funkcje¢, podczas wykonywania tej funkcji. Biorgc pod uwage
aktualng sytuacje pod wzgledem bezpieczenstwa, wazne jest, aby wykaz takich oséb
podrézujacych  wyraznie  obejmowal  dyplomatow,  pracownikow  organizacji
migdzynarodowych oraz osoby zaproszone przez organizacje migdzynarodowe, personel
wojskowy oraz pracownikow pomocy humanltamej i personel zajmujacy si¢ ochrong
ludno$ci. Wspomniany wykaz powinien roéwniez obeJmowac osoby, o ktéorych mowa
w art. 2 decyzji Wkal’laWCZGJ Rady (UE) 2022/382°, i byé spojny z trescia zalecenia Rady
(UE) 2022/XXXX!'°. Nie powinno to jednak uniemozliwiaé panstwom cztonkowskim
oferowania tym kategorlom 0s0b szczepionek 1 testow.

Aby zagwarantowa¢ mozliwos$¢ szybkiego reagowania na pojawiajgce si¢ nowe warianty
SARS-CoV-2, nalezy utrzymac procedure; ,hamulca bezpieczenstwa”, czyli mozliwos¢
podejmowanie dodatkowych dziatan oprécz stosowania unijnych cyfrowych zaswiadczen
COVID. Zprocedury ,hamulca bezpieczenstwa” mozna skorzysta¢ w odpowiedzi na
pojawienie si¢ nowego wariantu SARS-CoV-2  budzacego obawy lub bedacego
przedmiotem zainteresowania, aby poprzez wprowadzeme ograniczen zwigzanych z podr6za
spowolni¢ jego rozprzestrzenianie si¢ 1izapewni¢ dodatkowy czas na zwigkszenie
wydolnosci systemOw opieki zdrowotnej na wypadek skokow zachorowan, atakze na
zainicjowanie procesu opracowywania szczepionki. Z procedury tej mozna réwniez
skorzysta¢  w przypadku  gwaltownego ipowaznego pogorszenia si¢  sytuacji
epidemiologicznej w sposob sugerujacy pojawienie si¢ nowego wariantu SARS-CoV-2
budzacego obawy lub bedacego przedmiotem zainteresowania.

Jezeli dane panstwo cztonkowskie wprowadza wymodg okazania waznego unijnego
cyfrowego zaswiadczenia COVID lub jezeli podejmuje dodatkowe dziatania zgodnie
z procedurg ,.hamulca bezpieczenstwa”, powinno niezwlocznie powiadomi¢ o tym fakcie
Komisj¢ iinne panstwa czlonkowskie za posrednictwem sieci reagowania na szczeblu
politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR) 1iprzedstawi¢ informacje dotyczace
powodéw wprowadzenia wszelkich tego rodzaju ograniczen podrézowania, ich
oczekiwanego wplywu, daty ich wejscia wzy01e oraz okresu ich obowigzywania.
Wspomnlane informacje powinny obejmowaé wyjasnienie, dlaczego wprowadzenie takich
ograniczefi podrozowania jest zgodne zzasadami koniecznosci 1 proporcjonalnosci,
np. zuwagi na szczegolng sytuacje geograficzng danego panstwa czlonkowskiego lub
szczegolng podatnosc jego krajowego systemu opieki zdrowotnej na zagrozenia. Powinno to
przyczyni¢ si¢ rowniez do zapewnienia zgodnoSci z przepisami regulujacymi kwestie
zwigzane z podrézowaniem z panstw trzecich. Aby zapewni¢ skuteczng koordynacj¢ na
szczeblu unijnym, sie¢ IPCR powmna zebra¢ si¢ w trybie pilnym w celu dokonania
przegladu sytuacp jesli jedno z panstw cztonkowskich uruchomi procedurg ,,hamulca
bezpieczenstwa”.

Aby uzyska¢ dostgp do aktualnych, 1stotnych 1 reprezentatywnych informacji na temat
pojawiania si¢ 1 wystgpowania wariantbw SARS-CoV-2 budzacych obawy lub be;da,cych
przedmiotem  zainteresowania, panstwa czlonkowskie powinny oceni¢  skalg
rozpowszechnienia roznych wariantéw SARS-CoV-2 w danej spoteczno$ci, dobierajac
reprezentatywne proby do celow sekwencjonowania dokona¢ charakterystyki genetycznej
1 zglosi¢ wyniki typowania wariantow zgodnie z wytycznymi w zakresie sekwencjonowania
opublikowanymi przez Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob!’.

10

11

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie
masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE

1 skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 z 4.3.2022, s. 1).

Zalecenie Rady (UE) 2022/XXXX w sprawie skoordynowanego podej$cia do podrézowania
do Unii podczas pandemii COVID-19 i zastgpujace zalecenie Rady (UE) 2020/912 (Dz.U. L
XX.Y.Z.2022, s. XX).

https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-variants-
second-update
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Wazne jest roOwniez zagwarantowanie jak najszybszego podawania do wiadomosci
publicznej informacji o wszelklch nowych $rodkach. Jak odnotowata Komisja
w komunikacie z 2 wrzesnia 2022 r.!2, pafistwa cztonkowskie powinny dotozy¢ wszelkich
staran, aby potencjalni podrézni byh odpowiednio poinformowani o ewentualnych
ograniczeniach zwigzanych z podr6za, z jakimi mogg si¢ spotka¢ przy wjezdzie do innego
panstwa cztonkowskiego. Kluczowym punktem odniesienia dla wszystkich podrézujacych
po UE pozostaje platforma internetowa Re-open EU.

Wskazane jest zaprzestanie stosowania kolorystycznej mapy obszarow ryzyka, ktorq
publikowato Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb od czasu przyjecia
zalecenia (UE) 2020/1475 w pazdzierniku 2020r. W zwiazku ze zmiang sytuacji
epidemiologicznej metodyka, na podstawie ktorej opracowywano wspomniang mape, byla
wielokrotnie zmieniana. Ostatnia wersja mapy wykorzystujgca 14-dniowy wskaznik
zgloszonych przypadkéw zachorowan wazony wskaznikiem wyszczepienia zostata
sporzadzona na podstawie do$wiadczen z wariantem delta. Wysoka liczba zakazen
wywolanych wariantem omikron spowodowata jednak, ze znaczna czg$¢ mapy zostala
oznaczona kolorem ciemnoczerwonym, mimo ze wszystkie panstwa cztonkowskie zniosty
natozone przez siebie ograniczenia swobodnego przemieszczania si¢. Ponadto, jako ze
panstwa cztonkowskie dostosowaty swoje systemy przeprowadzania testow, wiele regionow
zostalo oznaczonych kolorem ciemnoszarym zracji tego, ze warto$§¢ zglaszanych
wskaznikow przeprowadzonych testow spadta ponizej progu wyznaczonego w zaleceniu
(UE) 2022/107. To przesunigcie strategii —przeprowadzania testow w kierunku
reprezentatywnych proéb populacji nie zmieni si¢ w przewidywalnej przysztosci.
W rezultacie kolorystyczna mapa obszaréw ryzyka przestata pelni¢ funkcje wiarygodnego
zrédla informacji na temat sytuacji epidemiologicznej w Unii. Po przeprowadzeniu dyskusji
z panstwami cztonkowskimi i Komisja Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Chorob zawiesito juz tymczasowo publikacje mapy w lipcu 2022 r.

W zwiagzku z tym, wraz z kolorystyczna mapg obszardéw ryzyka z zalecenia (UE) 2022/107
powinny zosta¢ usuni¢te odniesienia do szczegdlnych dodatkowych $rodkéw stosowanych
wobec 0s6b podrozujacych z obszaréw ciemnoczerwonych.

Dodatkowym wymogiem na potrzeby swobody przemieszczania si¢ jest w konteks$cie
podrozy wewnatrzunijnych obowigzek przedstawiania kart lokalizacji pasazera (,,PLF”) do
celow ustalania kontaktow zakaznych. Taki wymog jest uzasadniony wylacznie
w przypadku, gdy jest konieczny i proporcjonalny. W szczegolnosci panstwa cztonkowskie
nie powinny zobowigzywa¢ do przedstawiania PLF podroznych korzystajacych
z prywatnych $rodkéw transportu — samochodow, rowerdw czy tez podrozujacych pieszo.
Wynika to z faktu, Ze stopien ich narazenia jest sila rzeczy mniejszy niz w przypadku osob
korzystajacych ze srodkoéw transportu publicznego, a takze z faktu, ze takie osoby zazwyczaj
znaja tozsamos¢ swoich towarzyszy podrozy.

Jednoczesnie, jezeli panstwa cztonkowskie beda chcialy uruchomi¢ system ustalania
kontaktow zakaznych w przypadku pasazeréw transgranicznych, beda miaty do dyspozycji
wspoélne narzgdzia, takie jak unijna cyfrowa karta lokalizacji pasazera i modul selektywnej
wymiany w systemie wczesnego ostrzegania, umozliwiajagce wymiane danych pasazerow
wcelu zwigkszenia mozliwosci ustalania kontaktow zakaznych, przy jednoczesnym
ograniczeniu obcigzen dla pasazerow 1 przewoznikow. Aby uniknagé koniecznosci
przedstawiania PLF, panstwa cztonkowskie mogltyby — w przypadkach, w ktorych jest to
mozliwe w $wietle przepis()w prawa krajowego 1 zgodnie z przepisami o ochronie danych —
rozwazy¢ mozliwos¢ wykorzystywania istniejacych danych pasazerow do celéw ustalania
kontaktow zakaznych.

12

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Reagowanie na COVID-19 —
zapewnienie gotowosci na jesien 1 zime¢ 2023 r. (COM(2022) 452 final).
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(20)

Komisja, wspierana przez Europejskie Centrum ds. Zapobiegania iKontroli Chorob,
powinna wdalszym ciggu regularnie dokonywac przeglqdu zalecenia (UE) 2022/ 107
i przekazywa¢ swoje ustalenia do rozpatrzenia Radzie, w razie potrzeby wraz z wnioskiem
dotyczacym zmiany tego zalecenia,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:

W zaleceniu (UE) 2022/107 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

nagtowek ,,Skoordynowane ramy na rzecz ulatwiania bezpiecznego swobodnego
przemieszczania si¢ podczas pandemii COVID-19” po pkt 10 otrzymuje brzmienie:

»Skoordynowane ramy na rzecz swobodnego przemieszczania si¢ podczas pandemii
COVID-197;

pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11. Panstwa cztonkowskie poza sytuacjami, o ktorych mowa w pkt 11a i 22, nie powinny
wprowadza¢ zadnych zwigzanych zpandemig ograniczeh prawa swobodnego
przemieszczania si¢ 0sob ze wzgledow dotyczacych zdrowia publicznego.”;

dodaje si¢ nastepujace pkt 11a, 11bi 1lc:

»11a. Bez uszczerbku dla procedury ,,hamulca bezpieczenstwa”, o ktérej mowa w pkt 22,
ograniczenia prawa do swobodnego przemieszczania si¢ 0sOb zwigzane z pandemia
i wynikajace ze wzgledow dotyczacych zdrowia publicznego powinny by¢ wprowadzane
przez panstwo cztonkowskie wylacznie zgodnie z zasadami ogodlnymi przedstawionymi
w pkt 1-10 1 w odpowiedzi na powazne pogorszenie si¢ sytuacji epidemiologicznej.

Aby ustali¢, czy dang sytuacj¢ nalezy do celow akapitu pierwszego uzna¢ za powazne
pogorszenie si¢ sytuacji epidemiologicznej, panstwa czlonkowskie powinny
w szczegllnosci wzig¢ pod uwage obcigzenie swoich systemOw opieki zdrowotnej
w zwigzku z COVID-19, zwlaszcza pod wzgledem liczby hospitalizacji oraz liczby
hospitalizowanych pacjentow przebywajacych w szpitalach i na oddzialach intensywne;j
terapii, stopien zjadliwosci dominujgcych wariantow SARS-CoV-2, a takze przekazywane
regularnie przez Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob informacje
dotyczace rozwoju sytuacji epidemiologiczne;.

Przed wprowadzeniem takich ograniczen dane panstwo cztonkowskie powinno oceni¢, czy
istnieje prawdopodobienstwo, ze tego rodzaju ograniczenia pozytywnie wplyng na sytuacje
epidemiologiczng, znaczaco zmniejszajagc W szczegodlnosci obcigzenie krajowych
systemOw opieki zdrowotne;.

11b. Jezeli panstwo cztonkowskie natozy ograniczenia zgodnie zpkt1la, od oséb
podrozujacych powinno si¢ wymaga¢ wyltacznie posiadania waznego unijnego cyfrowego
za§wiadczenia COVID wydanego zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2021/953
1 spetniajacego warunki okreslone w pkt 12.

W tym kontek$cie powinny mie¢ zastosowanie nastgpujace odstepstwa:

a) zwolnienia z obowigzku posiadania waznego unijnego cyfrowego zaswiadczenia
COVID, o ktérych mowa w pkt 16;

b)  dodatkowe $rodki wprowadzone zgodnie z procedurg ,hamulca bezpieczenstwa”
okreslona w pkt22 majace na celu opdznienie rozprzestrzeniania si¢ nowych
wariantow  SARS-CoV-2 budzacych obawy lub bedacych przedmiotem
zainteresowania.
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I1c. Jezeli panstwo nalozy ograniczenia zgodnie zpktlla, powinno niezwlocznie
poinformowac o tym fakcie Komisj¢ i pozostate panstwa cztonkowskie za posrednictwem
sieci reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR). W tym celu
panstwo cztonkowskie powinno przekaza¢ nastepujgce informacije:

a)

b)

c)

powody wprowadzenia tego rodzaju wymogu, a takze informacje o jego zgodnosci
z zasadami konieczno$ci i proporcjonalnosci;

szacunkowy spodziewany wptyw takiego wymogu na sytuacje¢ epidemiologiczng;

wejscie w zycie, date przegladu — w stosownych przypadkach — oraz planowany czas
obowigzywania takiego wymogu.

Ponadto decyzja o wprowadzeniu takich ograniczen powinna zosta¢ oméwiona w ramach
sieci [IPCR, m.in. w celu zapewnienia ich zgodnosci z zaleceniem (UE) 2022/XXXX.”;

4) pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,»12. Akceptowane powinny by¢ nastepujace unijne cyfrowe zaswiadczenia COVID, o ile
mozna zweryfikowac¢ ich autentyczno$¢, waznos¢ 1 integralnosc:

a)

b)

za$wiadczenia o szczepieniu wydane zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2021/953
w odniesieniu do szczepionki przeciwko COVID-19 objetej przepisem art. 5 ust. 5
akapit pierwszy tego rozporzadzenia lub w odniesieniu do szczepionki przeciwko
COVID-19, ktéra pomyslnie przeszta procedure WHO dotyczaca nadzwyczajnego
pozwolenia na stosowanie, i wskazujace na to, ze ich posiadacz:

— zakonczyt seri¢ szczepien pierwotnych, a od przyjecia ostatniej dawki mingto co
najmniej 14 dni; lub

— otrzymal co najmniej jedng dawke przypominajaca po zakonczeniu serii szczepien
pierwotnych;

pod warunkiem ze nie uptynatl jeszcze okres uznawania okreslony w rozporzadzeniu
(UE) 2021/953.

Panstwa czlonkowskie moga rowniez akceptowaé zaswiadczenia o szczepieniu
wydane w odniesieniu do innych szczepionek przeciwko COVID-19 objetych
przepisem art. 5 ust. 5 akapit drugi rozporzadzenia (UE) 2021/953 lub zaswiadczenia
o szczepieniu wydane zgodnie zart. 5 ust. 5 akapit czwarty rozporzadzenia (UE)
2021/953.

Na podstawie dalszych dowoddéw naukowych Komisja powinna regularnie
dokonywac¢ ponownej oceny podejs$cia okreslonego w lit. a);

zaswiadczenia o wyniku testu wydane zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2021/953
wskazujace ujemny wynik testu uzyskany:

— nie wigcej niz 72 godziny przed wyjazdem w przypadku testu z wykorzystaniem
amplifikacji kwaséw nukleinowych (NAAT); lub
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5)

6)

— nie wigcej niz 24 godziny przed wyjazdem w przypadku testu antygenowego

wymienionego w unijnym wspolnym wykazie testow antygenowych

wklerunku COVID-19 uzgodnionym przez Komitet ds. Bezpieczefistwa
Zdrowia'?

Do celow podrozowania w ramach korzystania zprawa do swobodnego
przemieszczania si¢ panstwa cztonkowskie powinny akceptowac oba rodzaje testow.

Panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do zapewnienia, aby za§wiadczenia o wyniku
testu byly wydawane jak najszybciej po pobraniu probki testowej;

c) zaswiadczenia o powrocie do zdrowia wydane zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
2021/953, pod warunkiem ze nie upltynal jeszcze okres uznawania okreslony w tym
rozporzadzeniu.”;

pkt 15 otrzymuje brzmienie:

»15. Jezeli panstwo czltonkowskie wprowadzi wymodg posiadania waznego unijnego
cyfrowego zaswiadczenia COVID, osoby nieposiadajace taklego zaswiadczenia moga by¢
zobowigzane do wykonania — przed przybyciem lub nie pozniej niz 24 godziny od
przybycia — jednego z testow NAAT lub testow antygenowych wymienionych w unijnym
wspolnym wykazie testow antygenowych w kierunku COVID-19. Nie ma to zastosowania
do o0s6b zwolnionych zgodnie zpkt 16 z obowigzku posiadania unijnego cyfrowego
zaswiadczenia COVID.”;

pkt 16 lit. a) otrzymuje brzmienie:
,»a) hastepujace kategorie 0sob podrozumcych w zwigzku z koniecznoscig lub z petniong

niezbedng funkcja, podczas wykonywania tej funkcji lub wystepowania tej konieczno$ci:

- pracownicy sektora transportu lub dostawcy ustug transportowych, w tym
kierowcy i zatogi pojazdéw towarowych przewozacy towary do uzytku na danym
terytorium, jak rowniez ci, ktorzy jedynie przemieszczajg si¢ tranzytem,

- pracownicy sluzby zdrowia, osoby prowadzace badania naukowe w dziedzinie
zdrowia oraz pracownicy shuzb opieki nad osobami starszymi;

- pasazerowie podrozujacy ze szczegélnych wzgledéw zdrowotnych lub
rodzinnych,

- dyplomaci, personel organizacji mig¢dzynarodowych i osoby zaproszone przez
organizacje mie;dzynarodowe personel wojskowy oraz pracownicy pomocy
humanitarnej 1 personel zajmujacy si¢ ochrong ludnosci, a takze osoby objete
przepisami art. 2 decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/3 8214

- pasazerowie tranzytowi;

- marynarze;

- osoby pracujagce przy infrastrukturze krytycznej lub innej strukturze
podstawowej;”;

13

14

Dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/high-
quality-covid-19-testing_en

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie
masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE

1 skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 z 4.3.2022, s. 1).
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7)

8)
9)

10)

11)

skresla si¢ naglowek ,,Unijna kolorystyczna mapa obszarow ryzyka oraz wyjatki
1 dodatkowe $rodki wprowadzone na jej podstawie” po pkt 16;

uchyla si¢ pkt 17, 18 1 19;
w pkt 20 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,»W celu wsparcia panstw cztonkowskich Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Choréb powinno nadal publikowa¢ informacje i dane dotyczace wariantow SARS-CoV-2
budzacych obawy lub bedacych przedmiotem zainteresowania.”;

pkt 21, 22 1 23 otrzymujg brzmienie:

»21. Panstwa czlonkowskie powinny oceni¢ czestotliwos¢ wystepowania réznych
wariantow SARS-CoV-2 w danej spotecznosci, dobierajac reprezentatywne proby do
celow sekwencjonowania, dokona¢ charakterystyki genetycznej 1 zglosi¢ wyniki
typowania  wariantow  zgodnie = z wytycznymi  w zakresie = sekwencjonowania
opublikowanymi przez Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob.

22. W przypadku gdy w odpowiedzi na pojawienie si¢ nowego budzacego obawy lub
bedacego przedmiotem zainteresowania wariantu SARS-CoV-2 panstwo cztonkowskie
wymaga od podréznych, w tym od posiadaczy unijnych cyfrowych zaswiadczeh COVID,
poddania si¢, po wjezdzie na jego terytorium, kwarantannie lub samoizolacji lub
wykonania testu w kierunku zakazenia SARS-CoV-2, lub jezeli naktada ono inne
ograniczenia na posiadaczy takich zaswiadczen, panstwo to powinno — za posrednictwem
stect IPCR — niezwlocznie poinformowa¢ otym Komisj¢ 1ipozostate panstwa
cztonkowskie, miedzy innymi przez przekazanie informacji, o ktérych mowa w pkt 11c
niniejszego zalecenia i art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/953. W miar¢ mozliwosci
informacje takie nalezy przekaza¢ 48 godzin przed wprowadzeniem takich nowych
ograniczen. Takie §rodki powinny w miar¢ mozliwosci mie¢ zasi¢g jedynie re ional}ély.
Pal'hslzwa' cztonkowskie powinny w pierwszej kolejnosci wybiera¢ testy przed innymi
srodkami.

Powinno mie¢ to zastosowanie rdwniez w przypadku gwaltownego 1 powaznego
pogorszenia si¢ sytuacji epidemiologicznej w sposob wskazujacy na pojawienie si¢
nowego wariantu SARS-CoV-2 budzacego obawy lub bedacego przedmiotem
zainteresowania.

23. Woprzypadku gdy panstwo czlonkowskie uruchomi procedure ,hamulca
bezpieczenstwa” 1w zwigzku ztym natozy na pracownikow sektora transportu
1 dostawcow ustug transportowych obowigzek wykonania testu w kierunku zakazenia
COVID-19, nalezy stosowaé szybkie testy antygenowe bez wymogu kwarantanny i nie
owinno to prowadzi¢ do zaktdcen w transporcie. Jezeli dojdzie do zaktocen w transporcie
ub tancuchu dostaw, panstwo cztonkowskie powinno natychmiast znies¢ lub uchyli¢
wszelkie systemowe wymogi w zakresie testowania, aby zapewni¢ funkcjonowanie
uprzywilejowanych korytarzy. Ponadto do poddania si¢ kwarantannie lub samoizolacji nie
{gowanngl) y¢ zobowigzane inne kategorie 0os6b podrozujacych, o ktérych mowa w pkt 16
it.a)1b).”;

pkt 24 otrzymuje brzmienie:

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie rozwaza uruchomienie procedury ,hamulca
bezpieczenstwa” w odpowiedzi na pojawienie si¢ nowego wariantu SARS-CoV-2
budzacego obawy lub bedacego przedmiotem zainteresowania, nalezy w ciagu
najblizszych 48 godzin zwota¢ posiedzenie sieci IPCR — w $cistej wspotpracy z Komisjg
1 przy wsparciu Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb — w celu
omoOwienia konieczno$ci zastosowania skoordynowanych $§rodkow w catej UE w celu
opOznienia rozprzestrzeniania si¢ nowego wariantu. Podczas takiego posiedzenia
koordynacyjnego dane pafstwo cztonkowskie powinno przedstawi¢ powody, dla ktorych
rozwaza uruchomienie procedury ,hamulca bezpieczenstwa”. Omawiane $rodki powinny
zosta¢ w stosownych przypadkach w skoordynowany sposob wdrozone przez panstwa
cztonkowskie.
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12)

13)

14)

Komisja, w oparciu o prowadzong przez Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Chorob regularng oceng nowych dowodow dotyczacych wariantéw, odpowiednie dyskusje
w zakresie zdrowia publicznego prowadzone na forum Komitetu ds. Bezpieczenstwa
Zdrowia oraz wyniki analizy przeprowadzonej przez europejska grupg ekspertow
ds. wariantow SARS-CoV-2, moze réwniez zaproponowaé przeprowadzenie w Radzie
dyskusji na temat nowego wariantu SARS-CoV-2 budzacego obawy lub bedacego
przedmiotem zainteresowania.”;

pkt 27 otrzymuje brzmienie:

,»27. W przypadku gdy w kontekscie pkt 11a lub 22 panstwa cztonkowskie wymagaja od
0sOb przybywajacych na ich terytorium s$rodkami transportu zbiorowego z wczesniej
przydzielonym miejscem lub kabing przedstawienia karty lokalizacji pasazera (,,PLF”) do
celow ustalania kontaktow zakaznych zgodnie z wymogami ochrony danych, panstwa te
zachgca si¢ do korzystania z europejsklej cyfrowej karty lokalizacji pasazera opracowanej
przez EU Healthy Gateways imodutu selektywnej wymiany w systemie wczesnego
ostrzegiama ustanowionym w art. 8 decyzji nr 1082/2013/UE Parlamentu Europejskiego
i1 Rady™®, z uwzglgdnieniem wszelkich ustrukturyzowanych informacji istotnych do celow
transgramcznego ustalania kontaktow zakaznych. Panstwa czionkowskie nie powinny
wprowadza¢ wymogu przedstawiania PLF w przypadku oséb podrozujgeych prywatnymi
Srodkami transportu. W przypadkach, w ktorych jest to mozliwe w Swietle przepisow
prawa krajowego 1izgodnie zprzepisami o ochronie danych, panstwa cztonkowskie
moglyby rozwazy¢ rowniez mozliwos¢ wykorzystania istniejacych danych pasazeréw do
celow zwigzanych z ustalaniem kontaktow zakaznych.”;

pkt 29 i 30 otrzymujg brzmienie:

»29. Zgodnie zart. 11 rozporzgdzenia (UE) 2021/953 pafistwa czlonkowskie powinny
przekazywa¢ odpowiednim zainteresowanym stronom iogotowi spoleczenstwa jasne,
wyczerpujace i aktualne informacje na temat wszelkich $rodkow majacych wptyw na
prawo do swobodnego przemieszczania si¢ oraz wszelkich wymogéw towarzyszacych,
takich jak koniecznos¢ przedlozenia PLF. Tego rodzaju informacje obejmujg réwniez
informacje o zniesieniu lub braku takich wymogéw. Informacje powinny by¢ roéwniez
publikowane w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego.

30. Informacje te powinny by¢ regularnie aktualizowane przez panstwa czlonkowskie,
a takze jak najszybciej udostepniane na platformie internetowej »Re-open EU«. Panstwa
cztonkowskie powinny réwniez publikowac na platformie »Re-open EU« informacje na
temat wszelkich przypadkow stosowania unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID do
celow krajowych.

Informacje na temat wszelkich nowych srodkow powinny by¢ publikowane jak
najszybciej, co do zasady przynajmniej 24 godziny przed ich wejsciem w zycie, przy
uwzglednieniu, ze konieczna jest pewna elastyczno$¢ w sytuacjach zagrozenia
epidemicznego.”;

uchyla si¢ zalacznik.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy / Przewodniczgca

15
16

https://www.euplf.eu/en/home/index.html

Decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylajaca decyzje

nr 2119/98/WE (Dz.U. L 293 z 5.11.2013, s. 1).
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