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Suggett: Rakkomandazzjoni tal-Kunsill li temenda r-rakkomandazzjoni tal-Kunsill

(UE) 2022/107 dwar il-moviment liberu
- Adozzjoni

1.

F1-14 ta' Ottubru 2022, il-Kummissjoni pprezentat proposta ghal Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill i temenda r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/107 dwar approc¢
ikkoordinat biex jigi ffa¢ilitat il-moviment liberu sikur matul il-pandemija tal-COVID-19'.
Fid-19 ta' Ottubru 2022, il-Kummissjoni pprezentat il-proposta taghha waqt diskussjoni
madwar mejda tal-IPCR. Wara din il-prezentazzjoni, id-delegazzjonijiet ipprezentaw
kummenti bil-miktub.

Fit-22 ta' Novembru 2022, waqt diskussjoni madwar mejda tal-IPCR, id-delegazzjonijiet
kellhom skambju ta' fehmiet dwar l-ewwel test ta' kompromess tal-Presidenza. I1-bidliet
ewlenin kienu jikkonsistu f'allinjament mar-rakkomandazzjoni dwar l-ivvjaggar lejn I-UE
kif ukoll faktar dettall dwar il-pro¢edura tal-brejk ta' emergenza. Id-delegazzjonijiet
ipprezentaw aktar kummenti bil-miktub dwar dan it-test ta' kompromess.

FI-1 ta' Dicembru 2022, id-delegazzjonijiet appoggaw it-tieni test ta' kompromess tal-
Presidenza wagqt diskussjoni madwar mejda tal-IPCR, dment li jigu inkluzi zewg bidliet
zghar fit-test finali li ghandu jigi pprezentat lill-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti.
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4. Fis-7 ta' Dicembru 2022, il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti approva t-test tal-abbozz
ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill li temenda r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE)
2022/107 dwar approc¢ ikkoordinat biex jigi ffac¢ilitat il-moviment liberu sikur matul il-
pandemija tal-COVID-19, kif jinsab fl-anness tad-dokument 15207/22. F'dik il-laggha, il-
Coreper gabel 1i jissuggerixxi li I-Kunsill jadotta t-test tal-abbozz ta' rakkomandazzjoni tal-
Kunsill, kif jinsab fl-Anness ghal din in-nota, f'sessjoni li jmiss.

5. Il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti ddecieda wkoll i jitlob il-pubblikazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill f'/I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

6. Fid-dawl ta' dak ta' hawn fuq, il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti jirrakkomanda li 1-
Kunsill jadotta t-test tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 1i temenda r-Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill (UE) 2022/107 dwar approc¢¢ ikkoordinat biex jigi ffacilitat il-moviment liberu sikur
matul il-pandemija tal-COVID-19, kif jinsab fl-Anness ghal din in-Nota.
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Proposta ghal

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

li temenda r-Rakkomandazzjoni (UE) 2022/107 dwar appro¢¢ ikkoordinat biex jigi ffadilitat

il-moviment liberu sikur matul il-pandemija tal-COVID-19

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-
Artikolu 21(2), 1-Artikolu 168(6) u I-Artikolu 292, 1-ewwel u t-tieni sentenza tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1)

Fil-25 ta' Jannar 2022, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni (UE) 2022/107 dwar approcc
ikkoordinat biex jigi ffacilitat il-moviment liberu sikur matul il-pandemija tal-COVID-19 u
li tissostitwixxi r-Rakkomandazzjoni (UE) 2020/1475%. Ir-Rakkomandazzjoni (UE)
2022/107 1ssegwi approc¢ "ibbazat fuq il-persuna” rigward ir-restrizzjonijiet ghall-moviment
liberu marbuta mal-pandemija tal-COVID-19, billi tipprevedi li persuna li tkun fil-pussess
ta' ¢ertifikat validu mahrug abbazi tar-Regolament (UE) 2021/953 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill® (i¢-"Certifikat COVID Digitali tal-UE") jenhtieg li fil-prin¢ipju ma tkunx
soggetta ghal restrizzjonijiet addizzjonali, bhal testijiet jew kwarantina, irrispettivament
mill-post tat-tluq taghha fl-Unjoni. Persuni li ma jkollhomx Certifikat COVID Digitali tal-
UE validu jistghu jintalbu jwettqu test qabel jew mhux aktar tard minn 24 siegha wara I-
wasla taghhom. Ir-Rakkomandazzjoni (UE) 2022/107 adattat ukoll il-metodologija tal-
mappa tad-dawl tat-traffiku li tindika s-sitwazzjoni epidemjologika fil-livell regjonali
madwar 1-Unjoni stabbilita bir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/1475* u
ppubblikata kull gimgha mi¢-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u 1-Kontroll tal-Mard.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/107 tal-25 ta' Jannar 2022 dwar approc¢ ikkoordinat biex jigi
ffacilitat il-moviment liberu sikur matul il-pandemija tal-COVID-19 u li tissostitwixxi r-Rakkomandazzjoni
(UE) 2020/1475 (GU L 18, 27.1.2022, p. 110).

Ir-Regolament (UE) 2021/953 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta' Gunju 2021 dwar qafas ghall-
hrug, ghall-verifika u ghall-a¢¢ettazzjoni ta' certifikati COVID-19 interoperabbli tat-tilgim, tat-testijiet u tal-
fejqan (Certifikat COVID Digitali tal-UE) ghall-fa¢ilitazzjoni tal-moviment liberu waqt il-pandemija tal-
COVID-19 (GU L 211, 15.6.2021, p. 1).

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/1475 tat-13 ta' Ottubru 2020 dwar approc¢¢ ikkoordinat ghar-
restrizzjoni tal-moviment liberu b'reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19 (GU L 337, 14.10.2020, p. 3).
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2)

3)

4

)

(6)

(7

Fil-25 ta' Novembru 2021, meta 1-Kummissjoni adottat il-proposta taghha® ghal dik li saret
ir-Rakkomandazzjoni (UE) 2022/107, is-sitwazzjoni epidemjologika 1li tikkoncerna I-
pandemija tal-COVID-19 kienet differenti b'mod sinifikanti mil-lum. F'dak il-mument, il-
varjant ta' thassib Delta kien ghadu prevalenti fl-Unjoni. Aktar minn ghaxar xhur wara, il-
varjant Omicron li huwa trazmissibbli hafna sar il-varjant dominanti fl-Unjoni — fil-forma ta'
subvarjanti differenti.

I[l-varjant Omicron huwa inqas sever mill-varjant Delta osservat qabel, u dan jista' jigi
attribwit mill-inqas parzjalment ghall-effett protettiv tal-va¢¢inazzjoni u tal-infezzjoni
prec¢edenti®. B'rizultat ta' dan, u flimkien ma' livelli oghla ta' protezzjoni li jirrizultaw mill-
vac¢inazzjoni u minn infezzjoni precedenti, il-pressjoni fuq is-sistemi tal-kura tas-sahha
bhalissa ghadha flivelli maniggabbli, anki matul 1-oghla livelli momentarji ta' infezzjonijiet
bhall-mewga xprunata mis-subvarjanti Omicron BA.4 u BA.5 osservati matul is-sajf tal-
2022.

Kwalunkwe restrizzjoni fuq il-moviment liberu stabbilita b'reazzjoni ghall-pandemija tal-
COVID-19 ma ghandhiex testendi lil hinn minn dak li huwa strettament mehtieg ghas-
salvagwardja tas-sahha pubblika. Kif innotat fil-punti 1 u 2 tar-Rakkomandazzjoni (UE)
2022/107, jenhtieg 1i kwalunkwe restrizzjoni bhal din, fkonformitda mal-prin¢ipji tan-
necessita u tal-proporzjonalita, titnehha hekk kif is-sitwazzjoni epidemjologika tippermetti.
Sa Awwissu 2022, l-Istati Membri kollha kienu nehhew il-mizuri kollha li jaffettwaw il-
moviment liberu tal-persuni fl-Unjoni, inkluz ir-rekwizit li I-vjaggaturi jkollhom Certifikat
COVID Digitali tal-UE.

Ghalhekk l-approé¢¢ stabbilit fir-Rakkomandazzjoni (UE) 2022/107 jenhtieg li jigi adattat.
B'mod partikolari, din ir-Rakkomandazzjoni jenhtieg li tigi emendata biex tipprevedi li 1-
Istati Membri fil-prin¢ipju jenhtieg li ma jimponu l-ebda restrizzjoni relatata mal-pandemija
ghall-moviment liberu tal-persuni ghal ragunijiet ta' sahha pubblika. Il-mewga ta'
infezzjonijiet tas-sajf tal-2022 turi kif i¢-¢irkolazzjoni gholja tal-virus, wara I-fegg ta' varjant
¢did ta' thassib, mhux necessarjament twassal ghal pressjoni sostanzjali fuq is-sistemi
nazzjonali tal-kura tas-sahha. Dan jenfasizza l-importanza ta' appro¢¢ prudenti meta tigi
kkunsidrata l-introduzzjoni ta' restrizzjonijiet ghall-moviment liberu tal-persuni abbazi tal-
ghadd ta' kazijiet jew tal-prezenza ta' varjant gdid.

Fl-istess hin, il-pandemija globali tal-COVID-19 ghadha ma spiccatx. Mewgiet godda ta'
infezzjonijiet li jistghu jikkawzaw li s-sitwazzjoni epidemjologika tmur ghall-aghar, inkluz
bhala rizultat tal-fegg ta' varjant gdid ta' thassib jew interess, ma jistghux jigu eskluzi.
Ghalhekk huwa importanti li titkompla I-koordinazzjoni tal-isforzi ta' thejjija madwar I-
Unjoni. Bhala parti minn dawn l-isforzi, fid-29 ta' Gunju 2022, il-Parlament Ewropew u 1-
Kunsill estendew il-perjodu ta' applikazzjoni tar-Regolament (UE) 2021/953 dwar ic-
Certifikat COVID Digitali tal-UE sat-30 ta' Gunju 2023.

L-estensjoni tal-qafas ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE tizgura li ¢-¢ittadini tal-Unjoni
jkunu jistghu jkomplu jibbenefikaw minn certifikati interoperabbli u accettati b'mod
reciproku tat-tilgim, tat-testijiet u tal-fejgan mill-COVID-19 f'sitwazzjonijiet fejn 1-Istati
Membri jistghu jqisu li jkun mehtieg li jigu introdotti mill-gdid temporanjament certi
restrizzjonijiet ghall-moviment liberu abbazi tas-sahha pubblika. Fl-istess hin, huwa
importanti 1i jigi enfasizzat 1i r-Regolament (UE) 2021/953 bl-ebda mod ma jobbliga lill-
Istati Membri jitolbu prova tal-istatus tat-tilgim, ta' test jew tal-fejqan fil-kuntest tal-
ezercizzju tal-moviment liberu.

[l-Proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar approc¢ ikkoordinat biex jigi ffacilitat il-moviment liberu
sikur matul il-pandemija tal-COVID-19 u li tissostitwixxi r-Rakkomandazzjoni (UE) 2020/1475

(COM(2021) 749 final).

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/clinical
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(8)

©)

(10)

Meta, b'rispons ghal deterjorament serju tas-sitwazzjoni epidemjologika, Stat Membru jqis li
madankollu huma mehtiega restrizzjonijiet fuq il-moviment liberu biex tigi salvagwardjata
s-sahha pubblika u huma proporzjonati, dawn ir-restrizzjonijiet jenhtieg li jkunu limitati
ghar-rekwizit li 1-vjaggaturi jkunu fil-pussess ta' Certifikat COVID Digitali tal-UE validu.
B'mod partikolari, jenhtieg li l-persuni li jivvjaggaw fl-Unjoni li jkunu fil-pussess ta'
Certifikat COVID Digitali tal-UE validu, f'sitwazzjonijiet bhal dawn, ma jkunux mehtiega
jaghmlu kwarantina, awtoizolament jew ittestjar addizzjonali. Sabiex jigi ddeterminat jekk
sitwazzjoni  ghandhiex tikkwalifika bhala deterjorament serju tas-sitwazzjoni
epidemjologika, jenhtieg li I-Istati Membri jqisu b'mod partikolari I-pressjoni fuq is-sistema
tal-kura tas-sahha taghhom minhabba 1-COVID-19, b'mod partikolari ftermini ta'
ammissjonijiet u ghadd ta' pazjenti fl-isptarijiet u fl-unitajiet tal-kura intensiva, is-severita
tal-varjanti tas-SARS-CoV-2 li jkunu qed jiccirkolaw, kif ukoll 1-informazzjoni pprovduta
mi¢-Centru  Ewropew ghall-Prevenzjoni u 1-Kontroll tal-Mard dwar l-izvilupp tas-
sitwazzjoni epidemjologika. F'dan il-kuntest, i¢-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u 1-
Kontroll tal-Mard jippubblika data rilevanti dwar l-izvilupp tas-sitwazzjoni epidemjologika.

L-Istati Membri jenhtieg li jivvalutaw ukoll jekk tali restrizzjonijiet hux probabbli li
jkollhom impatt pozittiv fuq is-sitwazzjoni epidemjologika, inkluz tnaqqis sinifikanti fil-
pressjoni fuq is-sistemi nazzjonali tal-kura tas-sahha, minhabba li I-fatturi domestici
normalment huma xpruni aktar b'sahhithom tas-sitwazzjoni epidemjologika mill-ivvjaggar
transfruntier. F'sitwazzjonijiet bhal dawn, interventi domesti¢i mhux farmacewti¢i, bhall-
ilbies tal-maskri, il-ventilazzjoni u t-tbeghid fiziku, aktar milli restrizzjonijiet fuq I-
ivvjaggar, jistghu jkunu effettivi biex inaqqsu r-ritmu tat-tixrid tal-COVID-19, jekk jigu
implimentati kmieni u b'mod komprensiv u jigu pprattikati b'mod suffi¢jenti mis-so¢jeta’.

Fir-rigward tar-rekwizit possibbli 1i wiehed ikun fil-pussess ta' Certifikat COVID Digitali
tal-UE validu, l-emendi fir-Regolament (UE) 2021/953 introdotti bir-Regolament (UE)
2022/1034 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill® jenhtieg li jigu riflessi fir-
Rakkomandazzjoni (UE) 2022/107. L-ewwel nett, ta' min isemmi li ¢-Certifikati COVID
Digitali tal-UE mahruga lil persuni li jippartecipaw fi provi klini¢i ghall-vac¢ini kontra 1-
COVID-19 jistghu jigu accettati minn Stati Membri ohra sabiex jitnehhew ir-restrizzjonijiet
ghall-moviment liberu. Biex jigi ffacilitat I-ezercizzju tal-moviment liberu tac-cittadini tal-
Unjoni li jkunu ré¢evew vacein kontra 1-COVID-19 li jkun lesta 1-proc¢edura ta' elenkar ghall-
uzu ta' emergenza tad-WHO, huwa rrakkomandat ukoll 1i 1-Istati Membri jaccettaw
Certifikati COVID Digitali tal-UE mahruga wara l-amministrazzjoni ta' tali va¢éini. Barra
minn hekk, i¢c-Certifikati tat-testijiet u tal-fejqan issa jistghu jinhargu fuq il-bazi ta' assaggi
antigenici bbazati fil-laboratorju.

Ara wkoll il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar il-COVID-19 — Sostenn tal-Istat tat-Thejjija u r-Rispons tal-
UE: Harsa 'l quddiem (COM(2022)190 final).

Ir-Regolament (UE) 2022/1034 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta' Gunju 2022 li jemenda
r-Regolament (UE) 2021/953 dwar qafas ghall-hrug, ghall-verifika u ghall-ac¢ettazzjoni ta' certifikati
COVID-19 interoperabbli tat-tilqim, tat-testijiet u tal-fejqan (Certifikat COVID Digitali tal-UE)
ghall-facilitazzjoni tal-moviment liberu waqt il-pandemija tal-COVID-19 (GU L 173, 30.6.2022, p. 37).
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(11)

(12)

(13)

(14)

Minhabba s-sitwazzjoni specifika jew il-funzjoni essenzjali taghhom, certi kategoriji ta'
vjaggaturi jenhtieg i jigu ezentati minn rekwizit possibbli 1i jkunu fil-pussess ta' Certifikat
COVID Digitali tal-UE, meta jkunu qged jezercitaw din il-funzjoni essenzjali. Fid-dawl tas-
sitwazzjoni attwali tas-sigurta, huwa importanti li din il-lista tinkludi b'mod ¢ar diplomati¢i,
persunal ta' organizzazzjonijiet internazzjonali, persuni mistiedna minn organizzazzjonijiet
internazzjonali, persunal militari, haddiema tal-ghajnuna umanitarja u persunal tal-
protezzjoni c¢ivili. Jenhtieg li 1-lista tinkludi wkoll persuni koperti mill-Artikolu 2 tad-
Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/382° u tkun konsistenti mar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/XXXX!. Fl-istess hin, dan jenhtieg li ma
jipprevjenix lill-Istati Membri milli joffru vac¢¢inazzjoni u ttestjar lil dawn il-kategoriji ta'
persuni.

Sabiex ikun jista' jkun hemm reazzjoni f'waqtha ghall-varjanti emergenti godda tas-SARS-
CoV-2, il-"brejk ta' emergenza", jigifieri, il-possibbilta li jittiechdu mizuri ohra minbarra ¢-
Certifikat COVID Digitali tal-UE, jenhtieg li jinzamm. Din il-pro¢edura tal-"brejk ta'
emergenza" tista' tintuza b'reazzjoni ghall-fegg ta' varjant gdid ta' thassib jew ta' interess tas-
SARS-CoV-2, bl-ghan i jitnaqqas it-tixrid tieghu permezz ta' restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar,
ikun hemm aktar hin biex tigi mobilizzata I-kapacita tal-isptarijiet f'daqqa, u jigi attivat 1-
izvilupp tal-vaccini. Tista' tintuza wkoll f'sitwazzjonijiet fejn is-sitwazzjoni epidemjologika
tmur ghall-aghar malajr u severament b'mod li jissuggerixxi 1-fegg ta' varjant gdid ta' thassib
jew ta' interess tas-SARS-CoV-2.

Meta Stat Membru jintrodué¢i rekwizit biex jipprezenta Certifikat COVID Digitali tal-UE
validu, jew meta jiechu mizuri addizzjonali fkonformitda mal-proc¢edura tal-brejk ta'
emergenza, jenhtieg li jinforma malajr lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri 1-ohra kif xieraq
permezz tan-network Integrat ta' Rispons Politiku f'Sitwazzjonijiet ta' Krizi (Integrated
Political Crisis Response, "[PCR") u jipprovdi informazzjoni dwar ir-ragunijiet, l-impatt
mistenni, id-dhul fis-sehh u t-tul ta' zmien ta' kwalunkwe restrizzjoni fuq l-ivvjaggar bhal
din. Dan jenhtieg 1i jinkludi informazzjoni dwar ghaliex Il-introduzzjoni ta' tali
restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar tikkonforma mal-princ¢ipji ta' necessita u proporzjonalita,
perezempju minhabba s-sitwazzjoni geografika partikolari tal-Istat Membru kkonc¢ernat jew
il-vulnerabbiltajiet partikolari tas-sistema tal-kura tas-sahha nazzjonali tieghu. Dan jenhtieg
li jservi wkoll biex tigi zZgurata I-konsistenza mar-regoli dwar l-ivvjaggar minn pajjizi terzi.
Sabiex tigi zgurata koordinazzjoni effettiva fil-livell tal-Unjoni, jenhtieg 1i n-network tal-
IPCR jiltaga' malajr biex jezamina s-sitwazzjoni jekk Stat Membru jattiva l-brejk ta'
emergenza.

Sabiex tinkiseb informazzjoni f'waqtha, rilevanti u rapprezentattiva dwar il-fegg u ¢-
¢irkolazzjoni ta' varjanti ta' thassib jew ta' interess tas-SARS-CoV-2, l-Istati Membri
jenhtieg li jivvalutaw i¢-cirkolazzjoni ta' varjanti differenti tas-SARS-CoV-2 fil-komunita
billi jaghzlu kampjuni rapprezentattivi ghas-sekwenzjar, iwettqu karatterizzazzjoni genetika
u jirrapportaw ir-rizultati tat-tipizzazzjoni tal-varjanti fkonformita mal-gwida dwar is-
sekwenzjar ippubblikata mi¢-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u 1-Kontroll tal-Mard'!.

10

11

Id-Dec¢izjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/382 tal-4 ta' Marzu 2022 li tistabbilixxi I-ezistenza ta'
influss bil-massa ta' persuni spostati mill-Ukrajna skont it-tifsira tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2001/55/KE, u li
ghandha l-effett li tintroduéi protezzjoni temporanja (GU L 71, 4.3.2022, p. 1).

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/XXXX dwar approc¢¢ ikkoordinat ghall-ivvjaggar lejn 1-Unjoni
matul il-pandemija tal-COVID-19 u li tissostitwixxi r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/912

(GU L XX, Y.Z.2022, p. XX).
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-variants-

second-update
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Jibga' importanti wkoll li jigi zgurat 1i 1-informazzjoni dwar kwalunkwe mizura gdida tkun
disponibbli pubblikament malajr kemm jista' jkun. Tabilhaqq, kif innotat mill-Kummissjoni
fil-Komunikazzjoni taghha tat-2 ta' Settembru 2022'2, 1-Istati Membri jenhtieg li jaghmlu 1-
almu taghhom biex jizguraw li l-vjaggaturi potenzjali jkunu infurmati tajjeb dwar ir-
restrizzjonijiet possibbli fuq l-ivvjaggar 1i jistghu jiffac¢jaw meta jidhlu fi Stat Membru
iehor. Il-pjattaforma web "Re-Open EU" tibga' punt ta' referenza ewlieni ghal kull min
jivvjagga fl-Unjoni.

Huwa xieraq li titwaqgaf il-mappa tad-dawl tat-traffiku ppubblikata mi¢-Centru Ewropew
ghall-Prevenzjoni u 1-Kontroll tal-Mard mill-adozzjoni tar-Rakkomandazzjoni (UE)
giet adattata diversi drabi. L-aktar iterazzjoni recenti taghha, bl-uzu tar-rata ta' notifika ta'
14-il jum ponderata skont it-tehid tal-vac¢in, kienet ibbazata fuq esperjenzi miksuba dwar il-
varjant Delta. Madankollu, in-numri gholjin ta' infezzjonijiet kkawzati mill-varjant Omicron
wasslu biex partijiet kbar tal-mappa jigu mmarkati bhala "homor skuri" minkejja 1i 1-Istati
Membri kollha nehhew ir-restrizzjonijiet taghhom fuq il-moviment liberu. Barra minn hekk,
hekk kif I-Istati Membri adattaw ir-regimi tal-ittestjar taghhom, diversi regjuni dehru bhala
"grizi skuri" minhabba r-rati tal-ittestjar irrappurtati li waqghu taht il-limitu stabbilit mir-
Rakkomandazzjoni (UE) 2022/107. Din il-bidla fl-istrategiji tal-ittestjar lejn kampjuni
rapprezentattivi tal-popolazzjoni mhux ser tinbidel fil-futur prevedibbli. B'rizultat ta' dan, il-
mappa tas-sinjali tat-traffiku kienet saret rapprezentazzjoni inadegwata tas-sitwazzjoni
epidemjologika fl-Unjoni. Wara diskussjonijiet mal-Istati Membri u I-Kummissjoni, ic¢-
Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u 1-Kontroll tal-Mard diga ssospenda temporanjament il-
pubblikazzjoni tal-mappa f'Lulju 2022.

Konsegwentement, ir-referenzi ghal mizuri addizzjonali specific¢i ghall-persuni li jivvjaggaw
minn zoni "homor skuri" jenhtieg li jitnehhew mir-Rakkomandazzjoni (UE) 2022/107
flimkien mal-mappa tad-dawl tat-traffiku.

Is-sottomissjoni obbligatorja tal-formoli tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri ("PLF") fil-
kuntest tal-ivvjaggar intra-UE ghal skopijiet ta' traccar tal-kuntatti tikkostitwixxi rekwizit
addizzjonali ghall-eZer¢izzju tal-moviment liberu. Tali rekwizit huwa ghalhekk iggustifikat
biss jekk ikun necessarju u proporzjonat. B'mod partikolari, jenhtieg li 1-Istati Membri ma
jirrikjedux 1i 1-vjaggaturi li juzaw it-trasport privat, kemm jekk ikunu karozzi, roti jew bil-
mixi, jissottomettu 1-PLF. Dan minhabba li l-esponiment taghhom huwa necessarjament
inqas intensiv milli fil-kaz tat-trasport pubbliku u minhabba 1i tipikament ikunu jafu I-
identitajiet tas-shab fil-vjagg taghhom.

Fl-istess hin, jekk 1-Istati Membri jkunu jixtiequ jattivaw it-traccar tal-kuntatti ta' passiggieri
transfruntiera, ghodod komuni, bhall-Formola tal-Lokalizzazzjoni tal-Passiggieri digitali tal-
UE u l-modulu ta' skambju selettiv tas-Sistema ta' Twissija Bikrija u ta' Rispons, ikunu
disponibbli ghall-iskambju ta' data dwar il-passiggieri biex itejbu l-kapacitajiet taghhom ta'
traccar tal-kuntatti filwaqt li jillimitaw il-pizijiet fuq il-passiggieri u l-operaturi tat-trasport.
Sabiex tigi evitata l-htiega ghall-prezentazzjoni tal-PLF, l-Istati Membri jistghu, fejn
possibbli skont il-ligi nazzjonali u fkonformita mar-regoli dwar il-protezzjoni tad-data,
jikkunsidraw ukoll i juzaw id-data ezistenti dwar il-passiggieri ghall-finijiet tat-traccar tal-
kuntatti.

12

[1I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Rispons tal-UE ghall-COVID-19: inhejju ghall-harifa u x-xitwa 2023
(COM (2022) 452 final).
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[I-Kummissjoni, bl-appogg ta¢c-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u 1-Kontroll tal-Mard,
jenhtieg li tkompli r-riezami regolari taghha tar-Rakkomandazzjoni (UE) 2022/107, u
tibghat is-sejbiet taghha lill-Kunsill ghall-konsiderazzjoni taghha, flimkien ma' proposta
biex tigi emendata din ir-Rakkomandazzjoni, fejn mehtieg,

ADOTTA DIN IR-RAKKOMANDAZZJONI:

Ir-Rakkomandazzjoni (UE) 2022/107 hija emendata kif gej:

(1)

)

3)

l-intestatura "Qafas ikkoordinat biex jigi ffacilitat il-moviment liberu sikur matul il-
pandemija tal-COVID-19" wara l-punt 10 hija sostitwita b'dan li gej:

"Qafas ikkoordinat dwar il-moviment liberu matul il-pandemija tal-COVID-19";
il-punt 11 huwa sostitwit b'dan 1i gej:

"11. Jenhtieg li 1-Istati Membri ma jimponu l-ebda restrizzjoni relatata mal-pandemija fuq
id-dritt tal-moviment liberu tal-persuni ghal ragunijiet ta' sahha pubblika hlief fis-
sitwazzjonijiet koperti mill-punti 11a u 22.";

jiddahhlu l-punti 11a, 11bu 11c li gejjin:

"11a. Minghajr pregudizzju ghall-pro¢edura tal-brejk ta' emergenza stabbilita fil-punt 22,
jenhtieg li Stat Membru jintroduéi restrizzjonijiet relatati mal-pandemija fuq id-dritt tal-
moviment liberu tal-persuni ghal ragunijiet ta' sahha pubblika biss fkonformita mal-
principji generali stabbiliti fil-punti minn 1 sa 10 u b'reazzjoni ghal deterjorament serju tas-
sitwazzjoni epidemjologika.

Sabiex jigi ddeterminat jekk sitwazzjoni ghandhiex, ghall-finijiet tal-ewwel subparagrafu,
tigi kkwalifikata bhala li sejra ghall-aghar b'mod sever, jenhtieg li 1-Istati Membri jqisu,
b'mod partikolari, il-pressjoni fuq is-sistemi tal-kura tas-sahha taghhom minhabba 1-
COVID-19, b'mod partikolari f'termini ta' ammissjonijiet u ghadd ta' pazjenti fl-isptarijiet u
fl-unitajiet tal-kura intensiva, is-severita tal-varjanti tas-SARS-CoV-2 li jkunu gqed
jiceirkolaw, kif ukoll l-informazzjoni pprovduta regolarment mi¢-Centru Ewropew ghall-
Prevenzjoni u 1-Kontroll tal-Mard dwar 1-izvilupp tas-sitwazzjoni epidemjologika.

Qabel ma jintroduci tali restrizzjonijiet, jenhtieg 1i 1-Istat Membru kkoncernat jivvaluta
jekk huwiex probabbli 1i dawn ikollhom impatt pozittiv fuq is-sitwazzjoni epidemjologika,
inkluz tnaqqis sinifikanti fil-piz imqieghed fuq is-sistemi nazzjonali tal-kura tas-sahha.

11b. Jekk Stat Membru jimponi restrizzjonijiet skont il-punt 1la, jenhtieg li l-vjaggaturi
jkunu mehtiega biss li jkunu fil-pussess ta' Certifikat COVID Digitali tal-UE validu
mahrug skont ir-Regolament (UE) 2021/953 1i jissodisfa l-kundizzjonijiet tal-punt 12.

F'dan il-kuntest, jenhtieg li japplikaw id-derogi li gejjin:

(a) l-ezenzjonijiet mill-htiega li jkunu fil-pussess ta' Certifikat COVID Digitali tal-UE
validu stabbiliti fil-punt 16;

(b) mizuri addizzjonali mehuda fkonformita mal-procedura tal-brejk ta' emergenza
stabbilita fil-punt 22 biex jittardjaw il-firxa tal-varjanti 1-godda tas-SARS CoV-2 ta'
thassib jew ta' interess.
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I1c. Jekk Stat Membru jimponi restrizzjonijiet skont il-punt 11a, jenhtieg li jinforma
malajr lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri 1-ohra kif xieraq permezz tan-network Integrat
ta' Rispons Politiku f'Sitwazzjonijiet ta' Krizi (IPCR). Ghal dan 1-ghan, I-Istat Membru
jenhtieg li jipprovdi l-informazzjoni li gejja:

(a)

(b)
(c)

ir-ragunijiet ghal tali rekwizit, inkluz il-konformita tieghu mal-prin¢ipji tan-necessita
u tal-proporzjonalita;

stima tal-impatt mistenni ta' tali rekwizit fuq is-sitwazzjoni epidemjologika;

id-dhul fis-sehh, id-data tar-riezami fejn rilevanti, u t-tul ta' Zmien ippjanat ta' tali
rekwizit.

Barra minn hekk, tali restrizzjonijiet jenhtieg li jigu diskussi fi hdan in-network tal-IPCR,
inkluz bil-hsieb i tigi zgurata 1-konsistenza mar-Rakkomandazzjoni (UE) 2022/XXXX."

4) il-punt 12 huwa sostitwit b'dan 1i gej:

"12. I¢-Certifikati COVID Digitali tal-UE i gejjin jenhtieg li jigu accettati jekk 1-
awtenti¢ita, il-validita u l-integrita taghhom ikunu jistghu jigu vverifikati:

(a)

(b)

certifikati tal-vacCinazzjoni mahruga skont ir-Regolament (UE) 2021/953 ghal
vaccin tal-COVID-19 kopert mill-Artikolu 5(5), 1-ewwel subparagrafu, ta' dan ir-
Regolament jew vaccin tal-COVID-19 i jkun lesta l-proc¢edura tal-elenkar ghall-uzu
ta' emergenza tad-WHO u i jindika li d-detentur:

- lesta s-sensiela primarja tal-vac¢¢inazzjoni u ghaddew mill-inqas 14-il jum mill-
aktar doza recenti; jew

- ir¢ieva doza booster wahda jew aktar wara t-tlestija tas-sensiela primarja tal-
vac¢inazzjoni;

sakemm 1il-perjodu ta' accettazzjoni stabbilit fir-Regolament (UE) 2021/953 ikun
ghadu ma skadiex.

L-Istati Membri jistghu jaccettaw ukoll certifikati tal-vaccinazzjoni mahruga ghal
vacceini ohra kontra 1-COVID-19 koperti mill-Artikolu 5(5), it-tieni subparagrafu tar-
Regolament (UE) 2021/953 jew certifikati tal-vac¢inazzjoni mahruga skont I-
Artikolu 5(5), ir-raba' subparagrafu tar-Regolament (UE) 2021/953.

Abbazi ta' evidenza xjentifika ulterjuri, jenhtieg li I-Kummissjoni tevalwa mill-gdid
b'mod regolari 1-approc¢¢ stabbilit fil-punt (a).

certifikati tat-testijiet mahruga skont ir-Regolament (UE) 2021/953 1i jindikaw
rizultat negattiv ta' test miksub:

- mhux aktar minn 72 siegha qabel it-tluq, fil-kaz ta' test ta' amplifikazzjoni tal-acidi
nuklej¢i molekulari (NAAT); jew
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- mhux aktar minn 24 siegha qabel it-tluq, f'kaz ta' test tal-antigeni elenkat fil-lista

komuni tal-UE ta' testijiet tal-antigeni tal-COVID-19 magbula mill-Kumitat
ghas-Sigurta tas-Sahha'?.

Ghall-finijiet tal-ivvjaggar fl-ezercitar tad-drittijiet ta' moviment liberu, I-Istati
Membri jenhtieg li jaccettaw iz-zewg tipi ta' testijiet.

L-Istati Membri jenhtieg li jfittxu li jizguraw li ¢-Certifikati tat-test jinhargu mill-
aktar fis possibbli wara 1-gbir tal-kampjun tat-test.

(c) certifikati tal-fejgan mahruga skont ir-Regolament (UE) 2021/953 sakemm il-perjodu
ta' validita stabbilit f'dak ir-Regolament ma jkunx ghadu skada.";

(5) il-punt 15 huwa sostitwit b'dan 1i gej:

"15. Jekk Stat Membru jintroduéi rekwizit li wiehed ikun fil-pussess ta' Certifikat COVID
Digitali tal-UE wvalidu, il-persuni li ma jkollhomx dan fil-pussess taghhom jistghu jkunu
mehtiega jaghmlu test NAAT jew tal-antigeni elenkat fil-lista komuni tal-UE tat-testijiet
tal-antigeni tal-COVID-19 qabel jew mhux aktar tard minn 24 siegha wara l-wasla
taghhom. Dan ma japplikax ghall-persuni eZentati milli jkollhom Certifikat COVID
Digitali tal-UE fkonformita mal-punt 16.";

(6) fil-punt 16, il-punt (a) huwa sostitwit b'dan 1i ge;j:

"(a) it-tipi ta' kategoriji li gejjin b'funzjoni jew bi htiega essenzjali, meta jezeréitaw din il-
funzjoni jew htiega essenzjali:

haddiema tat-trasport jew il-fornituri ta' servizzi tat-trasport, inkluz is-sewwieqa
u l-ekwipagg ta' vetturi tal-merkanzija li jkunu geghdin igorru oggetti ghall-uzu
fit-territorju kif ukoll dawk li sempli¢iment jghaddu fi tranzitu;

professjonisti tal-kura tas-sahha, ricerkaturi tas-sahha, u professjonisti tal-kura
tal-anzjani;

passiggiera li jivvjaggaw ghal ragunijiet medici jew familjari imperattivi;
diplomatici, il-persunal ta' organizzazzjonijiet internazzjonali, persuni mistiedna
minn organizzazzjonijiet internazzjonali, il-persunal militari, il-haddiema tal-
ghajnuna umanitarja, il-persunal tal-protezzjoni ¢ivili u I-persuni koperti mill-
Artikolu 2 tad-De¢izjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/382'4;
passiggieri fi tranzitu;

bahhara;

persuni li jahdmu fuq infrastrutturi kriti¢i jew essenzjali b'xi mod iehor.";

13

Disponibbli minn: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/high-

quality-covid-19-testing_en

14 Id-Dec¢izjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/382 tal-4 ta' Marzu 2022 li tistabbilixxi l-ezistenza ta'
influss bil-massa ta' persuni spostati mill-Ukrajna skont it-tifsira tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2001/55/KE, u li
ghandha l-effett 1i tintrodu¢i protezzjoni temporanja (GU L 71, 4.3.2022, p. 1).
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&y

tithassar l-intestatura "mappa tal-UE bil-kuluri tad-dawl tat-traffiku u eccezzjonijiet u
mizuri addizzjonali bbazati fugha" wara I-punt 16;

jithassru l-punti 17, 18 u 19;
fil-punt 20, it-tieni subparagrafu huwa sostitwit b'dan li gej:

"Biex jappogga lill-Istati Membri, jenhtieg li ¢-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u I-
Kontroll tal-Mard ikompli jippubblika informazzjoni u data dwar il-varjanti ta' thassib jew
ta' interess tas-SARS-CoV-2.";

il-punti 21, 22 u 23 huma sostitwiti b'dan li ge;j:

"21. L-Istati Membri jenhtieg li jivvalutaw i¢-¢irkolazzjoni ta' varjanti differenti tas-SARS-
CoV-2 fil-komunita billi jaghzlu kampjuni rapprezentattivi ghas-sekwenzjar, iwettqu
karatterizzazzjoni genetika u jirrapportaw ir-rizultati tat-tipizzazzjoni tal-varjanti
fkonformitd mal-gwida dwar is-sekwenzjar ippubblikata mi¢-Centru Ewropew ghall-
Prevenzjoni u I-Kontroll tal-Mard.

22. Fejn, b'reazzjoni ghall-fegg ta' varjant gdid tas-SARS-CoV-2 ta' thassib jew ta' interess,
Stat Membru jirrikjedi li 1-vjaggaturi, inkluz id-detenturi ta¢-Certifikati COVID Digitali
tal-UE, wara d-dhul fit-territorju tieghu, jaghmlu kwarantina jew awtoizolament jew jigu
ttestjati ghall-infezzjoni tas-SARS-CoV-2, jew jekk jimponi restrizzjonijiet ohra fuq id-
detenturi ta' tali certifikati, jenhtieg li, permezz tan-network tal-IPCR, jinforma malajr lill-
Kummissjoni u lill-Istati Membri 1-ohra kif xieraq, inkluz billi jipprovdi 1-informazzjoni
msemmija fil-punt 11c ta' din ir-Rakkomandazzjoni, u 1-Artikolu 11(2) tar-Regolament
(UE) 2021/953. Jekk ikun possibbli, tali informazzjoni jenhtieg li tigi pprovduta 48 siegha
gabel l-introduzzjoni ta' dawn ir-restrizzjonijiet godda. Kull fejn ikun possibbli, tali mizuri
jenhtieg li jkunu limitati ghal-livell regjonali. Jenhtieg li 1-Istati Membri jipprivileggaw 1-
ittestjar fuq mizuri ohra.

Dan jenhtieg li japplika wkoll ghal sitwazzjonijiet fejn is-sitwazzjoni epidemjologika tmur
ghall-aghar malajr u severament b'mod li juri I-fegg ta' varjant gdid ta' thassib jew ta'
interess tas-SARS-CoV-2.

23. Fejn Stat Membru jiskatta 1-brejk ta' emergenza u, bhala rizultat, jirrikjedi li I-haddiema
tat-trasport u l-fornituri tas-servizzi tat-trasport jaghmlu test ghall-infezzjoni tal-COVID-
19, jenhtieg li jintuzaw testijiet rapidi tal-antigeni u ma tkun mehtiega ebda kwarantina, u
dan ma ghandux iwassal ghal tharbit fit-trasport. Jekk ikun hemm tharbit fit-trasport jew
fil-katina tal-provvista, jenhtieg li l-Istati Membri jnehhu jew ihassru immedjatament
kwalunkwe rekwizit ta' ttestjar sistematiku bhal dan sabiex jipprezervaw il-funzjonament
tal-"Korsiji Hodor". Barra minn hekk, tipi ohra ta' vjaggaturi li jaqghu taht il-punti 16(a) u
(b) ma ghandhomx ikunu mehtiega jaghmlu kwarantina jew awtoizolament.";

il-punt 24 huwa sostitwit b'dan 1i gej:

"Meta Stat Membru jikkunsidra 1i jattiva 1-brejk ta' emergenza b'reazzjoni ghall-emergenza
ta' varjant gdid tas-SARS-CoV-2 ta' thassib jew ta' interess, jenhtieg li n-network tal-IPCR
jitlagqa' fit-48 siegha ta' wara biex tigi diskussa I-htiega ta' mizuri kkoordinati madwar -
UE biex tigi ttardjata 1-firxa tal-varjant il-gdid, fkooperazzjoni mill-qrib mal-Kummissjoni
u bl-appogg ta¢-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u 1-Kontroll tal-Mard. Matul tali
laggha ta' koordinazzjoni, jenhtieg li l-Istat Membru kkoncernat jispjega ghaliex
jikkunsidra li jattiva 1-brejk ta' emergenza. Jenhtieg li I-mizuri diskussi jigu implimentati
mill-Istati Membri kif xieraq, b'mod koordinat.
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(13)

(14)

[I-Kummissjoni, abbazi tal-valutazzjoni regolari ta' evidenza gdida dwar il-varjanti mic-
Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u 1-Kontroll tal-Mard, id-diskussjonijiet rilevanti dwar
is-sahha pubblika fil-Kumitat ghas-Sigurta tas-Sahha u l-analizi pprovduta mill-grupp ta'
esperti Ewropew dwar il-varjanti tas-SARS-CoV-2, tista' tissuggerixxi wkoll diskussjoni
fil-Kunsill dwar varjant gdid ta' thassib jew ta' interess tas-SARS-CoV-2.";

il-punt 27 huwa sostitwit b'dan 1i gej:

"27. Meta, fil-kuntest tal-punt 1la jew 22, l-Istati Membri jirrikjedu 1li persuni li
jivvjaggaw lejn it-territorju taghhom permezz ta' modi kollettivi ta' trasport b'siggu jew
kabina assenjata minn qgabel jipprezentaw Formoli tal-Lokalizzazzjoni tal-Passiggieri
("PLF") ghal finijiet ta' traccar tal-kuntatti fkonformita mar-rekwiziti tal-protezzjoni tad-
data, huma mhegga jaghmlu uzu mill-Formola tal-Lokalizzazzjoni tal-Passiggieri digitali
tal-UE zviluppata mill-EU Healthy Gateways'> u jaghmlu uzu mill-funzjonalita ta' skambju
selettiv tas-Sistema ta' Twissija Bikrija u ta' Rispons (EWRS), stabbilita bl-Artikolu 8 tad-
Decizjoni 1082/2013/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill'®, filwaqt li jinkludu
kwalunkwe informazzjoni strutturata rilevanti ghat-traccar transfruntiera tal-kuntatti.
Jenhtieg 1i I-Istati Membri ma jirrikjedux is-sottomissjoni tal-PLF ghall-ivvjaggar bi
trasport privat. Fejn possibbli skont il-1igi nazzjonali u f'konformita mar-regoli dwar il-
protezzjoni tad-data, 1-Istati Membri jistghu jikkunsidraw ukoll 1i juzaw id-data ezistenti
dwar il-passiggieri ghall-finijiet tat-traccar tal-kuntatti.";

il-punti 29 u 30 huma sostitwiti b'dan li gej:

"29. F'konformita mal-Artikolu 11 tar-Regolament (UE) 2021/953, jenhtieg li I-Istati
Membri jipprovdu lill-partijiet ikkon¢ernati rilevanti u lill-pubbliku generali informazzjoni
¢ara, komprensiva u f'waqtha dwar kwalunkwe mizura li taffettwa d-dritt tal-moviment
liberu u kwalunkwe rekwizit ta' akkumpanjament, bhall-htiega li tigi pprezentata PLF. Dan
jinkludi informazzjoni dwar it-tnehhija jew in-nuqqas ta' tali rekwiziti. L-informazzjoni
jenhtieg li tigi ppubblikata wkoll f'format li tingara mill-magni.

30. Jenhtieg li din l-informazzjoni tigi aggornata regolarment mill-Istati Membri u ssir
disponibbli wkoll fuq il-pjattaforma web "Re-Open EU" fil-hin. Jenhtieg 11 I-Istati Membri
jipprovdu wkoll, fuq "Re-open EU", informazzjoni dwar kwalunkwe uzu domestiku tac-
Certifikati COVID Digitali tal-UE.

Jenhtieg li l-informazzjoni dwar kwalunkwe mizura gdida tigi ppubblikata kmieni kemm
jista' jkun u, bhala regola generali, mill-inqas 24 siegha qabel ma I-mizuri jidhlu fis-sehh,

b'kont mehud tal-htiega ta' xi flessibbilta ghal emergenzi epidemjologici.";

1-Anness jithassar.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President

15
16

https://www.euplf.eu/en/home/index.html
Id-Decizjoni Nru 1082/2013/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta' Ottubru 2013 dwar theddid
transkonfinali serju ghas-sahha u li thassar id-Dec¢izjoni Nru 2119/98/KE (GU L 293, 5.11.2013, p. 1).
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