Az Eurépai Unio
Tanacsa

Briisszel, 2022. december 7.
(OR. en)

15379/22

Intézménykozi referenciaszam:

2022/0334(NLE)

FREMP 252
JAI 1588
COVID-19 182
FRONT 443
MI 885

SAN 633
TRANS 754
IPCR 111
COCON 59
COMIX 600

FELJEGYZES AZ ,,A” NAPIRENDI PONTHOZ

Kaldi:

a Tanacs Fétitkarsaga

Cimzett: a Tanacs

Targy:

A Tanacsi ajanlasa a szabad mozgasrol szél6 (EU) 2022/107 tanacsi
ajanlas moédositasarol
— Elfogadas

2022. oktober 14-én a Bizottsag a Covid19-vilagjarvany idején a biztonsagos szabad mozgas
megkonnyitésére vonatkoz6 koordinalt megkozelitésrdl szold (EU) 2022/107 tanécsi ajanlas
modositasarol sz616 tanacsi ajanlasra vonatkozé javaslatot terjesztett elé!. A Bizottsag 2022.
oktober 19-én a politikai szintii integralt valsagelharitasi (IPCR) kerekasztal keretében
ismertette a javaslatat. A javaslat ismertetését kovetden a delegaciok irdsbeli észrevételeket
nyujtottak be.

A delegéciok az [IPCR-kerekasztal 2022. november 22-i iilése soran véleménycserét
folytattak az els6 elndkségi kompromisszumos szovegrdl. A fo valtoztatasok az EU-ba
iranyuld utazasokra vonatkozo tanacsi ajanlassal valo dsszehangoléasra, valamint a
,veszfékeljaras” tovabbi részletezésére iranyultak. A delegacidk tovabbi irasbeli
észrevételeket nyujtottak be e kompromisszumos szoveggel kapcsolatban.

A delegaciok az IPCR-kerekasztal 2022. december 1-jei iilése soran tdmogattak a masodik
elndkségi kompromisszumos szoveget, azzal a feltétellel, hogy két kisebb valtoztatast
illesztenek be az Allandé KépviselOk Bizottsaganak benyujtando végleges szovegbe.

113625/22.
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4. 2022. december 7-én az Allandd KépviselSk Bizottsaga jovahagyta a Covid19-vilagjarvany
idején a biztonsagos szabad mozgas megkonnyitésére vonatkozo6 koordinalt megkdzelitésrol
sz0l6 (EU) 2022/107 tanacsi ajanlas modositasardl szolo tandcsi ajanlas szovegét, amelyet a
15207/22 dokumentum melléklete tartalmaz. A Coreper az emlitett {ilésen megallapodott
arrdl, hogy javasolja a Tandcsnak, hogy egyik soron kdvetkezd iilésén fogadja el a tanacsi
ajanlas tervezetének az e feljegyzés mellékletében foglalt szovegét.

5. Az Allandé Képvisel8k Bizottsaga arrdl is hatarozott, hogy kéri a tanacsi ajanlas
kozzétételét az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

6. A fentiekre figyelemmel az Allandé Képviselok Bizottsaga azt ajanlja, hogy a Tanacs
fogadja el a Covid19-viladgjarvany idején a biztonsagos szabad mozgéas megkonnyitésére
vonatkoz6 koordinalt megkdozelitésrol szolo (EU) 2022/107 tanécsi ajanlas modositasarol
sz016 tanacsi ajanlés szovegét, amelyet e feljegyzés melléklete tartalmaz.
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Javaslat
A TANACS AJANLASA

a Covid19-vilagjarvany idején a biztonsagos szabad mozgas megkonnyitésére vonatkozo
koordinalt megkozelitésrol szolo (EU) 2022/107 ajanlas modositasarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérél szolod szerzddésre és kiilondsen annak 21. cikke (2)

bekezdésére, 168. cikke (6) bekezdésére €s 292. cikke els6 ¢s masodik mondatara,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

2022. januar 25-én a Tandcs elfogadta a Covid19-vilagjarvany idején a biztonsagos szabad

mozgas megkonnyitésére vonatkozd koordindlt megkdzelitésrél és az (EU) 2020/1475

ajanlas felvaltasarol szolo (EU) 2022/107 ajanlast’. Az (EU) 2022/107 ajanlas a szabad
mozgasnak a  Covidl19-vilagjarvanyhoz  kapcsolodd  korlatozasai  tekintetében

»személyalapi” megkdzelitést kovet, mivel gy rendelkezik, hogy az (EU) 2021/953

eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet® alapjan kidllitott érvényes igazolvannyal (a
tovabbiakban: uniods digitalis Covid-igazolvany) rendelkezd utazokat — fiiggetleniil az Union
beliili indulasuk helyétdl — elvileg nem vethetik ald a szabad mozgasra vonatkozd tovabbi
korlatozasoknak, példaul teszteknek vagy karanténnak. Az érvényes unids digitalis Covid-

igazolvannyal nem rendelkezd személyek szamara eldirhatd a kotelezd tesztelés az érkezés

elétt vagy legkésdbb 24 oraval az érkezés utan. Az (EU) 2022/107 ajanlas kiigazitotta
tovabba az (EU) 2020/1475 tanicsi ajanlassal* 1étrehozott és az Eurdpai Betegségmegeldzési
és Jarvanyvédelmi Kozpont altal hetente kozzétett, az Unid-szerte regiondlis szintll

jarvanyligyi helyzetet jelz0 szinkddos térkép modszertanat.

A Tanacs (EU) 2022/107 ajanlasa (2022. januar 25.) a Covid19-vilagjarvany idején a biztonsagos szabad
mozgas megkonnyitésére vonatkozo koordinalt megkdzelitésrdl és az (EU) 2020/1475 ajanlas felvaltasarol
(HL L 18.,2022.1.27., 110. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/953 rendelete (2021. junius 14.) a Covid19-vilagjarvany idején a

szabad mozgas megkonnyitése érdekében az interoperabilis, Covid19-oltasra, tesztre és gydgyultsdgra
vonatkoz6 igazolvanyok (unids digitalis Covid-igazolvany) kiallitasanak, ellendrzésének és elfogaddsdnak
keretér6l (HL L 211., 2021.6.15., 1. 0.).

A Tanécs (EU) 2020/1475 ajanlasa (2020. oktober 13.) a szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvany miatti
korlatozasara vonatkoz6 koordinalt megkozelitésrél (HL L 337.,2020.10.14., 3. 0.).
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©)

(6)

(7

Amikor a Bizottsdg 2021. november 25-én elfogadta az (EU) 2022/107 tanacsi ajanlasra
irAnyul6 javaslatat®, a Covid19-vilagjarvannyal kapcsolatos jarvanyiigyi helyzet jelentdsen
eltért a jelenlegit6l. Abban az idében még az aggodalomra okot ado delta-varidns volt
elterjedt az Unioban. Tobb mint tiz honappal késébb a nagymértékben fert6z6 omikron-
varians — kiilonb6z6 alvariansok formajaban — valt a dominans varidnssa az Unidban.

Az omikron kevésbé sulyos, mint a korabban megfigyelt delta-varidns, s ez legalabb részben
az oltas és a korabbi fertézés védohatasanak tulajdonithatd®. Ennek eredményeként, tovabba
az oltasbol és a korabbi fert6zésbdl eredd magasabb védettségi szinttel egyiitt az
egészségiigyi rendszerekre nehezedd nyomads jelenleg kezelhetd szinten van, még a
fertdzések — példaul az omikron BA.4 és a BA.S alvariansok altali, 2022 nyaran megfigyelt
fertdzéshullam — rovid ideig tartd csucsiddszakaiban is.

A szabad mozgasra vonatkozoan a Covid19-vilagjarvanyra valaszul bevezetett korlatozasok
nem terjedhetnek tal a kozegészség védelméhez feltétleniil sziikséges mértéken. Az (EU)
2022/107 tanacsi ajanlas 1. és 2. pontjaban foglaltak szerint minden bevezetett korlatozast a
sziikségesség és az ardnyossag elvével dsszhangban fel kell oldani, amint azt a jarvanyligyi
helyzet lehet6vé teszi. 2022 augusztusara minden tagallam megsziintette a személyek Union
beliili szabad mozgasat érintd valamennyi intézkedést, beleértve azt a kovetelményt is, hogy
az utazoknak rendelkezniiik kell unids digitalis Covid-igazolvannyal.

Ezért az (EU) 2022/107 ajanlasban meghatarozott megkdzelitést ki kell igazitani. Az ajanlast
kiilondsen annak biztositdsa érdekében kell mddositani, hogy a tagallamok elvben nem
irhatnak eld népegészségiigyi okokbol semmilyen, a vildgjarvanyhoz kapcsolodo korlatozast
a személyek szabad mozgéasara vonatkozdan. A 2022. évi nyari hullam jol példazza, hogy az
aggodalomra okot ad6 1j varians megjelenését kovetéen a virus terjedése nem feltétleniil
gyakorol jelentds nyomast a nemzeti egészségiligyi rendszerekre. Ez ravilagit arra, hogy
koriiltekintd megkozelitést kell alkalmazni az esetek szdman vagy egy Uj varians
megjelenésén alapulé, a személyek szabad mozgisira vonatkoz6 korlatozdsok
bevezetésének mérlegelésekor.

A Covid19-vilagjarvany ugyanakkor még nem ért véget. Nem zdarhatok ki olyan uj
fertézéshullamok, amelyek — tobbek kozott egy 1j, aggodalomra okot add vagy figyelmet
érdemld varidns megjelenése miatt — a jarvanyligyi helyzet romlasat okozhatjak. Ezért
fontos, hogy Unid-szerte folytatodjék a felkésziiltségi erdfeszitések koordindlédsa. Ezen
eréfeszitések részeként az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2022. junius 29-én 2023. junius
30-ig meghosszabbitotta az unids digitalis Covid-igazolvanyrél szolo (EU) 2021/953
rendelet alkalmazasi idoszakat.

Az unios digitalis Covid-igazolvany keretének meghosszabbitdsa biztositja, hogy az unios
polgarok tovabbra is élvezhessék a Covid19-oltasra, tesztre és gyogyultsagra vonatkozo
interoperabilis és kolcsondsen elfogadott igazolvanyok eldnyeit olyan helyzetekben, amikor
a tagallamok sziikségesnek itélhetik a szabad mozgéds népegészségiigyi okokbdl torténd
bizonyos korlatozasainak ideiglenes visszaallitasat. Ugyanakkor fontos hangstulyozni, hogy
az (EU) 2021/953 rendelet semmilyen moédon nem kotelezi a tagallamokat arra, hogy a
szabad mozgas gyakorlasaval Osszefliggésben megkoveteljék az oltdsi, teszt- vagy
gyogyultsagi statusz igazolasat.

Javaslat — A Tanacs ajanlasa a Covid19-vilagjarvany idején a szabad mozgéas megkonnyitésére vonatkozd
koordinalt megkozelitésrol és az (EU) 2020/1475 ajanlas felvaltasarol, (COM(2021) 749 final).
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/clinical
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Amennyiben a jarvanyiigyi helyzet stlyos romlasara valaszul valamely tagallam ugy itéli
meg, hogy a szabad mozgasra vonatkozd korldtozasok mégis sziikségesek a kozegészség
védelme érdekében és aranyosak, e korlatozasoknak arra kell szoritkozniuk, hogy
megkoveteljék az utazok érvényes unids digitalis Covid-igazolvanyanak meglétét. Az Unidon
beliil utazd, érvényes unids digitdlis Covid-igazolvannyal rendelkezé személyek ilyen
helyzetekben kiillondsen nem kotelezhetok karanténra, onkéntes karanténra vagy tovabbi
tesztelésre. Annak meghatarozasahoz, hogy egy adott helyzetet a jarvanyligyi helyzet sulyos
romlasanak kell-e mindsiteni, a tagallamoknak kiilondsen figyelembe kell venniliik a
Covid19 miatt az egészségiigyi rendszeriikre nehezedd nyomast — elsdsorban a korhazi és
intenziv osztdlyokra valo felvétel és az intenziv osztalyok fekvObetegeinek szama
tekintetében —, a terjed0 SARS-CoV-2 variansok sulyossagat, valamint az FEurdpai
BetegségmegelOzési és Jarvanyvédelmi Kozpont altal a jarvanyiigyi helyzet alakulasara
vonatkozoéan  szolgaltatott  informacidkat. Ezzel  Osszefiiggésben az  Eurdpai
Betegségmegel6zési ¢és Jarvanyvédelmi K6zpont relevans adatokat tesz kozzé a jarvanyiigyi
helyzet alakulasarol.

A tagéllamoknak azt is fel kell mérniiik, hogy az ilyen korlatozasok varhatéan pozitiv hatast
gyakorolnak-e a jarvanyligyi helyzetre, beleértve a nemzeti egészségiigyi rendszerekre
nehezedd nyomas jelentds csokkenését, mivel a jarvanyligyi helyzetet a belfoldi tényezok
altalaban erdteljesebben befolyasoljadk, mint a hatdrok &tlépésével jard utazas. Ilyen
helyzetekben a nem gyogyszeres beavatkozasok, példaul a maszkviselés, a szelldztetés és a
fizikai tavolsagtartas belfoldi alkalmazasa hatékonyan lassitjadk a Covid19 terjedését, ha
azokat a tarsadalom koran, atfogdan és kell6 mértékben hajtja végre’.

Az érvényes uni6s digitdlis Covid-igazolvany megszerzésére vonatkozd esetleges
kovetelménnyel kapcsolatban az (EU) 2021/953 rendeletnek az (EU) 2022/1034 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettel® bevezetett modositasait tiikrozni kell az (EU) 2022/107
ajanlasban. Eldszor is meg kell emliteni, hogy a Covidl9-oltéanyagok klinikai
vizsgalataiban részt vevo személyek szdmara kiéllitott unios digitalis Covid-igazolvanyokat
a szabad mozgasra vonatkozd korlatozasok feloldasa érdekében mas tagallamok is
elfogadhatjdk. Azon unids polgarok szabad mozgasanak megkonnyitése érdekében, akik
olyan Covid19-oltéanyagot kaptak, amelynek sziikséghelyzeti felhasznéalasit a WHO
jovahagyta, a tagallamok szdmdara az is ajanlott, hogy fogadjak el az ilyen oltdanyagok
beadasat kovetden kidllitott unios digitalis Covid-igazolvanyokat. Ezenkivill a teszt- és
gyogyultsagi igazolvanyokat mostantol laboratoriumi antigénvizsgalatok alapjan is ki lehet
allitani.

Lasd még: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Covid-19 — Az unios felkésziiltség és reagalas fenntartasa:
eléretekintés, COM(2022) 190 final.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1034 rendelete (2022. junius 29.) a Covid19-vilagjarvany idején
a szabad mozgés megkonnyitése érdekében az interoperabilis, Covid19-oltasra, tesztre €s gyogyultsagra
vonatkoz6 igazolvanyok (unids digitalis Covid-igazolvany) kiallitasanak, ellenérzésének és elfogadasanak
keretérol sz616 (EU) 2021/953 rendelet modositasarol (HL L 173., 2022.6.30., 37. o.).
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Tekintettel sajatos helyzetiikre vagy alapvetd feladataikra, az utazok bizonyos kategoridit —
ezen alapvetd feladat ellatasa soran — fel kell menteni az aldl az esetleges kdvetelmény aldl,
hogy unids digitalis Covid-igazolvannyal rendelkezzenek. A jelenlegi biztonsagi helyzetre
tekintettel fontos, hogy ez a lista kifejezetten tartalmazza a diplomatékat, a nemzetkdzi
szervezetek személyzetét, a nemzetkozi szervezetek altal meghivott személyeket, a katonai
személyzetet, a humanitarius segitségnytjtasban dolgozokat és a polgari védelmi
személyzetet. A listanak tartalmaznia kell az (EU) 2022/382 tanacsi végrehajtasi hatarozat’
2. cikkének hatalya alad tartozd személyeket is, és Osszhangban kell allnia az (EU)
2022/XXXX tanécsi ajanlassal'’. Ez ugyanakkor nem akadalyozhatja meg a tagallamokat
abban, hogy oltast és tesztelést kinaljanak az e kategéridkba tartozo személyek szamara.

A SARS-CoV-2 tjonnan megjelend varidnsaira vald gyors reagalas érdekében fenn kell
tartani a ,,vészfékmechanizmust”, azaz az unids digitalis Covid-igazolvanyon kiviili egyéb
intézkedések meghozatalanak lehetdségét. A ,,vészfékeljaras” a SARS-CoV-2 aggodalomra
okot ad6 vagy figyelmet érdeml6 0j variansanak megjelenésére valaszul alkalmazhato, azzal
a céllal, hogy utazasi korlatozasok révén lelassitsa annak terjedését, idot nyerjen a korhdzi
kapacitds ndvelésére, ¢és elinditsa az oltdéanyag-fejlesztést. Olyan helyzetekben is
alkalmazhat6, amikor a jarvanyiigyi helyzet gyorsan és stlyosan romlik, ami a SARS-CoV-2
aggodalomra okot ad6 vagy figyelmet érdemld 11j variansanak megjelenésére utal.

Amennyiben valamely tagallam érvényes unids digitalis Covid-igazolvany bemutatasara
vonatkoz6 kovetelményt vezet be, vagy amennyiben a ,,vészfékeljarassal” Gsszhangban
tovabbi intézkedéseket hoz, errdl a politikai szintli integralt valsagelharitasi (IPCR)
halézaton keresztiil haladéktalanul tdjékoztatnia kell a Bizottsagot és a tobbi tagallamot, és
tajékoztatast kell nyljtania az ilyen utazasi korlatozasok okairdl, varhaté hatésarol,
hatalybalépésérdl €s idétartamérdl. Ennek tartalmaznia kell az arra vonatkoz6 tajékoztatést,
hogy az ilyen utazédsi korldtozasok bevezetése miért felel meg a sziikségesség és az
aranyossag elvének, példaul az érintett tagallam sajatos foldrajzi helyzete vagy nemzeti
egészseégligyl rendszerének sajatos sebezhetdsége miatt. Ez a harmadik orszdgokbdl torténd
utazasra vonatkoz6 szabalyokkal vald Gsszhang biztositasat is szolgalja. A hatékony unios
szintll koordinacid biztositasa érdekében gyorsan Gssze kell hivni az IPCR-hélozat iilését,
hogy attekintse a helyzetet, ha valamely tagallam aktivalja a vészfékmechanizmust.

A SARS-CoV-2 aggodalomra okot ado vagy figyelmet érdemld varidnsainak megjelenésére
¢és terjedésére vonatkoz6 iddszerli, relevans és reprezentativ informacidk megszerzése
érdekében a tagéillamoknak értékelniiik kell a SARS-CoV-2 kiilonbozd variansainak
kozosségen beliili  terjedését azaltal, hogy reprezentativ mintakat valasztanak a
szekvenalashoz, elvégzik a genetikai jellemzést és jelentik a varidnstipizalas eredményeit az
Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont altal kozzétett szekvenalasi
iranymutatéssal'! 6sszhangban.

10

11

A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek Ukrajnabol valé tomeges bearamlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében torténd
megallapitasardl és atmeneti védelem bevezetésérél (HL L 71.,2022.3.4., 1. 0.).

A Tanécs (EU) 2022/XXXX ajanlasa a Covid19-vilagjarvany idején a biztonsagos szabad mozgas
megkonnyitésére vonatkozé koordinalt megkozelitésrdl és az (EU) 2020/912 ajanlas felvaltasarol (HL L XX.,
2022.2.Y., XX. 0.).
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-variants-

second-update
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Tovébbra is fontos annak biztositdsa, hogy az 1j intézkedésekre vonatkozd informéciok a
lehetd leghamarabb nyilvdnosan hozzaférhetok legyenek. Ahogyan a Bizottsag 2022.
szeptember 2-i kdzleményében'? megjegyezte, a tagillamoknak mindent meg kell tenniiik
annak biztositasa érdekében, hogy a potencidlis utazék megfeleld tajékoztatast kapjanak
azon esetleges utazasi korlatozasokrol, amelyekkel egy masik unids tagallamba vald
belépéskor szembesiilhetnek. A Re-open EU internetes platform tovabbra is kulcsfontossag
hivatkozési pont marad az Unidn beliil utazok szamara.

Helyénvald megsziintetni az Eurdpai Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Kozpont altal
az (EU) 2020/1475 ajanlas 2020. oktoberi elfogadasa 6ta kozzétett szinkodos térképet. A
jarvanyiigyi fejleményekre tekintettel a térkép modszertanat tobbszor kiigazitottdk. A
regisztralt esetek 14 napos — atoltottsagi arannyal sulyozott — aranydnak felhasznaldsaval
végzett legutobbi iterdcid a delta varidnssal kapcsolatos tapasztalatokon alapult. Az
omikron-varians altal okozott fertézések magas szama azonban azt eredményezte, hogy a
térkép nagy részét ,,sotétpirossal” jelolték, annak ellenére, hogy valamennyi tagallam
feloldotta a szabad mozgasra vonatkozo korldtozasokat. Emellett, mivel a tagallamok
kiigazitottak tesztelési rendszereiket, tobb régio is ,,sotétsziirke” szinnel szerepelt, mivel a
bejelentett tesztelési aranyok az (EU) 2022/107 ajanlasban megallapitott kiiszobérték ala
csOkkentek. A tesztelési stratégidknak a populdcid reprezentativ mintai felé vald
elmozduladsa a belathatdo jovében nem fog véltozni. Ennek eredményeként a szinkodos
térkép mar nem jeleniti meg megfelelden az Uni6 jarvanyiigyi helyzetét. A tagallamokkal és
a Bizottsaggal folytatott megbeszéléseket kovetden az Eurdpai Betegségmegeldzési és
Jarvanyvédelmi Kozpont 2022 jaliusdban mar ideiglenesen felfiiggesztette a térkép
kozzétételét.

Kovetkezésképpen a ,,sotétpiros” teriiletekrdl beutazd személyekre vonatkozd egyedi
kiegészitd intézkedésekre valo hivatkozédsokat a szinkddos térképpel egyiitt térdlni kell az
(EU) 2022/107 ajanlasbol.

Az utaslokalizal6 trlapok (PLF) kontaktkovetési célu kotelezd benytjtasa az EU-n beliili
utazassal Osszefiiggésben a szabad mozgashoz valé jog gyakorlasanak tovabbi
kovetelményét képezi. Az ilyen kdvetelmény tehat csak akkor igazolhato, ha az sziikséges €s
aranyos. A tagallamok kiilonosen nem irhatjadk eld a magéankdzlekedést — akar autot,
kerékpart — hasznalo vagy gyalogosan kozlekedd utazok szdmara a PLF benyujtasat. Ennek
az az oka, hogy kitettségiik sziikségszerlien kevésbé intenziv, mint a tomegkozlekedés
esetében, és hogy jellemzden ismerik utastarsaik személyazonossagat.

Ugyanakkor amennyiben a tagallamok aktivalni kivanjdk a hatdrokon &t utazok
kontaktkovetését, az utasok adatainak cseréjéhez olyan ko6z0s eszkozok allnak
rendelkezésre, mint az unids digitalis utaslokalizaldé trlap és a korai figyelmeztetd és
gyorsreagald rendszer szelektiv {lizenetkiildd funkcidja, amelyekkel fokozni tudjadk a
kontaktkovetési kapacitdsukat, ugyanakkor csokkenthetik az utasokra és a kozlekedési
vallalatokra nehezedd terheket. A PLF benyujtasa sziikségességének elkeriilése érdekében a
tagadllamok — amennyiben a nemzeti jog alapjan ¢és az adatvédelmi szabalyokkal
Osszhangban lehetséges — mérlegelhetik a meglévd utasadatok kontaktkdvetés céljabol
torténd felhasznalasat is.

12

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az EU vélasza a Covid19-re: felkésziilés 2023 Oszére és telére
(COM(2022) 452 final).
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(20)

A Bizottsagnak az Eurdpai Betegségmegeldzési €s Jarvanyvédelmi Kozpont tdmogatasaval

folytatnia kell az (EU) 2022/107 ajanlas rendszeres feliilvizsgélatat, és megallapitasait —
sziikség esetén az ajanlas modositdsara iranyuld javaslattal egyiitt — megvitatas céljabol

tovabbitania kell a Tanacsnak,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

Az (EU) 2022/107 ajanlés a kdvetkezOképpen modosul:

1.

A 10. pontot kovetd, ,,A Covidl9-vilagjarvany idején a szabad mozgas megkonnyitésére
vonatkoz6 koordinalt keret” cim helyébe a kovetkezo szdveg 1€p:

»A Covid19-vilagjarvany idején a szabad mozgasra irdnyul6 koordinalt keret”;
a 11. pont helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

»11. A tagallamok a 1la. és a 22. pont hatdlya ala tartozo helyzetek kivételével nem
irhatnak eld semmilyen, a vildgjarvanyhoz kapcsol6do, népegészségiligyi okokbdl torténd
korlatozast a személyek szabad mozgashoz valo6 jogara vonatkozdan.”;

a szoveg a kovetkezo 11a., 11b. és 11c. ponttal egésziil ki:

»l1la. A 22. pontban meghatarozott vészfékeljaras sérelme nélkiil a tagallamok kizéarolag az
1-10. pontban meghatarozott altalanos elvekkel Osszhangban és a jarvanyiigyi helyzet
sulyos romléasara reagalva vezethetnek be népegészségiigyi okokbdl a személyek szabad
mozgéshoz valo jogat érintd, vilagjarvanyhoz kapcsolodo korlatozasokat.

Annak meghatdrozasdhoz, hogy egy adott helyzetet az elsé bekezdés alkalmazasdban a
jarvanyiigyi helyzet sulyos romlasanak kell-e mindsiteni, a tagallamoknak figyelembe kell
vennilik kiilondsen a Covidl9 miatt az egészségiigyi rendszeriikre nehezedd nyomast —
kiilonosen a korhazi és intenziv osztalyokra vald felvétel és az intenziv osztalyok
fekvObetegeinek szama tekintetében —, a terjedd SARS-CoV-2 variansok sulyossagat,
valamint az Eurdpai Betegségmegeldzési €s Jarvanyvédelmi Kozpont altal a jarvanyligyi
helyzet alakulasara vonatkozoan rendszeresen szolgéltatott informaciokat.

Az ilyen korlatozasok bevezetése eldtt az érintett tagallamnak értékelnie kell, hogy azok
varhatéan pozitiv hatast gyakorolnak-e a jarvanyligyi helyzetre, beleértve a nemzeti
egeészségligyl rendszerekre nehezedd nyomas jelentds csokkenését is.

11b. Ha valamely tagallam a 11a. pont alapjan korlatozasokat vezet be, az utazok szamara
csak az (EU) 2021/953 rendelet alapjan kiallitott, a 12. pontban foglalt feltételeknek
megfeleld, érvényes unids digitalis Covid-igazolvany megszerzését irhatja eld.

Ezzel kapcsolatban az alabbi eltéréseket kell alkalmazni:

a) a 16. pontban meghatdrozott, érvényes unids digitdlis Covid-igazolvany
megszerzésének kovetelménye aloli mentességek;

b) a22. pontban leirt vészfékeljarassal 6sszhangban elfogadott kiegészitd intézkedések,
amelyek célja, hogy a SARS-CoV-2 aggodalomra okot adé vagy figyelmet érdemld
Uj varidnsainak terjedését késleltessék.
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I1c. Amennyiben valamely tagallam a 11a. pont alapjan korlatozasokat vezet be, errdl a
politikai szintli integralt valsadgelharitasi (IPCR) halézaton keresztiil haladéktalanul
tajékoztatnia kell a Bizottsagot és a tobbi tagallamot. E célbol a tagallamnak meg kell
adnia az alabbi informaciokat:

a)

b)

c)

a kovetelmény indokai, beleértve a sziikségesség €és az aranyossag elvének valo
megfelelését;

az ilyen kovetelmény jarvanyiigyi helyzetre gyakorolt varhato becsiilt hatéasa;

az ilyen kovetelmény hatalybalépése, adott esetben a feliilvizsgalat idépontja és a
kovetelmény tervezett idGtartama.

Emellett ezeket a korlatozasokat meg kell vitatni az IPCR halézatan beliil, tobbek kozott az
(EU) 2022/XXXX ajanlassal valo 6sszhang biztositasa érdekében.”;

a 12. pont helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»12. A kovetkezé uniods digitalis Covid-igazolvanyok fogadhatdk el, ha hitelességiik,
érvényességik €s sértetlenségiik igazolhato:

az (EU) 2021/953 rendelettel 6sszhangban kidllitott, az emlitett rendelet 5. cikke (5)
bekezdése elsé albekezdésének hatalya ala tartozo Covid19-oltéanyagra vagy olyan
Covid19-oltéanyagra vonatkozoan kidllitott oltasi igazolvanyok, amelynek
sziikséghelyzeti felhasznalasit a WHO jovahagyta, ¢és amely azt jelzi, hogy
birtokosa:

— befejezte az alapoltasi sorozatot, és az utols6é adag beadédsa 6ta legalabb 14 nap
eltelt; vagy

— az alapoltasi sorozat befejezését kovetden egy vagy tobb emlékeztetd dozist kapott;

feltéve, hogy az (EU) 2021/953 rendeletben meghatarozott elfogadasi idészak még
nem telt le.

A tagillamok az (EU) 2021/953 rendelet 5. cikke (5) bekezdése masodik
albekezdésének hatalya ald tartozo egyéb Covidl9-oltéanyagokra vonatkozdan
kiallitott oltasi igazolvanyokat vagy az (EU) 2021/953 rendelet 5. cikke (5)
bekezdésének negyedik albekezdése alapjan kidllitott oltasi igazolvanyokat is
elfogadhatnak.

Tovéabbi tudomanyos bizonyitékok alapjan a Bizottsagnak rendszeresen feliil kell
vizsgalnia az a) pontban meghatarozott megkozelitést.

az (EU) 2021/953 rendelettel 6sszhangban kiallitott tesztigazolvany, amely negativ
teszteredményt mutat:

— molekularis nukleinsav-amplifikacios teszt (NAAT) esetében az indulds elott
legfeljebb 72 oréaval; vagy

4,
a)
b)
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— a Covidl9-antigénteszteknek az Egészségiigyr Biztonsagi Bizottsag altal
jovahagyott kdzos unids jegyzékében felsorolt antigéntesztek!® esetében az
indulés elott legfeljebb 24 oraval.

A szabad mozgashoz vald jog gyakorlasa keretében torténd utazas céljabol a
tagallamoknak mindkét tipust tesztet el kell fogadniuk.

A tagéallamoknak torekedniiik kell arra, hogy a tesztigazolvanyokat a mintavételt
kovetden a lehetd leghamarabb kiadjak.

c) az (EU) 2021/953 rendelettel Osszhangban kiallitott gydgyultsagi igazolvanyok,
feltéve, hogy az emlitett rendelettel 6sszhangban 1évé érvényességi idétartam még
nem telt le.”;

a 15. pont helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»15. Ha valamely tagallam érvényes unids digitalis Covid-igazolvany megszerzésére
vonatkoz6 kdvetelményt vezet be, az igazolvannyal nem rendelkezd személyek szamara
eléirhatd, hogy NAAT-tesztnek vagy a Covidl9-antigéntesztek kozds unids jegyzékében
felsorolt antigéntesztnek vessék ald magukat az érkezés eldtt vagy legkésobb 24 éraval azt
kovetden. Ez nem vonatkozik azokra a személyekre, akik a 16. pont értelmében
mentességet ¢lveznek az unios digitalis Covid-igazolvany megszerzésének kovetelménye
alol.”;

a 16. a) pont helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»a) a kovetkezd alapvetd feladatot ellatd és olyan utazok kategoéridi, akiknek az utazasa
alapvetden sziikséges, az alapvetd feladat ellatasa vagy sziikséglet kielégitése kozben:

- kozlekedési dolgozok vagy kozlekedési szolgaltatok, beleértve az adott teriileten
valé felhasznalasra szant arut szallitdo, valamint a teriileten csak athalado
tehergépjarmiivek vezetdit €s személyzetét is;

- egészségligyl szakemberek, egészségiigyi kutatok, idésgondozassal foglalkoz6
szakemberek;

- kényszeritd egészségligyi vagy csaladi okokbol utaz6 utasok;

- diplomatak, nemzetkozi szervezetek személyzete, nemzetkozi szervezetek altal
meghivott személyek, katonai személyzet, humanitirius segitségnyljtasban
dolgozdk, polgari védelmi személyzet €s az (EU) 2022/382 tanécsi végrehajtasi
hatérozat'* 2. cikkének hatélya al tartozo személyek;

- tranzitutasok;

- tengerészek;

- kritikus infrastruktardval vagy alapvetd jelentdséggel bird mas infrastrukturaval
kapcsolatos feladatokat ellato személyek.”;

13

14

Elérhetd a kdvetkezd cimen:https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-
health/high-quality-covid-19-testing_en

A Tanécs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek Ukrajnabol valo tomeges bearamlésa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében torténd
megallapitasardl és atmeneti védelem bevezetésérél (HL L 71.,2022.3.4., 1. 0.).
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10.

1.

a 16. pontot kovetd, ,,Az unids szinkddos térkép és kivételek, valamint az azokon alapuld
tovabbi intézkedések™ cimet el kell hagyni;

a17., 18. és 19. pontot el kell hagyni;
a 20. pont masodik albekezdésének helyébe a kovetkezo szoveg 1€p:

»A tagallamok tamogatésa érdekében az Eurdpai Betegségmegeldzési €s Jarvanyvédelmi
Kozpontnak tovabbra is informéciokat és adatokat kell koézzétennie a SARS-CoV-2
aggodalomra okot ad6 vagy figyelmet érdemld variansair6l.”;

a2l.,22. ¢és 23. pont helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

»21. A tagallamoknak értékelniiik kell a SARS-CoV-2 kiilonboz6 variansainak kdzosségen
beliili terjedését azaltal, hogy reprezentativ mintdkat valasztanak a szekvenalashoz,
elvégzik a genetikai jellemzést és jelentik a varidnstipizaldas eredményeit az Eurdpai
Betegségmegel6zési  és  Jarvanyvédelmi  Kozpont altal  kozzétett  szekvenaldsi
iranymutatéassal 6sszhangban.

22. Amennyiben valamely tagallam a SARS-CoV-2 aggodalomra okot adé vagy figyelmet
érdemld 0j variansanak megjelenésére adott valaszként eldirja az utazok — koztiikk az unios
digitalis Covid-igazolvannyal rendelkezOk — szdmara, hogy a teriiletiikre vald belépést
kovetéen karanténba vagy onkéntes karanténba vonuljanak, vagy SARS-CoV-2-fertdzés
kimutatasara iranyulo tesztelést végezzenek, vagy ha egyéb korlatozasokat ir el6 az ilyen
igazolvanyok birtokosaival szemben, errdl az IPCR-halézaton keresztiil haladéktalanul
tajékoztatnia kell a Bizottsagot és a tobbi tagallamot, tobbek kozott az ezen ajanléas 11c.
pontjaban és az (EU) 2021/953 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésében emlitett
informéciok megadéasaval. Ezeket az informaciokat lehetéség szerint 48 o6rdval az ilyen 4j
korlatozasok bevezetése eldtt kell megadni. Az ilyen intézkedéseket lehetdség szerint a
regionalis szintre kell korlatozni. A tagallamoknak elényben kell részesitenitik a tesztelést
mas intézkedésekkel szemben.

Ez olyan esetekben is alkalmazand6, amikor a jarvanyligyi helyzet gyorsan €s sulyosan
romlik, ami a SARS-CoV-2 aggodalomra okot add vagy figyelmet érdemld 0j varidnsanak
megjelenésére utal.

23. Amennyiben egy tagallam aktivalja a vészfékmechanizmust, és ennek
eredményeképpen a kozlekedési dolgozokat és a kozlekedési szolgaltatokat Covid19-teszt
elvégeztetésére kotelezi, antigén gyorsteszteket kell alkalmazni, és az érintetteket nem
lehet karanténra kotelezni, hogy ez ne okozzon zavart a szallitdsban. A szallitasi vagy az
ellatasi lanc zavarai esetén a tagallamoknak a ,,z0ld savok™ milkodésének fenntartasa
érdekében haladéktalanul fel kell oldaniuk vagy hatalyon kiviil kell helyezniiik az ilyen
szisztematikus tesztelési kovetelményeket. Emellett a 16. pont a) €s b) alpontjanak hatalya
ald tartoz6 egyéb tipusti utazokat nem lehet karanténra vagy Onkéntes karanténra
kotelezni.”

a 24. pont helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»~Amennyiben valamely tagallam a SARS-CoV-2 aggodalomra okot ad6 vagy figyelmet
érdemld 1) varidnsdnak megjelenése esetén a vészfékmechanizmus aktivalasat mérlegeli,
az [PCR-hélozatot a kovetkezd 48 oran beliil 6ssze kell hivni, hogy a Bizottsaggal szoros
egyittmikodésben és az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont
tamogatasaval megvitassdk az 0j varians terjedésének késleltetésére iranyuld, EU-szerte
koordinalt intézkedések sziikségességét. A koordinacids értekezlet soran az érintett
tagallamnak fel kell véazolnia azon okokat, amelyek miatt a vészfékmechanizmus
elinditdsat fontolgatja. A megvitatott intézkedéseket a tagallamoknak adott esetben
koordinalt mdédon kell végrehajtaniuk.
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12.

13.

14.

A Bizottsag a variansokra vonatkozo6 1 bizonyitékoknak az Eurdpai Betegségmegel6zési
¢s Jarvanyvédelmi Kozpont altali rendszeres értékelése, az Egészségligyi Biztonsagi
Bizottsagban folytatott relevans népegészségiigyi megbeszélések, valamint a SARS-CoV-2
variansaival foglalkozd eurdpai szakértéi csoport altal készitett elemzés alapjan
javasolhatja tovabba, hogy a Tanacs tartson megbeszélést a SARS-CoV-2 aggodalomra
okot ad6 vagy figyelmet érdeml6 0j varidnsarol.”;

a 27. pont helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

,»27. Amennyiben a 1la. vagy a 22. ponttal 6sszefiiggésben a tagallamok az adatvédelmi
kovetelményekkel Osszhangban kotelezOvé teszik a teriiletiikre valamely kozosségi
kozlekedési eszkoz hasznalataval beutazo, eldre kijelolt iiléssel vagy kabinnal rendelkezd
személyek szdmara utaslokalizalo trlap (PLF) kontaktkdvetési célu benyujtasat, az ,,EU
Healthy Gateways” keretében kidolgozott kozds digitalis utaslokalizalo trlapot!® ajanlott
hasznélniuk, tovabba az 1082/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat!® 8.
cikkével létrehozott korai figyelmeztetd ¢és gyorsreagald rendszer (EWRS) szelektiv
tizenetkiildd funkcidjat tandcsos alkalmazniuk, ideértve a hatdrokon atnyulo
kontaktkovetés szempontjabol relevans barmely strukturalt informéciot is. A tagallamok
nem irhatjdk elé a magankozlekedéssel torténd utazasra vonatkozd PLF benyujtasat.
Amennyiben a nemzeti jog alapjan és az adatvédelmi szabalyokkal 0Osszhangban
lehetséges, a tagdllamok mérlegelhetik a meglévé utasadatok kontaktkdvetés céljabol
torténd felhasznalasat is.”;

a29. és a 30. pont helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

,»29. A tagédllamoknak az (EU) 2021/953 rendelet 11. cikkével dsszhangban egyértelmdi,
atfogd és idoben torténd tajékoztatast kell nyujtaniuk az érdekelt felek és a nyilvanossag
szdmara a szabad mozgéshoz vald jogot érintd intézkedésekrdl és az esetleges kapcsolodod
kovetelményekrol, példaul a PLF benytjtasanak sziikségességérdl. Ez magaban foglalja az
ilyen kovetelmények felolddsdra vagy hianyara vonatkozé informacidkat is. Ezeket az
informaciokat géppel olvashaté formatumban is kozzé kell tenni.

30. Ezeket az informéciokat a tagallamoknak rendszeresen frissiteniiik kell, és idében
elérhetdvé kell tennitik a ,,Re-open EU” internetes platformon is. A tagallamoknak a ,,Re-
open EU” platformon is tajékoztatast kell nydjtaniuk az unids digitalis Covid-igazolvanyok
belfoldi hasznalatarol.

Az 1 intézkedésekre vonatkozd informaciokat a lehetd leghamarabb, és fOszabalyként
legalabb 24 o6raval hatalybalépésiik elott kozzé kell tenni, figyelembe véve, hogy a
jarvanyligyi veszélyhelyzetek esetén némi rugalmassagra van sziikség.”;

a mellékletet el kell hagyni.

Kelt Briisszelben,

a Tandcs részérdl
az elnok

15
16

https://www.euplf.eu/en/home/index.html

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1082/2013/EU hatarozata (2013. oktober 22.) a hatarokon atterjedd sulyos
egészségiigyi veszélyekrdl és a 2119/98/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 293., 2013.11.5., 1.

0.).
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