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Komissio esitti 14. lokakuuta 2022 ehdotuksen neuvoston suositukseksi koordinoidusta
lahestymistavasta turvallisen vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian
aikana annetun suosituksen (EU) 2022/107 muuttamisesta'. Komissio esitti 19. lokakuuta
2022 ehdotuksensa pyoredn poydin IPCR-kokoukselle. Tamén jdlkeen valtuuskunnat esittivét
kirjallisia huomautuksia.

Valtuuskunnat keskustelivat 22. marraskuuta 2022 pidetyssd [IPCR-kokouksessa
puheenjohtajavaltion ensimmadisestd kompromissitekstistd. Tarkeimmat muutokset olivat
yhdenmukaistaminen EU:hun matkustamista koskevan suosituksen kanssa seka
hétdjarrumenettelyn tismentdminen. Valtuuskunnat toimittivat kompromissitekstisti lisdd
kirjallisia huomautuksia.

Valtuuskunnat kannattivat 1. joulukuuta 2022 puheenjohtajavaltion toista kompromissitekstid
IPCR-kokouksessa edellyttden, ettd pysyvien edustajien komitealle toimitettavaan lopulliseen
tekstiin siséllytetdén kaksi pientd muutosta.
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Pysyvien edustajien komitea hyvéksyi 7. joulukuuta 2022 ehdotuksen neuvoston
suositukseksi koordinoidusta ldhestymistavasta turvallisen vapaan liikkuvuuden
helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana annetun suosituksen (EU) 2022/107
muuttamisesta, sellaisena kuin se on asiakirjassa 15207/22. Pysyvien edustajien komitea
paatti kyseisessd kokouksessa ehdottaa, ettd neuvosto hyvéksyisi jossakin tulevassa
istunnossaan neuvoston suositusehdotuksen tekstin, joka on tdmén ilmoituksen liitteessa.

Pysyvien edustajien komitea pddtti myos pyytdd neuvoston suosituksen julkaisemista
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Edella esitetyn perusteella pysyvien edustajien komitea suosittaa, ettd neuvosto hyvéksyisi
tdmin ilmoituksen liitteessd olevan neuvoston suosituksen koordinoidusta lihestymistavasta
turvallisen vapaan liitkkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana annetun
neuvoston suosituksen (EU) 2022/107 muuttamisesta.
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Fhdotus:

NEUVOSTON SUOSITUS

koordinoidusta lihestymistavasta turvallisen vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi

covid-19-pandemian aikana annetun suosituksen (EU) 2022/107 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 21 artiklan
2 kohdan, 168 artiklan 6 kohdan ja 292 artiklan ensimmaisen ja toisen virkkeen,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

Neuvosto antoi 25 pédivand tammikuuta 2022 suosituksen (EU) 2022/107 koordinoidusta
lahestymistavasta turvallisen vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian
aikana ja suosituksen (EU) 2020/1475 korvaamisesta?. Suosituksessa (EU) 2022/107
noudatetaan covid-19-pandemiaan liittyvid vapaan liikkuvuuden rajoituksia koskevaa
henkil6ldhtdistd 1dhestymistapaa suosittamalla, ettd henkiloon, jolla on Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/9533 perusteella mydnnetty voimassa oleva
todistus, jdljempénd EU:n digitaalinen koronatodistus’, ei periaatteessa pitdisi soveltaa
lisdrajoituksia, kuten testeja tai karanteenia, riippumatta lahtopaikasta unionissa. Henkil6ita,
joilla ei ole voimassa olevaa EU:n digitaalista koronatodistusta, voitaisiin vaatia tekeméain
testi ennen saapumista tai 24 tunnin kuluessa saapumisesta. Suosituksella (EU) 2022/107
mukautettiin myds neuvoston suosituksella (EU) 2020/1475* perustetun ja Euroopan
tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen viikoittain julkaiseman, alueellisen tason
epidemiologista tilannetta koko unionissa kuvaavan liikkennevalokartan paivitysmenetelmia.

Neuvoston suositus (EU) 2022/107, annettu 25 pédivana tammikuuta 2022, koordinoidusta lahestymistavasta
turvallisen vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana ja suosituksen (EU) 2020/1475
korvaamisesta (EUVL L 18, 27.1.2022, s. 110).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/953, annettu 14 pédivani kesdkuuta 2021, kehyksesti
covid-19-tautiin liittyvien yhteentoimivien rokotusta, testausta ja taudista parantumista koskevien todistusten
(EU:n digitaalinen koronatodistus) myontamiseksi, todentamiseksi ja hyviksymiseksi helpottamaan
henkildiden vapaata liikkuvuutta covid-19-pandemian aikana (EUVL L 211, 15.6.2021, s. 1).

Neuvoston suositus (EU) 2020/1475, annettu 13 paivénd lokakuuta 2020, koordinoidusta 1dhestymistavasta
vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta (EUVL L 337, 14.10.2020, s. 3).
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2)

3)

4

©)

(6)

(7

Kun komissio hyviksyi 25 piivini marraskuuta 2021 ehdotuksen®, josta tuli neuvoston
suositus (EU) 2022/107, epidemiologinen covid-19-tilanne poikkesi merkittavésti
nykyisestd. Tuolloin huolta aiheuttava deltamuunnos oli unionissa edelleen vallitseva.
Yli kymmenen kuukautta myShemmin erittdin tarttuvasta omikronmuunnoksesta eri
alamuunnoksineen on tullut vallitseva muunnos unionissa.

Omikron on vihemman vakava kuin aiemmin havaittu deltamuunnos, minké voidaan
ainakin osittain katsoa johtuvan rokottamisen ja aiemman tartunnan suojaavasta
vaikutuksesta®. Tdmén seurauksena ja yhdistettyni rokottamisen ja aiempien tartuntojen
ansiosta kohentuneeseen suojatasoon terveydenhuoltojérjestelmiin kohdistuva paine pysyy
télld hetkelld hallittavissa, myos hetkellisten infektiohuippujen, kuten kesélld 2022 havaitun
omikron BA.4- ja BA.5-alamuunnosten aiheuttaman aallon, aikana.

Covid-19-pandemian johdosta kéyttoon otettavat vapaan liikkkuvuuden rajoitukset eivét saa
ylittdd sitd, mikéd on ehdottoman vélttimatontd kansanterveyden turvaamiseksi. Kuten
suosituksen (EU) 2022/107 1 ja 2 kohdassa todetaan, téllaiset rajoitukset olisi tarpeellisuus-
ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti poistettava heti, kun epidemiologinen tilanne sen
sallii. Elokuuhun 2022 mennessi kaikki jasenvaltiot olivat poistaneet kaikki toimenpiteet,
jotka vaikuttavat henkildéiden vapaaseen litkkuvuuteen unionissa, my0ds vaatimuksen, etti
matkustajilla on oltava EU:n digitaalinen koronatodistus.

Sen vuoksi suosituksessa (EU) 2022/107 esitettyd 1dhestymistapaa olisi mukautettava.
Suositusta olisi muutettava siten, etti jasenvaltioiden ei periaatteessa pitdisi asettaa mitdén
pandemiaan liittyvid rajoituksia henkildiden vapaalle litkkuvuudelle kansanterveydellisten
syiden perusteella. Kesén 2022 aalto on esimerkki siitd, miten viruksen voimakas
leviiminen uuden huolta aiheuttavan muunnoksen ilmaannuttua ei vilttdmétta aiheuta
merkittivid paineita kansallisille terveydenhuoltojéarjestelmille. TAméa osoittaa varovaisen
lahestymistavan tdrkeyden harkittaessa henkildiden vapaan liikkuvuuden rajoitusten
kayttdonottoa tapausten lukumédrin tai uuden muunnoksen ilmaantumisen perusteella.

Toisaalta maailmanlaajuinen covid-19-pandemia ei ole ohi. Uudet tartunta-aallot, jotka
voivat aiheuttaa epidemiologisen tilanteen huononemisen, muun muassa uusien huolta
aiheuttavien tai seurantaa edellyttdvien muunnosten ilmaantumisen vuoksi, eivét ole
mahdottomia. Sen vuoksi on tirkedd jatkaa valmiustoimien koordinointia koko unionissa.
Osana néitd toimia Euroopan parlamentti ja neuvosto jatkoivat 29 pdiviand kesékuuta 2022
EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen (EU) 2021/953 soveltamisaikaa

30 pdivédn kesdkuuta 2023.

EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan kehyksen voimassaolon jatkamisella
varmistetaan, ettd unionin kansalaiset voivat edelleen hydtyéd yhteentoimivista ja
vastavuoroisesti hyviksytyistd covid-19-rokotus-, testaus- ja parantumistodistuksista
tilanteissa, joissa jdsenvaltiot saattavat pitdd valttaméttomand ottaa véliaikaisesti uudelleen
kayttoon tiettyjd vapaan litkkuvuuden rajoituksia kansanterveyssyistd. Samalla on tarkedd
korostaa, ettd asetus (EU) 2021/953 ei milldén tavoin velvoita jasenvaltioita vaatimaan
vapaan litkkuvuuden yhteydesséd ndyttod rokotuksesta, testauksesta tai parantumisesta.

Ehdotus neuvoston suositukseksi koordinoidusta ldhestymistavasta turvallisen vapaan liikkuvuuden
helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana ja suosituksen (EU) 2020/1475 korvaamisesta
(COM(2021) 749 final).

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/clinical
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(8)

©)

(10)

Jos jasenvaltio katsoo epidemiologisen tilanteen vakavan huononemisen vuoksi, ettd vapaan
litkkkuvuuden rajoitukset ovat kuitenkin kansanterveyden turvaamiseksi valttaméattomia ja
oikeasuhteisia, rajoitukset olisi rajoitettava sithen, ettd matkustajilla on oltava voimassa
oleva EU:n digitaalinen koronatodistus. Téllaisissa tilanteissa ei pitdisi edellyttda
karanteenia, omaehtoista eristdytymista tai lisdtestausta unionissa matkustavilta henkilGilta,
joilla on voimassa oleva EU:n digitaalinen koronatodistus. Jotta voitaisiin maarittaa,
voidaanko tilannetta luonnehtia epidemiologisen tilanteen vakavaksi huononemiseksi,
jasenvaltioiden olisi otettava huomioon covid-19-taudin aiheuttama rasite
terveydenhuoltojirjestelmélleen ja etenkin sairaala- ja tehohoitopotilaiden lukumaara,
liikkeelld olevien SARS-CoV-2-muunnosten vakavuus sekid Euroopan tautienehkéisy- ja
-valvontakeskuksen toimittamat tiedot epidemiologisen tilanteen kehittymisestd. Euroopan
tautienchkdisy- ja -valvontakeskus julkaisee tédhén liittyvii tietoja epidemiologisen tilanteen
kehityksesta.

Jasenvaltioiden olisi my0s arvioitava, onko todenndkdistd, ettd rajoituksilla on myonteinen
vaikutus epidemiologiseen tilanteeseen, kuten merkittivi kansalliseen
terveydenhuoltojérjestelmadn kohdistuvan rasitteen viheneminen, kun otetaan huomioon,
ettd kotimaiset tekijét vaikuttavat epidemiologiseen tilanteeseen yleensd voimakkaammin
kuin rajatylittdvd matkustaminen. Téllaisissa tilanteissa kotimaiset hillitsemistoimenpiteet,
kuten kasvomaskin kdyttd, ilmanvaihto ja ldhikontaktien vélttiminen, pikemminkin kuin
matkustusrajoitukset, saattavat hidastaa tehokkaasti covid-19:n levidmisti, jos ne toteutetaan
varhaisessa vaiheessa ja kattavasti ja yhteisd noudattaa niiti riittivésti’.

Henkililtd mahdollisesti vaadittavan EU:n digitaalisen koronatodistuksen osalta olisi
suosituksessa (EU) 2022/107 otettava huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2022/1034® asetukseen (EU) 2021/953 tehdyt muutokset. Ensinnikin olisi
mainittava, ettd muut jdsenvaltiot voivat hyvéksyé covid-19-rokotteiden kliinisiin
tutkimuksiin osallistuneille henkil6ille myonnetyt EU:n digitaaliset koronatodistukset
vapaata litkkuvuutta koskevien rajoitusten poistamiseksi. Jotta helpotettaisiin niiden unionin
kansalaisten vapaata litkkuvuutta, jotka ovat saaneet jonkin WHO:n hététilannekayttoon
hyviksymain covid-19-rokotteen, jasenvaltioille suositellaan myos, ettd ne hyviksyvét néisti
rokotuksista annetut EU:n digitaaliset koronatodistukset. Lisédksi testaus- ja
parantumistodistuksia voidaan nyt antaa laboratoriossa tehtivien antigeeniméadritysten
perusteella.

Ks. myds komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle "COVID-19 — EU:n valmius- ja reagointitoimien ylldpitiminen: Katse eteenpéin”
(COM(2022) 190 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1034, annettu 29 péiviana kesdkuuta 2022, kehyksesti
covid-19-tautiin liittyvien yhteentoimivien rokotusta, testausta ja taudista parantumista koskevien todistusten
(EU:n digitaalinen koronatodistus) myontamiseksi, todentamiseksi ja hyviksymiseksi helpottamaan
henkildiden vapaata liikkuvuutta covid-19-pandemian aikana annetun asetuksen (EU) 2021/953 muuttamisesta
(EUVL L 173, 30.6.2022, s. 37).
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(11)

(12)

(13)

(14)

Tietyt matkustajaryhmadt olisi vapautettava mahdollisesta EU:n digitaalisen
koronatodistuksen vaatimuksesta heiddn erityistilanteensa tai vilttimattoman tehtdvéinsa
vuoksi, kun he tiyttivat titd valttimatonta tehtdvid. Nykyisen turvallisuustilanteen vuoksi
on tirkedd, ettd luetteloon sisdllytetddn nimenomaisesti diplomaatit, kansainvalisten
jarjestojen henkildstd, kansainvélisten jarjestdjen kutsumat henkil6t, sotilashenkilosto,
humanitaarisen avun tyontekijét ja pelastuspalveluhenkildstd. Luetteloon olisi siséllytettdva
myds neuvoston tiytintddnpanopiitdksen (EU) 2022/382° 2 artiklan soveltamisalaan
kuuluvat henkildt, ja sen olisi oltava yhdenmukainen neuvoston suosituksen (EU)
2022/XXXX!'? kanssa. Tama ei kuitenkaan saisi estii jisenvaltioita tarjoamasta rokotuksia
ja testejd niille henkiloryhmille.

Jotta uusiin SARS-CoV-2-muunnoksiin voitaisiin reagoida nopeasti, olisi sédilytettava
hétéjarru eli mahdollisuus toteuttaa muita toimenpiteitd EU:n digitaalisen koronatodistuksen
lisdksi. Hitdjarrumenettelyd voitaisiin kdyttdd uuden huolta aiheuttavan tai seurantaa
edellyttdvin SARS-CoV-2-muunnoksen ilmaantuessa, jotta voitaisiin hidastaa sen
leviimistd matkustusrajoitusten avulla, saada aikaa sairaalakapasiteetin lisddmiseen ja
kaynnistii rokotteiden kehitystyd. Hitidjarrumenettelyé voitaisiin kayttdd myos tilanteissa,
joissa epidemiologinen tilanne huononee nopeasti ja vakavasti tavalla, joka viittaa uuden
huolta aiheuttavan tai seurantaa edellyttivin SARS-CoV-2-muunnoksen ilmaantumiseen.

Jos jisenvaltio alkaa vaatia voimassa olevan EU:n digitaalisen koronatodistuksen esittimisté
tai toteuttaa lisdtoimenpiteitd héitdjarrumenettelyn mukaisesti, sen olisi viipymaétti
ilmoitettava asiasta komissiolle ja muille jasenvaltioille EU:n poliittisen kriisitoiminnan
integroitujen jérjestelyjen (IPCR) verkoston kautta ja annettava tietoa ndiden
matkustusrajoitusten syistd, odotetuista vaikutuksista, voimaantulosta ja kestosta. Sen olisi
annettava tietoa myos siitd, miten ndiden matkustusrajoitusten kéyttoonotto on tarpeellisuus-
ja suhteellisuusperiaatteiden mukaista esimerkiksi kyseisen jdsenvaltion maantieteellisen
sijainnin tai sen kansallisen terveydenhuoltojirjestelmén erityisten haavoittuvuustekijéiden
vuoksi. Ndin myds varmistettaisiin johdonmukaisuus kolmansista maista matkustamista
koskevien sddntdjen kanssa. Tehokkaan koordinoinnin varmistamiseksi unionin tasolla
IPCR-verkoston olisi kokoonnuttava pikaisesti tarkastelemaan tilannetta uudelleen, jos
jasenvaltio kdynnistdd hitdjarrumenettelyn.

Jotta huolta aiheuttavien tai seurantaa edellyttdvien SARS-CoV-2-muunnosten
ilmaantumisesta ja levidimisestd saataisiin ajoissa merkityksellistd ja edustavaa tietoa,
jasenvaltioiden olisi arvioitava eri SARS-CoV-2-muunnosten levidmistd yhteisossi
valitsemalla edustavat ndytteet sekvensointia varten, suoritettava geneettinen karakterisointi
ja raportoitava muunnosten kartoituksen tulokset Euroopan tautienehkéisy- ja
-valvontakeskuksen julkaisemien sekvensointiohjeiden mukaisesti'!.

10

11

Neuvoston taytantoonpanopaitds (EU) 2022/382, annettu 4 pdivand maaliskuuta 2022, Ukrainasta siirtymdén
joutuneiden henkiliden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan
nojalla ja sen seurauksena tilapéisen suojelun antamisesta (EUVL L 71, 4.3.2022, s. 1).

Neuvoston suositus (EU) 2022/XXXX unioniin suuntautuvaa matkustamista koskevasta koordinoidusta
lahestymistavasta covid-19-pandemian aikana ja neuvoston suosituksen (EU) 2020/912 korvaamisesta
(EUVL L XX, Y.Z.2022, s. XX).
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-variants-

second-update
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

On myos edelleen tiarkedd varmistaa, ettd tiedot kaikista uusista toimenpiteistd ovat julkisesti
saatavilla mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Kuten komissio toteaa 2 pdivini
syyskuuta 2022 antamassaan tiedonannossa'?, jisenvaltioiden olisikin tehtéivi kaikkensa
varmistaakseen, ettd matkaa harkitsevat saavat riittavasti tietoa mahdollisista
matkustusrajoituksista, joita heihin voidaan soveltaa heidédn saapuessaan toiseen
jasenvaltioon. Re-Open EU -verkkoalusta on edelleen tirked tiedonhakupaikka kaikille
unionin alueella matkustaville.

On aiheellista lakata julkaisemasta litkennevalokarttaa, jota Euroopan tautienehkaisy- ja
-valvontakeskus on julkaissut siitd alkaen, kun suositus (EU) 2020/1475 hyviaksyttiin
lokakuussa 2020. Kartan péivittimismenetelméa on muutettu epidemiologisen kehityksen
vuoksi useita kertoja. Sen viimeisimmassd mallissa kdytettiin ilmoitettujen tautitapausten

14 vuorokauden maarii painotettuna rokotuskattavuudella, ja se perustui deltamuunnoksesta
saatuihin kokemuksiin. Omikronmuunnoksen aiheuttamat suuret tartuntaluvut johtivat
kuitenkin siihen, ettd suuri osa kartasta oli tummanpunaisena, vaikka kaikki jasenvaltiot
olivat poistaneet vapaan liikkuvuuden rajoituksensa. Lisdksi jdsenvaltioiden mukauttaessa
testausjarjestelmiddn monet alueet olivat tummanharmaita, koska ilmoitetut testausméaérat
laskivat suosituksessa (EU) 2022/107 vahvistetun rajan alapuolelle. Kattavien védestdotosten
painotus uusissa testausstrategioissa ei muutu ldhitulevaisuudessa. Tdman seurauksena
litkkennevalokartta ei endd kuvaa asianmukaisesti unionin epidemiologista tilannetta.
Jasenvaltioiden ja komission kanssa kéytyjen keskustelujen jilkeen Euroopan
tautienehkéisy- ja -valvontakeskus keskeytti jo tilapdisesti kartan julkaisemisen
heindkuussa 2022.

Tamén vuoksi suosituksesta (EU) 2022/107 olisi poistettava litkennevalokartan lisdksi
viittaukset tiettyihin lisdtoimenpiteisiin, joita sovelletaan tummanpunaisilta alueilta
matkustaviin henkil6ihin.

Matkustajatietolomakkeen (PLF) toimittamisvelvoite EU:n sisdisessd matkustamisessa
kontaktien jaljittamistd varten on yksi vapaaseen liikkuvuuteen kohdistuva lisdvaatimus.
Tallainen vaatimus on ndin ollen perusteltu vain, jos se on vilttdméaton ja oikeasuhteinen.
Jasenvaltiot eivit saisi vaatia lomaketta yksityisilld liikennevilineilld, kuten autoilla,
polkupyorilld tai jalan, matkustavilta, koska heidén altistumisensa on viistamatta
vihdisempid kuin julkisessa liikenteessd ja he yleensd tietdvit, keitd heidén
matkakumppaninsa ovat.

Toisaalta jos jdsenvaltiot haluavat aloittaa rajat ylittdvien matkustajien kontaktien
jaljittdmisen, matkustajatietojen vaihtamiseen on kaytettdvissd yhteisid vélineitd, kuten EU:n
matkustajatietolomake ja varhaisvaroitus- ja reagointijirjestelmin selektiivinen
tietojenvaihtomoduuli, joiden avulla voidaan parantaa valmiuksia kontaktien jiljittimiseen
ja vahentdd samalla matkustajille ja litkenteenharjoittajille atheutuvaa taakkaa. Jotta
matkustajatietolomakkeita ei tarvittaisi, jasenvaltiot voisivat mahdollisuuksien mukaan
harkita olemassa olevien matkustajatietojen kayttod kontaktien jdljittdmiseen kansallisen
lainsddddannon mukaisesti ja tietosuojasddntdja noudattaen.

12

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle "EU:n toimet covid-19-pandemiaan vastaamiseksi: valmistautuminen syksyyn ja talveen 2023
(COM(2022) 452 final).
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(20)

Komission olisi Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskuksen tuella jatkettava
suosituksen (EU) 2022/107 sdannollistd uudelleentarkastelua ja toimitettava havaintonsa
neuvoston tarkasteltavaksi sekd niiden ohessa tarvittaessa ehdotus suosituksen
muuttamisesta,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

Muutetaan suositus (EU) 2022/107 seuraavasti:

1)

2)

3)

Korvataan 10 kohdan jilkeen otsikko “Koordinoitu kehys turvallisen vapaan liikkuvuuden
helpottamiseksi covid19-pandemian aikana” seuraavasti:

”Koordinoitu kehys vapaalle litkkuvuudelle covid-19-pandemian aikana”.
Korvataan 11 kohta seuraavasti:

”11. Jasenvaltioiden ei pitdisi asettaa pandemiaan liittyvié rajoituksia henkil6iden
oikeudelle vapaaseen liikkuvuuteen kansanterveydellisistéd syistd lukuun ottamatta 11 a ja
22 kohdassa tarkoitettuja tilanteita.”

Lisatdan 11 a, 11 bja 11 c kohta seuraavasti:

”11 a. Jasenvaltion olisi otettava kdyttoon pandemiaan liittyvié rajoituksia henkildiden
oikeudelle vapaaseen liikkuvuuteen kansanterveydellisistéd syistd ainoastaan 1-10 kohdassa
esitettyjen yleisten periaatteiden mukaisesti epidemiologisen tilanteen huonontuessa
vakavasti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 22 kohdassa vahvistetun hétéjarrumenettelyn
soveltamista.

Jotta ensimmaisté alakohtaa sovellettaessa voitaisiin maarittid, voidaanko tilanteen
luonnehtia huonontuneen vakavasti, jisenvaltioiden olisi otettava huomioon erityisesti
covid-19-taudin aiheuttama rasite terveydenhuoltojarjestelmélleen ja etenkin sairaala- ja
tehohoitopotilaiden lukuméérd, litkkeelld olevien SARS-CoV-2-muunnosten vakavuus
sekd Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskuksen toimittamat tiedot epidemiologisen
tilanteen kehittymisesta.

Ennen tillaisten rajoitusten kiyttoonottoa asianomaisen jasenvaltion olisi arvioitava, onko
todennékoisti, ettd niilld saavutetaan myonteinen vaikutus epidemiologiseen tilanteeseen,
mukaan lukien kansalliseen terveydenhuoltojérjestelméddn kohdistuvan rasituksen
merkittdvd viheneminen.

11 b. Jos jasenvaltio asettaa rajoituksia 11 a kohdan nojalla, matkustajilta olisi
edellytettdva ainoastaan, ettd heilld on asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti annettu
voimassa oleva EU:n digitaalinen koronatodistus, joka tdyttdd 12 kohdan edellytykset.

Téssd yhteydessé olisi sovellettava seuraavia poikkeuksia:

a) 16 kohdassa esitetyt poikkeukset vaatimuksesta, jonka mukaan henkil6illd on oltava
voimassa oleva EU:n digitaalinen koronatodistus;

b) lisdtoimenpiteet, jotka on otettu kdyttoon 22 kohdassa tarkoitetulla
hitdjarrumenettelylld uusien huolta aiheuttavien tai seurantaa edellyttivien SARS-
CoV-2-muunnosten levidmisen hidastamiseksi.
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11 c. Jos jésenvaltio asettaa rajoituksia 11 a kohdan nojalla, sen olisi viipymatta
ilmoitettava asiasta komissiolle ja muille jdsenvaltioille EU:n poliittisen kriisitoiminnan
integroitujen jarjestelyjen (IPCR) verkoston kautta. Jdsenvaltion olisi toimitettava
ilmoituksessaan seuraavat tiedot:

a)

b)

c)

rajoituksen syyt, mukaan lukien sen tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
mukaisuus;

arvio rajoituksen odotettavissa olevasta vaikutuksesta epidemiologiseen tilanteeseen;

rajoituksen voimaantulo, tarvittaessa uudelleentarkastelun paivimééra ja rajoituksen
suunniteltu kesto.

Lisidksi téllaisista rajoituksista olisi keskusteltava IPCR-verkostossa muun muassa sen
varmistamiseksi, ettd ne ovat yhdenmukaisia suosituksen (EU) 2022/XXXX kanssa.”

4) Korvataan 12 kohta seuraavasti:

12. Seuraavat EU:n digitaaliset koronatodistukset olisi hyvéksyttdvd, jos niiden aitous,
voimassaolo ja eheys voidaan todentaa:

a)

b)

todistukset, jotka on annettu asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti kyseisen asetuksen
5 artiklan 5 kohdan ensimmaéisessé alakohdassa tarkoitetusta covid-19-rokotteesta tai
WHO:n hitétilannekdyttoon hyvaksymistd covid-19-rokotteesta ja jotka osoittavat,
ettd haltija on

— saanut tdyden perusrokotussarjan, jonka viimeisestd annoksesta on kulunut
vahintddn 14 pédivaa; tai
— saanut yhden tai useamman lisdannoksen perusrokotussarjan jélkeen;

edellyttien, ettd asetuksessa (EU) 2021/953 sdddetty hyviksyntiaika ei ole vield
paattynyt.

Jasenvaltiot voisivat myds hyvéksya todistukset, jotka on annettu asetuksen (EU)
2021/953 5 artiklan 5 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetuista muista covid-19-
rokotteista, tai todistukset, jotka on annettu asetuksen (EU) 2021/953 5 artiklan

5 kohdan neljénnen alakohdan nojalla.

Komission olisi arvioitava sddnnéllisesti uudelleen a alakohdassa esitettya
ldhestymistapaa uuden tieteellisen ndyton perusteella;

asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti annetut testaustodistukset, joista kdy ilmi
negatiivinen testitulos, joka on saatu

— enintddn 72 tuntia ennen 13ht64, jos kyseessd on nukleiinihappotesti (NAAT-testi);
tai
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5)

6)

c)

— enintddn 24 tuntia ennen 1dhto4, jos kyseessd on terveysturvakomitean

hyvéksymadin EU:n yhteiseen covid-19-antigeenitestien luetteloon sisdltyva
antigeenitesti'>.

Jasenvaltioiden olisi hyviksyttivd molemmat testityypit liikkkumisvapauden mukaista
matkustamista varten.

Jasenvaltioiden olisi pyrittdvd varmistamaan, ettéd testaustodistukset annetaan
mahdollisimman pian ndytteenoton jilkeen;

asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti annetut taudista parantumista koskevat
todistukset, mikéli asetuksen mukainen voimassaoloaika ei ole vield padttynyt.”

Korvataan 15 kohta seuraavasti:

”15. Jos jésenvaltio ottaa kiyttoon vaatimuksen, jonka mukaan henkil6lla on oltava
voimassa oleva EU:n digitaalinen koronatodistus, niiltd henkil6ilti, joilla ei sitd ole,
voitaisiin edellyttad NAAT-testi tai EU:n yhteisessd covid-19-antigeenitestien luettelossa
mainittu antigeenitesti ennen maahan saapumista tai viimeistian 24 tuntia sen jalkeen.
Tété ei sovelleta henkildihin, joilta 16 kohtaa noudattaen ei vaadita EU:n digitaalista
koronatodistusta.”

Korvataan 16 kohdan a alakohta seuraavasti:

a) matkustajat, joilla on vilttdmiton tehtdva tai tarve, kun he tayttavat tatd valttimatonta
tehtdavaa tai tarvetta:

kuljetusalan tyontekijdt tai kuljetuspalveluntarjoajat, mukaan lukien sellaisten
tavarankuljetusajoneuvojen kuljettajat ja miehiston jdsenet, jotka kuljettavat
alueella kédytettdvid tavaroita tai vain kulkevat alueen kautta;

terveydenhuollon ammattilaiset, terveysalan tutkijat ja vanhustenhoidon
ammattilaiset;

matkustajat, jotka matkustavat pakottavista ladketieteellisisté tai perhesyista;

diplomaatit, kansainvélisten jarjestdjen henkiloston jdsenet, kansainvilisten
jarjestdjen kutsumat henkil6t, sotilashenkildt, humanitaarisen avun tyontekijét,
pelastuspalvelutyontekijét ja neuvoston tdytintéonpanopdatoksen (EU)
2022/382'* 2 artiklan soveltamisalaan kuuluvat henkilot;

kauttakulkumatkustajat;
merenkulkijat;

kriittisten tai muuten vélttiméttomien infrastruktuurien parissa tyoskentelevit
henkil6t.”

14

Saatavilla sivustolla https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/high-
quality-covid-19-testing_en

Neuvoston tiytantdonpanopéitos (EU) 2022/382, annettu 4 padivand maaliskuuta 2022, Ukrainasta siirtyméan
joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan
nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun antamisesta (EUVL L 71, 4.3.2022, s. 1).
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7)

8)

9

10)

11)

Poistetaan 16 kohdan jilkeen otsikko ”EU:n liikennevalokartta ja sithen perustuvat
poikkeukset ja lisdtoimenpiteet”.

Poistetaan 17, 18 ja 19 kohta.
Korvataan 20 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

”Jasenvaltioiden tukemiseksi Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskuksen olisi
edelleen julkaistava tietoja huolta aiheuttavista tai seurantaa edellyttidvisti SARS-CoV-2-
muunnoksista.”

Korvataan 21, 22 ja 23 kohta seuraavasti:

”21. Jasenvaltioiden olisi arvioitava eri SARS-CoV-2-muunnosten levidmistd yhteisossa
valitsemalla edustavat ndytteet sekvensointia varten, suoritettava geneettinen
karakterisointi ja raportoitava muunnosten kartoituksen tulokset Euroopan tautienehkéisy-
ja -valvontakeskuksen julkaisemien sekvensointiohjeiden mukaisesti.

22. Jos jasenvaltio vaatii uuden huolta aiheuttavan tai seurantaa edellyttdvin SARS-CoV-
2-muunnoksen ilmaantumisen vuoksi matkustajia, mukaan lukien EU:n digitaalisen
koronatodistuksen haltijoita, jotka ovat saapuneet sen alueelle, jiiméaan karanteeniin tai
eristiytymain omaehtoisesti tai kiymaan testissi SARS-CoV-2-tartunnan varalta tai jos se
asettaa tdllaisten todistusten haltijoille muita rajoituksia, sen olisi ilmoitettava asiasta
nopeasti IPCR-verkoston kautta komissiolle ja muille jasenvaltioille sekd annettava timén
suosituksen 11 ¢ kohdassa ja asetuksen (EU) 2021/953 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
tiedot. Nama tiedot olisi mahdollisuuksien mukaan annettava 48 tuntia ennen tillaisten
uusien rajoitusten kdyttoonottoa. Tallaiset toimenpiteet olisi mahdollisuuksien mukaan
rajoitettava aluetasolle. Jasenvaltioiden olisi asetettava testaus etusijalle muihin
toimenpiteisiin nihden.

Tata olisi sovellettava myds tilanteissa, joissa epidemiologinen tilanne huononee nopeasti
ja vakavasti tavalla, joka viittaa uuden huolta aiheuttavan tai seurantaa edellyttdvin SARS-
CoV-2-muunnoksen ilmaantumiseen.

23. Jos jasenvaltio kdynnistdd hitdjarrun ja vaatii sen seurauksena kuljetusalan
tyontekijoiltd ja kuljetuspalveluntarjoajilta covid-19-infektion havaitsemiseksi tehtavai
testid, olisi kdytettdva pika-antigeenitestejd eikd saisi vaatia karanteenia, jotta kuljetuksille
ei aiheutuisi hdirioitd. Jos kuljetuksissa tai toimitusketjuissa aitheutuu héirioita,
jasenvaltioiden olisi vilittomadsti poistettava tai kumottava tillaiset jérjestelmélliset
testausvaatimukset, jotta voidaan turvata vihreiden kaistojen toiminta. My9skédn muilta
16 kohdan a ja b alakohdan soveltamisalaan kuuluvilta matkustajilta ei pitdisi edellyttda
karanteenia tai omachtoista eristdytymistd.”

Korvataan 24 kohta seuraavasti:

”Jos jasenvaltio harkitsee hétdjarrun kdynnistimistd uuden huolta aiheuttavan tai seurantaa
edellyttivin SARS-CoV-2-muunnoksen ilmaantumisen vuoksi, [IPCR-verkosto olisi
kutsuttava koolle seuraavien 48 tunnin kuluessa keskustelemaan tarpeesta toteuttaa
koordinoituja toimenpiteitd koko EU:ssa uuden muunnoksen levidmisen hidastamiseksi
tiiviissé yhteistydssd komission kanssa ja Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskuksen
tuella. Asianomaisen jésenvaltion olisi téllaisessa koordinointikokouksessa esitettiva syyt,
joiden vuoksi se harkitsee hatdjarrun kdynnistdmisté. Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa
toteutettava keskusteluissa kasitellyt toimenpiteet koordinoidusti.
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12)

13)

14)

Komissio voi Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskuksen suorittaman muunnoksia
koskevan uuden ndyton sddnndllisen arvioinnin, terveysturvakomiteassa kansanterveydesti
kdytyjen asiaankuuluvien keskustelujen ja SARS-CoV-2-muunnoksia késittelevan
eurooppalaisen asiantuntijaryhmin tekemén analyysin perusteella ehdottaa myds, etti
neuvosto keskustelee uudesta huolta aiheuttavasta tai seurantaa edellyttavasta
SARS-CoV-2-muunnoksesta.”

Korvataan 27 kohta seuraavasti:

”27. Jos jasenvaltiot vaativat 11 a tai 22 kohdan yhteydessa henkilGita, jotka matkustavat
niiden alueelle joukkoliikennevilineilld, joissa on ennalta madritty istumapaikka tai hytti,
toimittamaan matkustajatietolomakkeen (PLF) tietosuojavaatimusten mukaisesti
kontaktien jdljittimistd varten, niitd kannustetaan kiayttiméaan EU Healthy Gateways
-hankkeen'? puitteissa kehitettyd EU:n matkustajatietolomaketta ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston paitoksen N:o 1082/2013/EU6 8 artiklalla perustetun varhaisvaroitus- ja
reagointijirjestelmén selektiivisti tietojenvaihtotoimintoa, mukaan lukien kaikki
asiaankuuluvat jisennellyt tiedot rajat ylittdvien kontaktien jéljittdmistd varten.
Jasenvaltioiden ei pitdisi vaatia PLF-lomakkeen toimittamista matkustettaessa yksityiselld
kulkuneuvolla. Mikili se on kansallisen lainsddddannon nojalla ja tietosuojasddntdja
noudattaen mahdollista, jasenvaltiot voisivat my0s harkita olemassa olevien
matkustajatietojen kayttdd kontaktien jiljittimiseen.”

Korvataan 29 ja 30 kohta seuraavasti:

29. Asetuksen (EU) 2021/953 11 artiklan mukaisesti jdsenvaltioiden olisi annettava
asianomaisille sidosryhmille ja suurelle yleisolle ajoissa selkeéé ja kattavaa tietoa vapaan
litkkkuvuutta koskevaan oikeuteen vaikuttavista toimenpiteisté ja niithin mahdollisesti
liittyvistd vaatimuksista, kuten tarpeesta toimittaa PLF-lomake. Tama koskee my0s tietoa
siitd, ettd tillaiset vaatimukset on poistettu tai ettéd niitd ei ole. Tiedot olisi julkaistava my0s
koneellisesti luettavassa muodossa.

30. Jasenvaltioiden olisi pdivitettidva ndité tietoja sddnnollisesti, ja ne olisi asetettava
ajoissa saataville Re-Open EU -verkkoalustalla. Jdsenvaltioiden olisi toimitettava Re-open
EU -alustalla myos tietoa mahdollisesta EU:n digitaalisten koronatodistusten kotimaisesta
kéytosta.

Tiedot uusista toimenpiteistd olisi julkaistava mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja
padsddntoisesti vahintddn 24 tuntia ennen niiden voimaantuloa ottaen huomioon, etti
epidemiologisissa hdtdtilanteissa tarvitaan jonkin verran joustoa.”

Kumotaan liite.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

15
16

https://www.euplf.eu/fi/home/index.html

Euroopan parlamentin ja neuvoston paitds N:o 1082/2013/EU, annettu 22 péivéané lokakuuta 2013, valtioiden
rajat ylittdvistd vakavista terveysuhkista ja padtoksen N:o 2119/98/EY kumoamisesta (EUVL L 293,
5.11.2013,s. 1).
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