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Gentile Presidente,

desidero informarla che, in data 21 novembre 2017, la |l
Commissione [Giustizia) della Camera dei deputati ha approvato
un documento — che Le trasmetto in allegato — concemente laq
proposta di direttiva del Parlamento europeoc e del Consiglic
relativa alla lotta contro le frodi e le falsificazioni di mezzi di
pagamento diversi dai contanti e che abroga la decisione quadro
2001/413/GAl dsl Consigiic (COM(2017) 489 final) {(Doc. XV, n. 29).

Con i migliori saluti

TR

Juri RATAS

Presidente del Consiglic deli’'Unione europea
Rue de laloi 175

B — 1048 BRUXELLES
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CAMERA DEI DEPUTATI Ps%™

COMMISSIONE 1I
(GIUSTIZIA)

DOCUMENTO FINALE, A NORMA DELL'ARTICOLO 127
DEL REGOLAMENTO SULLA:

Proposta di direttiva del Parlamenio europeo e del Consiglio relativa alla

lotta contreo le frodi e le falsificazioni di mezzi di pagamento diversi dai

contanti ¢ che abroga la decisione quadro 2001/413/GAI del Consiglio
{COM(2017)489 final)

Approvate il 21 noveinhre 2007
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- Camera dei Deputati

DOCUMENTCO FINALE APPROVATO

La H Comrissione {(Giustizia),

esaminata, ai sensi dell articole 127
del regolamento della Camera dei depu-
tati, la proposta di direttiva rclativa alla
lotta contro le frodi e le falsificazioni di
mezzi di pagamento diversi dai contanti ¢
che abroga la decisione quadro 20017413/
GAl del Consiglio {(COM(2017)489),

considerato che:

I'Unione europea considera le atti-
vitd relative alle [rodi e alle falsificazioni
di strumenti di pagamento  diversi dai
contant un grave fenomeno in grade di
generare un diffuso allarme sociale; si
tratta di reali che possono ostacolare lo
sviluppo del mercato unico digitale, cau-
sando rilevanti perdite economiche dirette,
laddove intaccano la fiducia dei consuma-
tori, determinando, in definitiva, una ri-
duzione delle atlivitd economiche;

& questo un ambito di intervento di
prioritaria importanza, per cul appare
pienamenie condivisibile linizialiva dellg
Commissione europea volta ad aggiornare
l'attuale quadro piuridico in materia di
lotta contro le frodi e le falsificacioni di
mezzi di pagamento diversi dai conlantd,
allo scope di adeguarlo alla realtd tecno-
logica odierna, in cui scmpre piu frequen-
temente sf effettuano pagamenti tramite
dispositivi mobili e si ricorre all'utilizzo di
valule virtuali, all'interno di un ecosistema
informatico che se, da un lato, oflre con-
tinuamente alle personc fisiche e giuridi-
che nuove opportunita e servizi digitali in
grado di migliorare la qualitd della vita
sociale ed economica, dall'altra, espone
cittadini, imprese e istituzioni flinanziarie
ad un correiativo aumento delle possibilita

di subire reati predatori perpelrati dalla
criminalitd semplice ed organizzata;

& apprezzabile 'approccic della di-
scipling proposta, diretta a istituire un
nuove regime tecnologicamente neutro,
ovvero suscettibile di applicaziene agli at-
tuali, ma anche futuribili, strumenti di
pagamento diversi dai contanti grazic ai
continui progressi dei sistemi dell'infor-
mazione e della comunicarzione:

appaiono  aliresi  meritevoli  gli
abiettivi dichiarati nella proposia rclativa-
mente alle misure volte a facilitare le
indagini e le azioni pernali nei confronti
delle frodi e delle falsificazioni ai danni
dei mezzi di pagamenti diversi dai con-
lanti, e potenziare gli strumenti di pre-
venzione, con particolare riguardo alle
iniziative di sensibilizzavione degli utenti
dei servizi di pagamento elettronici;

appaionc altresi condivisibili le mi-
sure volte a potenziare lo scambio di
infermazioni tra Stati membri atiraverse
le nuove disposizioni relative alle funzioni
e alle procedure che inleressano i punti di
contallo vperativi narionali, come anche i
nuovi strumenti diretd ad agevolare ¢ ad
aumentare la comunicazione di un reate
subito o di un sospetto di frode alle
autorita competenti;

¢ inline apprezzabile l'intento della
Commissione di predisporre nuovi stru-
menti in materia di assistenza delle wvit-
time, sia fisiche che giuridiche, dei reati
citati, in linea con la disciplina generale
europea in materia di vittime di reato, e di
prevedere Vadozione di iniziative volte a
sensibilizzare i1 pubblico per rvidurre il
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rischio che le persone diventino vittime di
frode:

asservare che:

il nuovo regime, recante una ar-
monizzazione minima ¢ non integrale
delle disposizioni nazionali per il contrasto
e la prevenzione dei reali citati, trova la
sua base giuridica — per scelta della Com-
missione europea - nellarticolo 83 del
Trattato sul funzionamento dell'Unione
europea che definisce 'ambito di compe-
tenza della legislazione europea in materia
penale;

la rilovanza della materia anche ai
fini del corretto funzioramento del mer-
cate interno avrebbe, Lullavia, potuto con-
sigliare un'integrazione della base giuri-
dica deila nuova disciplina estendendo il
riferimento alle norme del Trattato in
materia di mercato internn, al fine di
pervenire ad un grade pitt elevato di
armonizzazione, almeno per la disciplina
soslanziale, assicurando un contributa
considerevole all'obiettivo del superamento
delle marcate differenze che attualmente
s registrana nelle legislazioni dei singoli
Paesi membri;

la disciplina previsia dallarticolo
11, relarivamente alla competenza giuri-
sdizionale degli Stati membn, contempla
una serie di criteri di aturibuzione (sia
obbligatori che facoltativi) che, in consi-
derazione della peculiare natura dei reati
citati, potrebbero esserc atlivati in ma-
niiera cumulativa per il medesime reato,
aumentande i rischi di litispendenza tra
piu Stati membri, Tale condizione, oltre-
ché tradursi in pregiudizie al principio di
economia dei muezi processuali, potrebbe
delerminare I'aberrante esito del contrasto
tra giudicati. La pessibilita di violare il
principio del e bis in idem risulta tanto
pill concreta se si counsidera che la nor-
maliva generale e¢uropea in materia di
risoluzione di confiitti di giurisdizione
contempla  esclusivamente procedure  di
consultazione ira le autorita competenti di
Stail membri diversi, in vista del raggiun-
gimento del consenso su una soluzione
efficace. Se in esito a lale procedura il

conflitte di giurisdizione persiste, 12 que-
stione ¢ demandata ad Eurojust (unita
europea di cooperazione giudiziaria nel
conirasto al crimine), che, tultavia, non ha
il potere di dirimere la controversia in via
definiiiva potendo esprimere sulla que-
stione un semplice parere;

esprime
UNA VALUTAZIOGNE POSITIVA

con le seguenti osservazioni:

4} con riferimento all’articolo 2, pur
ritenendosi  condivisibile  'impostazione
della Commissione circa l'uso di una de-
finizione di «pagamento virtuale» che
possa ricomprendere anche i futuri svi-
luppi tecnologici, si evidenzia, tuttavia,
I'oppartunita di eliminare, alla lewera &),
ogni riferimento ad esempi specifici;

b) all’articolo 4. leitere b) ¢ ¢}, si
evidenzia l'opportunita di sopprimere il
rilerimento a «fini di utilizzazione frau-
dalenta », che comporterebbe problemi in
termini probalori circa la dimosirazione
della sussistenza del dolo specifico ¢ naon
conscntirebbe la punibilita di condolie gia
auntonomamenle coslituenti reato;

¢) allarticolo 5 (Reati connessi ai
sistemi di informazione), si valuti I'oppor-
wnitd di ripristinare lattuale formula-
zione dell’articolo 3 della decisione quadre
2001/413/GAT nella parte in cui la descri-
zione della faltispecie criminale prevede il
fatto di « aver causato intenzionalmente la
perdita non autorizzala di proprietd a
carico di un‘altra personas, al fine di
rendere esplicito H presupposto detla sot-
traziune della disponibilita del denaro o di
alira analoga utilitd del legittimo titulare;

d} relativamente allarticole 8 (San-
zioni poer le persone fisiche), si rileva la
necessitd di prevedere livelli di sanzione
adeguati sia per poter utilizzare strumenti
di indagine efficaci, come le intercetta-
zioni, sia per poter disparre leventiuale
applicazione di misure di natura caute-
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tare. Con specilico riferimento alle dispo-
sizioni di cui al comma 4, lettera a), del
medesimao articolo, dovrebbe, inoltre, es-
sere meglio precisato il significato della
locuzione «nellambito di un'organizza-
zione criminale=; cid al fne di poter
applicare it pil grave trallamento sanzio-
natorio previsio anche a soggetti che, pur
non essendo inseriti in mado stabile nel
contesto associativo, pongano in essere le
condolte descritte al precedenti articoli
nella consapevolesza di agevolare, seppur
in modo estemparaneo ed occasionale, le
vrganizzazioni stesse;

e in rilerimento all'articolo 11, si
valuti l'opportunitda di apportare rimedj
idonei per guanto riguarda il regime del-
I'atiribuzione della competenza giurisdi.
zionale, al fine di ridurre i rischi di
procedimenti paralleli e di contraste tra
giudicali, eventuahmente medianic fa pre-
visione di meccanismi di prevalenza in
base ai quali sia possibile privilegiare la

giurisdizione di una depli Stati membri
inleressati;

f) nella medesima ratio, si valuli, con
riferimente ali’articole 13 in materia di
scambio di informazioni, Pesplicito inseri-
mento dell’'obbligo degli Stati membri di
consullarsi per coordinare le rispettive
iniziative, nell'intento di pervenire a un’a-
zione penale clficace, ripristinande quanto
gia previsto nell’'omologa disposizione dcl-
l'attuale decisionc gquadra,

e con la seguente raccomandazione al
Governo,

sianc atlivale senxa indugio tutte le
procedure per adotiare le misure legisla-
live necessarie a garantire integrale re-
cepimento della vigente e della futura
disciplina europea in matcria di frodi e
falsilicazien! dei mezzi di pagamente di-
versi dal contante, in modo da assicurare
ai risparmiatori italiant le stesse tutele di
cui possono fruire quelli di altri Paesi.
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