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BILAGA

RADET (ALLMANNA FRAGOR)

RADETS SLUTSATSER OM UTVIDGNINGEN OCH STABILISERINGS- OCH
ASSOCIERINGSPROCESSEN

1. Radet noterar meddelandet fran kommissionen av den 10 november 2015 om EU:s
utvidgningsstrategi och rapporterna om Albanien, Bosnien och Hercegovina, f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, Kosovo*, Montenegro, Serbien och Turkiet samt slutsatserna och
rekommendationerna i dessa. Radet vilkomnar kommissionens dkade fokus pa hur langt
arbetet har framskridit, tillhandahéallandet av mer vagledning samt ytterligare harmonisering

av rapporteringen.

2. Tenlighet med den fornyade konsensus om utvidgningen som godkéindes av Europeiska ridet
den 14—15 december 2006 och rédets slutsatser av den 16 december 2014 upprepar radet att
utvidgningen &dr och forblir ett centralt politikomrade for Europeiska unionen och en
investering 1 fred, demokrati, vélstand, sédkerhet och stabilitet pa var kontinent. I detta
sammanhang upprepar radet EU:s entydiga atagande for det europeiska perspektivet for véstra
Balkan. Turkiet &r alltjimt en viktig partner pA manga omraden. Aktiva och trovérdiga
anslutningsforhandlingar med respekt for EU:s dtaganden och etablerade villkorlighet

kommer att bidra till att forbindelserna mellan EU och Turkiet kan né sin fulla potential.

3. Ilinje med radets tidigare slutsatser och inom ramen for de politiska Kdpenhamnskriterierna
och stabiliserings- och associeringsprocessen, som forblir den gemensamma ramen for
forbindelserna med ldnderna pé vistra Balkan, bekréftar radet behovet, i enlighet med den
fornyade konsensusen om utvidgningen, av rittvisa och stranga villkor och principen om egna
meriter, 1 kombination med EU:s forméaga att integrera nya medlemmar, 1 alla dess

dimensioner.

Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och dr i dverensstimmelse
med FN:s sikerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utldtande
om Kosovos sjédlvstindighetsforklaring.
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4.  Radet fortsétter att fista stor vikt vid utvidgningsprocessens trovérdighet, som forblir
avgorande for att uppratthalla reformtakten. Allménhetens stdd for och forstaelse av
fordelarna och skyldigheterna i samband med utvidgningen bor 6kas genom forbattrad
strategisk kommunikation. Radet ser fram emot kommissionens och utrikestjanstens
planerade intensifiering av insatserna och atgérderna tillsammans med medlemsstaternas och
partnernas fortsatta engagemang pa detta omrade. Radet vialkomnar kommissionens fortsatta
insatser fOr att stirka inriktningen pé grundlaggande reformer i ett tidigt skede av processen,
framfor allt med avseende pé riéttsstatsprincipen, grundlaggande réttigheter, ekonomisk
utveckling och konkurrenskraft, samt pa starkta demokratiska institutioner och reform av den

offentliga forvaltningen.

5. Rattsstatsprincipen ér ett av de grundldggande varden som EU é&r grundat pa och utgér kérnan
bade i1 utvidgningsprocessen och i stabiliserings- och associeringsprocessen. Forstiarkning av
rattsstatsprincipen, inklusive genom reformer av rittsvisendet och genom bekdmpning av
organiserad brottslighet och korruption, samt grundldggande rittigheter, inklusive réttigheter
for personer som tillhor minoriteter, icke-diskriminerande behandling av nationella
minoriteter samt motverkande av diskriminering av sdrbara grupper, sdsom romer samt
homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-personer), ar alltjaimt viktiga
utmaningar. Radet dr allvarligt oroat over bristerna pa omréadet yttrande- och mediefrihet, som
bor atgérdas pa ett avgorande och effektivt sétt. Ytterligare insatser krdvs ocksa for att frimja
jamstélldhet. Vilfungerande demokratiska institutioner, vilket kraver inkluderande politisk
dialog och kompromisser, framfor allt inom parlamenten, samt reform av den offentliga
forvaltningen, dr avgorande. En miljo som gynnar det civila samhéllets organisationer maste
sdkerstillas. For att 4&stadkomma hallbar ekonomisk utveckling krivs det krivs ytterligare
insatser for att forbéttra den ekonomiska styrningen, konkurrenskraften, foretagsklimatet,
tillvixten och skapandet av sysselsdttning. Inom alla dessa omréden krévs det hallbara

framsteg med genomforandet av reformer som leder till konkreta resultat.
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6.  Goda grannforbindelser och regionalt samarbete &r vasentliga inslag i utvidgningsprocessen
och 1 stabiliserings- och associeringsprocessen och bidrar till vilstdnd, stabilitet, forsoning
och ett klimat som fridmjar behandling av oldsta bilaterala fragor och arvet frin det forgdngna.
Allméant kravs det fortsatta insatser for att 16sa kvarstdende bilaterala tvister, inklusive
granstvister, for att sékerstilla att de inte skadar anslutningsprocessen. Kvarstaende tvister och
fragor bor 10sas 1 enlighet med internationell rétt och etablerade principer, inbegripet genom

genomforande av juridiskt bindande avtal, bland annat avtalet om successionsfragor.

7. Radet vilkomnar den positiva utvecklingen i Sydosteuropa och pa vistra Balkan inom det
regionala samarbetet, framfor allt framstegen med konnektiviteten inom regionen och med
EU, inbegripet agendan for konnektivitet. Det stoder fullt ut initiativ och strukturer som
forstirker inkluderande regionalt samarbete. Radet vilkomnar ocksa de insatser som gjorts for
att komma Over arvet fran det forgdngna, fraimja forsoning och stddja inkluderande regionalt
samarbete, bland annat genom att frimja ett klimat av tolerans och fordoma alla former av
hatpropaganda eller krigstidsretorik. Radet upprepar behovet av att undvika kallor till friktion
eller tgdrder som skulle kunna paverka goda grannférbindelser och fredlig tvistlosning
negativt. Fortlopande anstringningar dr nddvindiga i detta avseende, inbegripet skydd av alla
minoriteter, garantier om lika réttigheter for alla medborgare och behandling av problemen
med saknade personer och flyktingars atervindande. Rédet understryker behovet av att
fortsétta att ta itu med inhemska krigsforbrytelsedrenden och strafflosheten for
krigsforbrytelser och att sorja for ansvarsutkrévande, bl.a. genom att fullt ut samarbeta med
och stodja det arbete som utfors av Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d.
Jugoslavien och den sdrskilda undersokningsgruppen och de specialiserade avdelningarna

inom Eulex.

8. Radet erkénner visserligen betydelsen av viseringsliberalisering for medborgarna men
uppmanar kommissionen att bl.a. genom sin uppfoljningsmekanism fortsatt noga 6vervaka
tillampningen av alla de villkor som angetts for viseringsliberalisering. Radet uppmanar de
berdrda myndigheterna att aktivt fortsitta anstrangningarna for att vidta alla nddvéndiga

atgdrder mot missbruket av systemet for viseringsfria resor.
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9.  Réadet understryker den allt storre vikten av att ytterligare fordjupa samarbetet i
utrikespolitiska fragor och av en fortlopande anpassning till EU:s utrikespolitiska
stdndpunkter, sarskilt 1 fragor dir storre gemensamma intressen star pa spel, sdsom restriktiva

atgarder.

10. I overensstimmelse med riktlinjerna fran stats- och regeringschefernas informella méte den
12 februari 2015 och radets slutsatser om den fornyade strategin for inre sékerhet i Europeiska
unionen 2015-2020 erinrar radet om vikten av forstdrkt samarbete med véstra Balkan och
Turkiet for att bekdmpa terrorism, framfor allt vad géller bekdmpning av olaglig handel med
skjutvapen, bekdmpning av finansiering av terrorism, bekdmpning och férebyggande av
radikalisering och forstdrkta granskontroller, genom att regionala plattformar, sdsom
initiativet for terrorismbekdmpning pa vdstra Balkan och Salzburgforumet, utnyttjas pa bista
satt. Radet uppmanar partnerna pa véstra Balkan att paskynda de réttsliga och operativa
atgirderna mot olaglig handel med skjutvapen, framfor allt genom att forbéttra anvindningen
av befintliga databaser och informationsutbytet. Kommissionen uppmanas att behandla denna

frdga inom ramen for foranslutningsstodet.

11. Radet lovordar Turkiet och véstra Balkan, for narvarande framfor allt Serbien och f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien, for deras insatser for att hantera flykting- och
migrationskrisen, som har drabbat regionen hart. Radet efterlyser ett 6kat samarbete mellan
EU och regionen samt inom regionen. Detta kravs omgdende for att man fortsatt ska kunna
hantera situationen och identifiera personer i behov av skydd, tillhandahélla stéd, sékra EU:s
yttre granser, bekdmpa manniskohandel och ménniskosmuggling samt forhindra irreguljar
migration. Radet efterlyser ett fortsatt genomforande av rekommendationerna i forklaringen
frén hognivikonferensen om Ostra Medelhavsrutten och vistra Balkanrutten. EU kommer att
anvinda de finansieringsinstrument och det tekniska bistdnd som ér tillgédngligt inom ramen
for utvidgningsprocessen och stabiliserings- och associeringsprocessen, inklusive
instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 1I), for att starka samarbetet och tillhandahalla

stod pa detta omrade.
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12.

Rédet erinrar om EU:s fortsatta ekonomiska stdd till utvidgningsprocessen och stabiliserings-
och associeringsprocessen, sérskilt i form av IPA II, med fokus pa huvudprioriteringar och
storre samstammighet mellan det ekonomiska stodet och de dvergripande framstegen med

genomforandet av foranslutningsstrategin, ett 6kat budgetstdd samt prioritering av projekt.

UTVIDGNINGEN

TURKIET

13.

Radet framhaller den vikt det faster vid EU:s forbindelser med Turkiet, ett kandidatland och
en nyckelpartner for EU, vilket bekraftades genom métet nyligen mellan EU:s och Turkiets
ledare. EU bor forbli forankringspunkten for Turkiets politiska och ekonomiska reformer.
Rédet vilkomnar att den nya turkiska regeringen nyligen bekréftade sitt engagemang for
anslutning till EU. Ré&det erinrar om Europeiska radets slutsatser av den 15 oktober 2015 om
att det maste bldsas nytt liv 1 anslutningsprocessen for att resultat ska kunna uppnas i
forhandlingarna i enlighet med forhandlingsramen och relevanta radsslutsatser. I detta
avseende vilkomnar rédet att kapitel 17 — ekonomisk och monetér politik — 6ppnas den 14
december 2015. Radet &r redo att ge Turkiet sitt fulla stdd om landet vill intensifiera sitt
arbete for att uppna faststillda oppningsriktmérken, sérskilt for kapitlen 5, 8 och 19. Radet
noterar att kommissionen har for avsikt att lagga fram forberedande dokument for ett antal
kapitel under det forsta kvartalet 2016, utan att detta pdverkar medlemsstaternas standpunkter.
Turkiet kan 0ka takten i forhandlingarna genom att fraimja uppfyllandet av riktmérkena,
uppfylla kraven i férhandlingsramen samt respektera sina avtalsfista skyldigheter gentemot

EU.
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14.

15.

I detta ssmmanhang och pé grundval av resultatet av motet nyligen mellan EU:s och Turkiets
ledare vdalkomnar radet det breda och konsekventa strategiska engagemanget och den
Overgripande, regelbundna politiska dialogen inom de faststéllda ramarna, inbegripet pa
ministerniva. Rédet vilkomnar dven samarbetet med Turkiet inom viktiga omraden av
gemensamt intresse och med gemensamma utmaningar, sésom migration,
terrorismbekdmpning, energi, ekonomi och handel, inbegripet tullunionen, sdsom anges i
radets slutsatser av den 16 december 2014. Det viktiga engagemanget pa dessa omraden
kompletterar anslutningsférhandlingarna och radet dr redo att vidareutveckla samarbetet med
Turkiet inom faststéllda ramar. Radet uppmanar Turkiet att gradvis anpassa sig till EU:s

gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik 1 enlighet med férhandlingsramen.

Rédet lovordar Turkiet for dess generositet vid mottagandet av och hjélpen till Gver tva
miljoner syriska flyktingar. Radet vilkomnar inledandet den 29 november 2015 av EU:s och
Turkiets gemensamma handlingsplan om flyktingar och migrationshantering, som en del av
en dvergripande samarbetsagenda, som bygger pa delat ansvar, dmsesidiga dtaganden och
resultat. Radet ser fram emot att i ndra samarbete med kommissionen dvervaka ett snabbt och
effektivt genomforande av handlingsplanen, med sikte pa resultat framfor allt med att hejda

inflodet av irreguljdra migranter och upplosa kriminella smugglingsnétverk.
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16.

17.

18.

Rédet noterar med tillfredsstillelse att Turkiet, ndr det géller anpassningen till EU:s regelverk,
har uppnaétt en god beredskap pa manga omraden, sérskilt 1 fraga om ekonomiska kriterier. Pa
ett antal omraden ger utvecklingen dock anledning till allvarlig oro. Turkiet médste omedelbart
ritta till och ytterligare atgérda de stora brister som har identifierats i kommissionens rapport,
sirskilt pA omradet rittsstatlighet och grundliggande rittigheter. Atgirder bor vidtas
omedelbart, framfor allt for att vinda utvecklingen inom réttsvisendet, vars oberoende och
opartiskhet haller pa att undergridvas, och pa omrédet yttrandefrihet och motesfrihet, dér en
avsevird tillbakaging har skett. Radet noterar med sérskild oro de réttsliga forfaranden som
har inletts mot kritiska medier, journalister, forfattare samt plattformar for sociala medier och
anvéndare av sociala medier. Radet uppmanar Turkiet att garantera fullstandig respekt for
maktfordelningsprincipen och ménskliga rittigheter, inklusive réttigheter for kvinnor, barn
och personer som tillhér minoriteter, religionsfrihet och dganderétten, samt att forbéttra
verkstélligheten av alla domar meddelade av Europeiska domstolen for de méanskliga
rattigheterna. Radet erinrar om att de fordragsslutande parterna enligt artikel 46 1 den
europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réittigheterna forbinder sig att rétta sig
efter domstolens slutgiltiga dom i varje mél dér de ir parter. Atgirder pa andra viktiga
omraden dir sma eller inga framsteg har noterats, sésom kampen mot korruption, bor ocksa
prioriteras. For att dessa och andra frdgor ska kunna hanteras anser radet att ett 6kat samarbete
nér det géiller réttsstatsprincipen och grundliaggande réttigheter kommer att fora Turkiet
nidrmare EU. I detta avseende noterar radet kommissionens dtagande om att slutfora det
forberedande arbetet pa dessa viktiga omraden under det forsta kvartalet 2016, utan att det

paverkar medlemsstaternas standpunkter.

Rédet fordomer alla terroristattacker och allt véld i Turkiet och uttrycker sin solidaritet med
den turkiska befolkningen. Radet utlovar stod till terrorismbekdmpning, med bibehallen

respekt for ménskliga rattigheter, grundldggande friheter och internationell rétt.

Med tanke pa situationen i sydostra Turkiet uppmanar ridet till ett omedelbart upphdrande av
terroristvald och uppmanar radet med kraft parterna att ateruppta fredssamtalen med sikte pa
en héllbar politisk 16sning av den kurdiska fragan. Det kan sétta stopp for hartill knuten

terrorism och underlitta ekonomisk och social utveckling i regionen.
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19.

20.

Nir det giller viseringsliberalisering noterar radet att ett framgéngsrikt genomforande av EU:s
och Turkiets gemensamma handlingsplan for flyktingar och migrationsfoérvaltning kan bidra
till att paskynda genomforandet av fardplanen for viseringsliberalisering gentemot samtliga
deltagande medlemsstater. Samtidigt som radet beklagar Turkiets ensidiga uttalanden i detta
avseende, vilka inte har ndgon réttsverkan, understryker raddet vikten av ett fullstindigt och
effektivt genomforande av bade atertagandeavtalet och viseringsfardplanen i forhallande till
alla medlemsstater, inbegripet samarbete i RIF-fragor och icke-diskriminerande viseringsfritt
tilltrade till turkiskt territorium for medborgare 1 alla EU-medlemsstater. En tillfredsstéllande
tillimpning av befintliga bilaterala atertagandeavtal samt bestimmelser i liknande avtal
mellan Turkiet och EU:s medlemsstater dr av fortsatt prioriterad betydelse i vintan pa detta.
Rédet ser fram emot kommissionens kommande rapporter om Turkiets framsteg med

uppfyllandet av kraven i fardplanen for viseringsliberalisering under 2016.

I enlighet med forhandlingsramen och tidigare slutsatser fran Europeiska ridet och radet
upprepar radet att Turkiet maste gora en entydig utféstelse om goda forbindelser med
grannlédnderna och for fredlig tvistldsning i enlighet med Forenta nationernas stadga, vid
behov genom hanvéndelse till Internationella domstolen. Hérvid framfor unionen éter
allvarlig oro och uppmanar den entréget Turkiet att undvika alla hot och &tgirder som riktar
sig mot en medlemsstat samt kallor till friktion eller atgérder som negativt paverkar goda
grannforbindelser och fredlig tvistlosning. Vidare understryker EU éter alla de suveréna
rattigheter som EU:s medlemsstater atnjuter. Till dem hor bland annat ritten att ingé bilaterala
overenskommelser samt att utforska och utnyttja naturresurser i enlighet med EU:s regelverk
och internationell ritt, inbegripet FN:s havsrittskonvention, och detta framhéiver dven behovet
av att respektera medlemsstaternas sjalvbestimmande Over sina territorialvatten och luftrum.
Rédet erinrar om att Europeiska radet i sina slutsatser av den 24 oktober 2014 uttryckte
allvarlig oro Over att spAnningarna ateruppstitt i 0stra Medelhavsomradet och uppmanade
med kraft Turkiet att visa aterhdllsamhet och respektera Cyperns suverdnitet ver sitt

territorialhav samt Cyperns suverina réttigheter inom sin exklusiva ekonomiska zon.
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21. Radet erinrar om sina slutsatser av den 11 december 2006 och om uttalandet av den 21
september 2005 och noterar med djupt beklagande att Turkiet trots upprepade uppmaningar
fortsétter att végra att fullgora sin skyldighet att fullstdndigt och pé ett icke-diskriminerande
satt genomfora tilliggsprotokollet till associeringsavtalet i forhallande till alla medlemsstater,
vilket skulle kunna ge forhandlingsprocessen ett kraftigt uppsving. I brist pa framsteg i denna
friga kommer radet att bibehélla sina atgérder fran 2006, vilket fortlopande kommer att
paverka det 6vergripande forhandlingsforloppet. Dessutom har Turkiet tyvérr fortfarande inte
gjort nagra framsteg mot den nddvandiga normaliseringen av forbindelserna med Republiken
Cypern. Radet erinrar om sin stdndpunkt avseende EU-medlemsstaternas anslutning till
internationella organisationer. Radet upprepar att erkdnnandet av alla medlemsstater &dr en
nddvéndig del av anslutningsforfarandet. Radet uppmanar kommissionen att fortsitta att noga
folja utvecklingen i alla frdgor som omfattas av uttalandet av den 21 september 2005 och
sdrskilt rapportera om dessa i sin kommande arsrapport. P4 grundval av detta kommer radet
att fortsitta att noga folja och se 6ver gjorda framsteg, 1 enlighet med sina relevanta slutsatser.

Rédet upprepar sin uppmaning till framsteg utan ytterligare dr6éjsmaél.

22. Radet vilkomnar parternas engagemang for en 16sning av Cypernproblemet, vilket framgar av
den gemensamma forklaringen av den 11 februari 2014 och bekréftades i uttalandet av den 30
oktober 2015. Réadet noterar det senaste arets uppmuntrande hiandelseutveckling och férvéntar
sig, sdsom framhélls i forhandlingsramen, att Turkiet aktivt stoder forhandlingarna om en
rittvis, overgripande och fungerande 16sning pa Cypernproblemet inom FN:s ram, i enlighet
med de tillampliga resolutionerna fran FN:s sékerhetsrad och i 6verensstimmelse med de
principer som unionen grundar sig pa. Turkiets engagemang for och konkreta bidrag till en

saddan overgripande 16sning forblir av avgdrande betydelse.
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MONTENEGRO

23. RAdet vilkomnar de fortsatta framstegen i1 anslutningsféorhandlingarna med Montenegro.
Rédet noterar med tillfredsstillelse forbattringarna i den rittsliga ramen pa omradet
rittsstatlighet och arbetet med inrdttandet av nya institutioner. Det dr nu av storsta vikt for den
overgripande takten i forhandlingsprocessen att hela rittsstatssystemet uppvisar konkreta
resultat, sirskilt hdllbara framsteg i bekdmpning av korruption och organiserad brottslighet.
Det krévs ytterligare anstrangningar for att garantera yttrande- och medieftrihet, fortsétta
reformen av den offentliga forvaltningen, starka institutionernas oberoende samt forbéttra

foretagsklimatet.

24. RAadet uppmanar alla politiska partier att visa ansvar och éter inleda en konstruktiv dialog,
med parlamentet som huvudforum for den politiska debatten. Det dr ocksa viktigt att se till att

den nya vallagstiftningen genomfors fullt ut.

25. Radet noterar med tillfredsstéllelse Montenegros positiva roll nir det giller att vidareutveckla
det regionala samarbetet och framja goda forbindelser med grannldnderna. Radet lovordar
ocksd Montenegro for landets utrikespolitiska samarbete, sérskilt den fullstdndiga

anpassningen till EU:s utrikespolitiska stdndpunkter.

26. Radet ser fram emot nésta moéte i anslutningskonferensen den 21 december 2015, infor

Oppnandet av ytterligare forhandlingskapitel.
SERBIEN

27. Radet vilkomnar de stora steg Serbien har tagit under det senaste éret, vilka har lett till
Oppnandet av de forsta kapitlen i EU:s anslutningsforhandlingar vid anslutningskonferensen
den 14 december 2015. Radet noterar med tillfredsstillelse att Serbien ldmnat in sina
handlingsplaner for kapitlen 23 — réttsvdsen och grundldggande rittigheter — och 24 — rittvisa,
frihet och sdkerhet, vilka bor ge tydlig vigledning for framtida reformer och for utvecklandet
av hallbara resultat pa dessa omraden. Radet erinrar om att framsteg inom dessa kapitel méste

goras parallellt med framstegen i1 forhandlingarna 1 stort.
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28.

29.

30.

Rédet uppmanar Serbien att bibehélla den positiva dynamiken och intensifiera
lagstiftningsreformerna och det faktiska genomforandet av dem pa de viktiga omrédena
reformen av rittsviasendet, kampen mot korruption och organiserad brottslighet samt
yttrandefrihet och mediefrihet. Sérskild uppmirksamhet maste dgnas full respekt for de
grundlaggande réttigheterna, inklusive skyddet av de mest sarbara grupperna, sérskilt
romerna, och det faktiska genomforandet av lagstiftning om skydd av minoriteter, icke-
diskriminerande behandling av nationella minoriteter i hela Serbien, inklusive p4 omrddena
utbildning, anvéndning av minoritetssprak, tillgang till medier och religionsutovning pa
minoritetssprak samt arbete mot diskriminering pa grund av sexuell l4ggning eller
konsidentitet. Rédet ser fram emot Serbiens framlédggande av redan forvéintade strategiska
dokument. Ytterligare framsteg kravs ocksa nér det giller demokratiska institutioners
oberoende, offentlig forvaltning samt utvecklingen av en fungerande marknadsekonomi och

ett battre foretagsklimat.

Rédet vilkomnar de betydande framsteg som gjorts i den EU-stddda dialogen, sérskilt med 25
augusti-avtalen. Radet uppmanar Serbien att skyndsamt genomfora sin del av avtalen och att
samarbeta konstruktivt med Kosovo om utformningen och genomforandet av framtida avtal.
Serbien maste fortsitta att delta aktivt och konstruktivt i normaliseringsprocessen med
Kosovo, dir betydande framsteg har skett, sdrskilt i och med avtalen av den 25 augusti 2015.
Réadet kommer att fortsitta att noga 6vervaka Serbiens fortsatta engagemang for synbara och
hallbara framsteg i normaliseringen av férbindelserna med Kosovo, inbegripet genomforandet
1 arligt uppsat av samtliga hittills 6verenskomna avtal, sé att Serbien och Kosovo kan fortsdtta
pé sin respektive vig mot EU, samtidigt som man undviker att endera parten kan hindra den
andra i dessa anstringningar, med maélet att bada fullt ut ska kunna utdva sina rittigheter och
fullgora sina skyldigheter. Radet erinrar om att framsteg i processen for en normalisering av
forbindelserna med Kosovo inom ramen for kapitel 35 maste ske parallellt med framsteg i

Serbiens anslutningsférhandlingar, i linje med férhandlingsramen.

Rédet noterar med tillfredsstéllelse Serbiens alltmer konstruktiva engagemang i regionalt
samarbete. Serbien bor fortsitta att stirka de goda grannforbindelserna. Radet uppmanar
Serbien att gradvis anpassa sig till EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik i enlighet

med forhandlingsramen.
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STABILISERINGS- OCH ASSOCIERINGSPROCESSEN

F.D. JUGOSLAVISKA REPUBLIKEN MAKEDONIEN

31.

32.

33.

34.

Rédet bekriftar sina slutsatser om f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, som antogs i
december 2014, april 2015 och juni 2015, EU:s dtagande inom ramen for Thessaloniki-
agendan och f.d. jugoslaviska republiken Makedoniens status som kandidatland. Radet
upprepar sitt entydiga engagemang for EU-anslutningsprocessen nér det géller f.d.

jugoslaviska republiken Makedonien.

Rédet upprepar sin allvarliga oro for ldget i landet, sdrskilt den allvarliga politiska krisen,
vilket priglas av en splittrad politisk kultur, en avsaknad av kompromisskultur, en
tillbakagang 1 friga om yttrandefrihet och rittsvdsendets oberoende samt en fortsatt
urholkning av fortroendet for offentliga institutioner. Radet vilkomnar den politiska
overenskommelsen fran juni—juli och noterar de atgérder som hittills vidtagits for att
genomfora den, bland annat att oppositionen atervant till parlamentet och att d&ndringar av
vallagen antagits, och uppmanar till ett fullstindigt och konstruktivt genomforande fran alla
parters sida, i enlighet med den tidtabell och de mal man enats om, i landets och dess
medborgares intresse. Radet upprepar sin uppmaning till en mer konstruktiv och inkluderande
politisk dialog inom landet. Radet betonar vikten av att valen i april 2016 genomfors pa ett
trovardigt sétt 1 enlighet med internationella normer och uppmanar alla parter att sikerstilla

lika villkor och valreformer i linje med rekommendationerna frain OSSE/ODIHR.

Rédet upprepar vikten av en grundlig och oberoende utredning, utan hinder, av de pastdenden
om egentligheter som framkommit i samband med avlyssningar och den bristande tillsynen i
detta sammanhang och védlkomnar att en sirskild dklagare utses och att en parlamentarisk
undersokningskommitté inréttas for att utreda juridiskt respektive politiskt ansvar. Radet

uppmanar berdrda myndigheter att stodja dessa organs oberoende arbete.

Rédet upprepar sin uppmaning till de berérda myndigheterna att gora en fullstindig utredning

av hdndelserna i Kumanovo den 9—10 maj 2015 pa ett objektivt och transparent sitt.
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35.

36.

37.

38.

39.

Rédet upprepar sin uppmaning till alla parter att fullgora sitt dtagande att genomfora de
bradskande reformprioriteringarna, att ta itu med problem pa systemniva i fraga om
rattsstatlighet, bland annat 6vertriddelser av grundlaggande réttigheter, rittsvisendets
oberoende, mediefrihet, val, korruption, politisering av statliga institutioner och oskarp
gransdragning mellan stat och parti samt bristande tillsyn. Radet vilkomnar kommissionens
avsikt att fortsidtta med noggrann dvervakning pa dessa omraden, bland annat i samband med
hognivadialogen om anslutningen, i syfte att géra en beddmning av brister pa systemniva
inom réttsvisendet och avseende korruption, grundldggande réttigheter och inrikes fragor, i

enlighet med de bradskande reformprioriteringarna.

Oversynen av Ohrid-ramavtalet méste slutforas snabbt och dess rekommendationer

genomforas.

I enlighet med vad som anges i tidigare slutsatser fran Europeiska rddet och rddet ér det av
central betydelse att man uppritthaller goda grannférbindelser, inbegripet en dmsesidigt
godtagbar forhandlingslésning pa namnfragan under FN:s dverinseende. Rédet noterar i detta
avseende med tillfredsstéllelse det aktuella atagandet frén de viktigaste partiledarna enligt 2
juni-avtalet. De ldngvariga diskussionerna om namnfragan maste fa ett definitivt slut utan
drdjsmél. Atgirder och uttalanden som paverkar goda grannforbindelser negativt bor
undvikas. Rédet noterar de fortsatta kontakterna pa hog niva och expertniva mellan f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien och Bulgarien med syftet att forstirka goda

grannforbindelser och ser fram emot att dessa omsitts i konkreta resultat.

Rédet noterar att kommissionen ar beredd att forlinga sin rekommendation om att inleda
anslutningsférhandlingar med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, forutsatt att
genomforandet av den politiska dverenskommelsen fran juni—juli fortsétter och att vasentliga

framsteg 1 genomforandet av de brddskande reformprioriteringarna gors.

Rédet kommer i enlighet med sina slutsatser frdn december 2014 och de faststéllda villkoren
att aterkomma till f.d. jugoslaviska republiken Makedonien efter valen i1 april 2016 med

utgdngspunkt i en uppdatering frdn kommissionen, som véntas fore sommaren.
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ALBANIEN

40.

41.

Rédet vilkomnar att Albanien har gjort stadiga framsteg med de viktigaste prioriteringarna
infor inledandet av anslutningsfoérhandlingar, sérskilt reformen av den offentliga forvaltningen
och forberedelserna for en grundlig reform av réttssystemet, och uppmanar Albanien att

fortsétta anstringningarna.

Rédet erinrar om att Europeiska rddet kommer att ta stéllning till frigan om inledande av
anslutningsforhandlingar, i linje med vedertagen praxis, sd snart som kommissionen har gjort
bedomningen att Albanien har uppnatt den nddvindiga graden av uppfyllande av
medlemskapskriterierna. Radet erinrar om sina tidigare slutsatser, bland annat fran juni 2014,
och upprepar att Albanien maste uppfylla de fem centrala prioriteringarna for inledande av
anslutningsforhandlingar och att kommissionen, utdver sin rapport 2016, uppmanas att pa ett
heltdckande och detaljerat sitt rapportera om Albaniens framsteg med de centrala
prioriteringarna. Radet erinrar ocksé om att ett fortgaende, heltickande och inkluderande

genomforande av de viktigaste prioriteringarna maste sikerstillas.

Rédet noterar att ytterligare insatser for dessa viktiga prioriteringar kommer att krévas,
sarskilt antagandet av reformpaketet for rattsvisendet och ytterligare framsteg i syfte att
astadkomma héllbara resultat i friga om forebyggande utredningar, atal och fillande domar pa
alla nivaer i kampen mot korruption och organiserad brottslighet, bl.a. kampen mot olaglig
handel med vapen och narkotika. Radet understryker att reformen av rittsvisendet dr central
for att Albaniens EU-anslutningsprocess ska gé framat och kan visa vigen for andra reformer.
Rédet upprepar samtidigt behovet av effektiva lagstiftningsatgéarder och politiska atgéarder for
att stiarka skyddet av de minskliga réttigheterna och atgérderna mot diskriminering, bland
annat avseende likabehandling av alla minoriteter och tillgang till rattigheter for personer som

tillhor dessa i1 hela Albanien, och for att genomdriva dganderitten.
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42.

43.

44,

Rédet ser fram emot antagandet och genomforandet av lagstiftning om utestingande av
brottslingar fran offentliga &mbeten, nagot som bor 6ka medborgarnas fortroende for sina
politiska representanter och offentliga institutioner. Radet upprepar att Albanien bor arbeta for
ekonomiska reformer som syftar till att 6ka konkurrenskraften och uppmanar Albanien att
fortsétta att atgidrda den hoga graden av informellt arbete i ekonomin och forbéttra foretags-

och investeringsklimatet, dér ytterligare insatser behovs.

Rédet understryker att en konstruktiv och hallbar dialog mellan regeringen och oppositionen

om EU-relaterade reformer kommer att vara avgorande for framstegen i riktning mot EU.

Rédet vialkomnar Albaniens fortsatta konstruktiva engagemang i fraga om regionalt samarbete
och understryker vikten av att sékerstélla goda grannforbindelser, som alltjamt ar
grundldggande. Rddet virdesitter ocksa Albaniens fortsatta fullstindiga anpassning till EU:s

gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik.

BOSNIEN OCH HERCEGOVINA

45.

Rédet vialkomnar att Bosnien och Hercegovina éter har slagit in pa den reformvéag som ar
nddviandig for att gd vidare 1 EU-integrationsprocessen. Rédet vilkomnar de bosnisk-
hercegovinska myndigheternas antagande av reformagendan 1 juli 2015 och den atf6ljande
atgdrdsplanen i oktober 2015. Radet noterar att Bosnien och Hercegovina har borjat ndrma sig
unionen i ar och uppmanar landets ledare att uppratthalla den positiva dynamiken 1
utvecklingen genom att fortsétta att genomfora reformer, i samarbete med civilsamhéllet. Det
méste ske meningsfulla framsteg i genomforandet av reformagendan for att EU ska kunna
beakta en medlemskapsansokan frdn Bosnien och Hercegovina, i linje med tidigare slutsatser

fran radet, sarskilt slutsatserna fran december 2014.
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46.

47.

48.

49.

Rédet uppmanar darfor Bosnien och Hercegovinas myndigheter att fortsitta att omsétta det
skriftliga dtagandet 1 handling genom att fortsétta att anta och genomféra ndodvéndiga
reformer, sirskilt inom omradet rittsstatlighet, bland annat nér det giller kampen mot
korruption och organiserad brottslighet, reformer av den offentliga forvaltningen samt
socioekonomiska reformer. Radet noterar med oro att det har skett en tillbakagang vad géller
villkoren for utovandet av rétten till yttrande- och mediefrihet. For att landet ska kunna moéta
de utmaningar som véntar pa vigen mot EU kommer det ocksa att vara nddvéndigt att stirka
den offentliga forvaltningen och sorja for en fungerande och effektiv verksamhet pd samtliga
forvaltningsnivaer, bl.a. genom att man skyndsamt infor en effektiv samordningsmekanism
for EU-frdgor. Framsteg hiarvidlag kommer att géra det mojligt f6r Bosnien och Hercegovina

att fullt ut dra nytta av tillgénglig EU-finansiering.

Rédet erinrar om att radet nér det begér in kommissionens yttrande om medlemskapsansdkan
kommer att be kommissionen att vara sirskilt uppmirksam pa verkstillandet av Sejdi¢-Finci-

domen.

Rédet upprepar att Bosnien och Hercegovina efter stabiliserings- och associeringsavtalets
ikrafttradande bor fullgora alla sina dtaganden och skyldigheter inom ramen for detta,
inbegripet med det snaraste sidana som avser anpassning av stabiliserings- och
associeringsavtalet till f6ljd av Kroatiens anslutning till EU. Fullstdndigt genomforande av
stabiliserings- och associeringsavtalet, inbegripet anpassning av avtalet, utgor en viktig del av

landets dtagande nér det géller EU-integrationsprocessen.

Rédet erinrar om att den strukturerade dialogen om réttsliga fradgor utgor instrumentet for att
atgirda eventuella kvarstdende brister i Bosnien och Hercegovinas réttsvésende, i1 linje med
Venedigkommissionens rekommendationer fran 2013. Rédet upprepar sin allvarliga oro éver
forberedelserna infor hallandet av en folkomrdstning pé entitetsniva i Republika Srpska om
rittsvésendet pa statlig niva. En sddan folkomrostning skulle hota Bosnien och Hercegovinas
sammanhallning, suverdnitet och territoriella integritet. Den skulle 4ven kunna undergriava de
insatser som gors for att forbdttra den socioekonomiska situationen for samtliga medborgare i

Bosnien och Hercegovina och for att gora ytterligare framsteg med EU-integrationen.
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KOSOVO

50. Radet noterar att stabiliserings- och associeringsavtalet med Kosovo undertecknades 1
oktober. Detta avtal, som enbart ingds med EU, dr det forsta dvergripande avtalet mellan EU
och Kosovo. Det kommande ingéendet, ikrafttridandet och genomforandet av avtalet
paverkar inte medlemsstaternas standpunkter om Kosovos status. Med tanke pa
kommissionens kommande rapport om Kosovos framsteg med att uppfylla kraven 1
viseringsfardplanen framhaller rddet vikten av att uppfylla samtliga villkor for
viseringsliberalisering och uppmanar rddet Kosovo att fortsétta sina anstrdngningar, sa att
framsteg kan goras i viseringsliberaliseringsprocessen. Radets avsikt att ateruppta
diskussionerna om ett ramavtal som ger Kosovo mojlighet att delta i EU-program paverkar

inte medlemsstaternas staindpunkter om Kosovos status.

51. Radet vilkomnar Kosovos beslut att inrétta specialiserade avdelningar och uppmanar Kosovo
att slutfora alla forfarandena utan ytterligare dréjsmal, sa att de specialiserade avdelningarna

kan borja fungera sé snart som majligt.

52. Det politiska dodldge som rader i Kosovo méste med det snaraste 16sas. Radet fordomer
anvindningen av véld, sérskilt i politiska syften, och oppositionspartiernas obstruering av
parlamentet och efterlyser ett omedelbart slut pa4 denna. Radet manar till respekt for
rattsstatsprincipen och till aterupptagande av parlamentets normala arbete, 1 linje med de
relevanta bestimmelserna och forfarandena. Samtliga berorda parter bor ta itu med
utmaningarna i en gemensam anstrangning genom politisk dialog och skyndsamt verka for

genomforandet av samtliga aspekter av Kosovos europeiska reformagenda.

15356/15 GH/ab 18
BILAGA DG C 2A SV



53. Rédet uppmanar Kosovo att fokusera pa genomforandet av de 6vergripande reformer som
kravs for att Kosovo ska uppfylla sina skyldigheter enligt stabiliserings- och
associeringsavtalet. Detta jimte de manga utmaningar som Kosovo star infor kommer att
kréava fortsatt stark politisk vilja frdn Kosovos sida samt ihdllande stod fran EU. Sarskild
uppmaérksamhet bor dgnas at att forbattra rattsstatligheten, bland annat réttsvisendets
oberoende. Kosovo maste fora en intensivare kamp mot organiserad brottslighet och
korruption och visa upp framgéngsrika atal i uppméirksammade mal. Viktiga reformer, t.ex. av
valsystemet och av den offentliga férvaltningen, méaste prioriteras. Manskliga réttigheter bor
framjas och skyddas pa ett effektivt sétt i hela Kosovo, och detta innefattar fullt skydd av
kulturarvet och det religidsa arvet. I detta ssmmanhang noterar rddet med tillfredsstéllelse de
ataganden som nyligen gjordes av Kosovo. Inkludering och skydd av personer som tillhor
minoriteter och utsatta grupper och stirkande av den sociala ssmmanhallningen &r fragor som

bor behandlas.

54. EU kommer att fortsitta att stodja Kosovos socioekonomiska utveckling som en del av den
europeiska reformagendan, bland annat genom ekonomiskt och tekniskt stod. Radet uppmanar
Kosovo att utnyttja det ekonomiska reformprogrammet f6r 2016 som en plattform for tillvaxt
och sysselsittning. Programmet bor spegla rekommendationerna i de gemensamma
slutsatserna fran den ekonomiska och finansiella dialogen mellan EU och véstra Balkan 1 maj
2015. Inom dessa ramar uppmanar rddet Kosovo att ta itu med de socioekonomiska fragor
som direkt berdr Kosovos befolkning och att bygga upp ett brett folkligt stod for denna
reformagenda. Reglerings- och tillsynsorganen bor vara fullt verksamma. Kosovo maste folja
upp sitt atagande att avveckla och sanera kraftverket Kosovo A, som dr den enskilt storsta

fororeningskillan i1 véstra Balkan.
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55. Rédet vilkomnar de betydande framsteg som gjorts inom den EU-stodda dialogen, sérskilt
med de avtal som néddes den 25 augusti 2015. Radet uppmanar Kosovo att skyndsamt
genomfora sin del av avtalen och att samarbeta konstruktivt med Serbien om utformningen
och genomforandet av framtida avtal. Kosovo maste fortsétta att delta aktivt och konstruktivt i
normaliseringsprocessen med Serbien. Radet kommer att fortsitta att noga dvervaka Kosovos
fortsatta engagemang for synbara och hallbara framsteg i normaliseringen av forbindelserna
med Serbien, inbegripet genomforandet med drligt uppsat av samtliga hittills 6verenskomna
avtal, sd att Kosovo och Serbien kan fortsdtta pa sin respektive vig mot EU, samtidigt som
man undviker att endera parten kan hindra den andra i dessa anstrangningar, med maélet att
bada fullt ut ska kunna utdva sina rattigheter och fullgora sina skyldigheter. Radet erinrar om
att framsteg 1 processen for en normalisering av forbindelserna med Serbien dr en
grundléggande princip i stabiliserings- och associeringsavtalet och ligger till grund for

utvecklingen av forbindelserna och samarbetet mellan EU och Kosovo.

56. Kosovo bor fortsitta att bedriva ett ndra och effektivt samarbete med Eulex och aktivt bidra
till att Eulex fullstdndigt och obehindrat kan genomfora sitt mandat, inbegripet ett reviderat

mandat efter juni 2016.
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