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ANEXA

CONSILIUL AFACERI GENERALE

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND EXTINDEREA SI PROCESUL DE
STABILIZARE SI DE ASOCIERE

1. Consiliul ia act de Comunicarea Comisiei din 10 noiembrie 2015 privind Strategia de
extindere a UE si de rapoartele referitoare la Turcia, Muntenegru, Serbia, fosta Republica
iugoslava a Macedoniei, Albania, Bosnia si Hertegovina si Kosovo ~ si de concluziile si
recomandarile cuprinse in acestea. Consiliul salutd atentia tot mai sustinuta acordatd de
Comisie situatiei actuale, furnizarea de orientari mai numeroase, precum si armonizarea mai

pronuntata a raportarii.

2. In conformitate cu consensul reinnoit privind extinderea, aprobat de Consiliul European din
14-15 decembrie 2006, si cu concluziile Consiliului din 16 decembrie 2014, Consiliul
reafirma ca extinderea raimane una dintre politicile-cheie ale Uniunii Europene si o investitie
pentru pacea, democratia, prosperitatea, securitatea si stabilitatea continentului nostru. in
acest context, Consiliul reafirma angajamentul neechivoc al UE fata de perspectiva europeana
a tarilor din Balcanii de Vest. Turcia ramane un partener-cheie In numeroase domentii.
Negocierile de aderare active si credibile care respectda angajamentele UE si conditionalitatea

stabilita vor contribui la realizarea deplina a potentialului relatiilor UE-Turcia.

3. De asemenea, In conformitate cu concluziile sale anterioare si in cadrul criteriilor politice de
la Copenhaga si al procesului de stabilizare si de asociere, care raimane cadrul comun pentru
relatiile cu tarile din Balcanii de Vest, Consiliul reafirma, in conformitate cu consensul
reinnoit privind extinderea, necesitatea unei conditionalitati echitabile si riguroase si a
principiului meritelor proprii, combinate cu capacitatea UE, in toate dimensiunile sale, de a

integra noi membri.

Aceasta desemnare nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma RCSONU
1244/1999 si Avizului ClJ privind declaratia de independenta a Kosovo.
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4.  Consiliul continud sa acorde o importantd deosebita credibilitatii procesului de extindere, care
ramane esential pentru mentinerea dinamicii reformei. Printr-o mai bund comunicare
strategicd, ar trebui sd se consolideze sprijinul public acordat beneficiilor si obligatiilor legate
de extindere, precum si intelegerea acestora. Consiliul asteapta cu interes planul Comisiei si al
SEAE de intensificare a eforturilor si a actiunilor acestora, alaturi de implicarea continua a
statelor membre si a partenerilor in acest domeniu. Consiliul saluta eforturile continue ale
Comisiei de a consolida accentul pus pe abordarea reformelor fundamentale intr-o etapa
timpurie a procesului si, in special, accentul pe aspecte legate de statul de drept, de drepturile
fundamentale, de dezvoltarea economica si de competitivitate, precum si pe consolidarea

institutiilor democratice si pe reforma administratiei publice.

5. Statul de drept reprezintd un principiu fundamental pe care se Intemeiaza UE si care se afld in
centrul procesului de extindere si al procesului de stabilizare si de asociere totodata.
Consolidarea statului de drept, inclusiv prin reforme judiciare si prin combaterea criminalitatii
organizate si a coruptiei, precum si drepturile fundamentale, inclusiv drepturile persoanelor
apartinand minoritatilor si tratamentul nediscriminatoriu aplicat minoritatilor nationale,
impreund cu combaterea discrimindrii grupurilor vulnerabile, precum romii $i persoanele
lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI), rdman provocari majore. Consiliul
este profund ingrijorat de deficientele in ceea ce priveste libertatea de exprimare si a presei,
care ar trebui abordate decisiv si eficace. De asemenea, sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a se promova egalitatea de gen. Buna functionare a institutiilor democratice, care
necesitd un dialog politic favorabil incluziunii si atingerea unui compromis, in special in
cadrul parlamentelor, precum si reforma administratiei publice, sunt de o importanta
deosebitd. Trebuie sd fie asigurat un mediu favorabil pentru organizatiile societatii civile. Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a imbunatati guvernanta economica, competitivitatea,
mediul de afaceri, cresterea economica si crearea de locuri de munca, in scopul de a asigura o
dezvoltare economica durabila. In toate aceste domenii, trebuie si fie instituit un istoric solid
al rezultatelor obtinute in ceea ce priveste punerea in aplicare a reformei, care sa conduca la

rezultate concrete.
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6.  Bunele relatii de vecindtate si cooperarea regionala sunt elemente esentiale ale procesului de
extindere, precum si ale procesului de stabilizare si de asociere, si contribuie la prosperitate,
stabilitate, reconciliere si la un climat favorabil abordarii chestiunilor bilaterale deschise si a
mostenirilor trecutului. In general, este necesara continuarea eforturilor in vederea solutionarii
diferendelor bilaterale restante, inclusiv a celor legate de frontiere, pentru a se asigura ca
acestea nu au un efect negativ asupra procesului de aderare. Litigiile si chestiunile restante ar
trebui solutionate in conformitate cu dreptul international si cu principiile consacrate, inclusiv
prin punerea in aplicare a unor acorduri cu fortd juridicd obligatorie, intre altele a acordului

privind chestiunile legate de succesiune.

7. Consiliul saluta evolutiile pozitive din Europa de Sud-Est si din tarile din Balcanii de Vest in
ceea ce priveste cooperarea regionald, in special progresele vizand conectivitatea in cadrul
regiunii si cu UE, inclusiv sub aspectul agendei referitoare la conectivitate. Consiliul sprijina
pe deplin initiative si structuri care sa consolideze cooperarea regionald favorabila incluziunii.
Consiliul salutd totodata eforturile depuse pentru depasirea mostenirilor trecutului,
promovarea reconcilierii si sustinerea cooperdrii regionale favorabile incluziunii, inclusiv prin
promovarea unui climat de tolerantd si prin condamnarea tuturor formelor de discurs de
incitare la ura sau de retorica razboinica. Consiliul reitereaza necesitatea evitarii oricarei surse
de frictiune sau a actiunilor care ar putea afecta relatiile de buna vecinatate si solutionarea
pasnica a diferendelor. Sunt necesare n continuare eforturi sustinute In acest sens, inclusiv in
ceea ce priveste protejarea tuturor minoritatilor, asigurarea egalitatii in drepturi a tuturor
cetatenilor si abordarea problemelor legate de persoanele disparute si de reintoarcerea
refugiatilor. Consiliul subliniazd necesitatea de a instrumenta cauzele interne privind crimele
de razboi si de a aborda in continuare impunitatea pentru crime de rdzboi pentru a asigura
tragerea la raspundere, inclusiv cooperarea deplina cu TPII, cu Grupul special de investigatii

al EULEX si cu sectiunile specializate si sprijinirea activittii acestora.

8. Recunoscand in mod special importanta liberalizarii vizelor pentru cetdteni, Consiliul
incurajeaza Comisia sa continue monitorizarea indeaproape a punerii in aplicare a tuturor
conditiilor stabilite pentru liberalizarea vizelor, inclusiv prin intermediul mecanismului sau de
monitorizare. Consiliul incurajeaza autoritatile vizate s isi continue in mod activ eforturile de
adoptare a tuturor masurilor necesare pentru combaterea exploatarii abuzive a regimului de

calatorie fara viza.
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9.  Consiliul subliniaza importanta crescanda a aprofundarii in continuare a cooperdrii in privinta
chestiunilor de politica externad si a alinierii progresive la pozitiile de politica externa ale UE,
in special cu privire la aspecte in care sunt in joc interese comune importante, cum ar fi cu

privire la masurile restrictive.

10.  In conformitate cu orientirile din cadrul reuniunii informale a sefilor de stat sau de guvern din
12 februarie 2015 si cu Concluziile Consiliului privind Strategia reinnoita de securitate
internd a Uniunii Europene pentru perioada 2015-2020, Consiliul reaminteste importanta unei
cooperari consolidate cu tarile din Balcanii de Vest si cu Turcia in combaterea terorismului, in
special 1n ceea ce priveste combaterea traficului ilicit de arme de foc, combaterea finantarii
terorismului, combaterea si prevenirea radicalizarii si consolidarea controalelor la frontiera,
prin utilizarea in mod optim a platformelor regionale, cum ar fi initiativa de combatere a
terorismului cu tarile din Balcanii de Vest si Forumul de la Salzburg. Consiliul solicitd tarilor
din Balcanii de Vest sa isi intensifice masurile juridice si operationale impotriva traficului
ilegal de arme de foc, 1n special prin imbunatatirea utilizarii bazelor de date existente si a
schimbului de informatii. Comisia este invitata s abordeze aceasta chestiune in cadrul

sprijinului de preaderare.

11.  Consiliul felicita Turcia si Balcanii de Vest si, in prezent, in special Serbia si fosta Republica
iugoslava a Macedoniei, pentru eforturile lor in abordarea crizei refugiatilor si a migratiei care
a afectat grav regiunea. Consiliul solicita o cooperare mai stransa atat intre UE si regiune, cat
si 1n interiorul regiunii. Acest lucru se impune de urgentd pentru a aborda in continuare
situatia, In vederea identificarii persoanelor care au nevoie de protectie, pentru a acorda
asistentd, pentru a securiza frontierele externe ale UE, pentru a combate traficul de persoane si
introducerea ilegala de migranti, precum si pentru a preveni migratia neregulamentara.
Consiliul invita la continuarea punerii in aplicare a recomandarilor continute in Declaratia
Conferintei la nivel inalt privind ruta est-mediteraneeana si a Balcanilor de Vest. UE va utiliza
instrumentele financiare si asistenta tehnica disponibile in cadrul procesului de extindere si al
procesului de stabilizare si de asociere, inclusiv Instrumentul de asistentd pentru preaderare

(IPA 1I), cu scopul de a consolida cooperarea si de a oferi sprijin Tn acest domeniu.
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12.

Consiliul reaminteste asistenta financiara continua acordata de UE pentru procesul de
extindere si pentru procesul de stabilizare si de asociere, in special sub forma Instrumentului
de asistentd pentru preaderare (IPA II), cu un accent deosebit asupra prioritatilor-cheie si
asupra unei mai bune coerente intre asistenta financiara si progresele generale inregistrate sub
aspectul punerii in aplicare a strategiei de preaderare, al sprijinului bugetar sporit si al unei

mai bune organizari in functie de prioritati a proiectelor.

EXTINDERE

TURCIA

13.

Consiliul reafirma importanta pe care o acorda relatiilor UE cu Turcia — tard candidata si
partener-cheie pentru UE — astfel cum a fost subliniat in cadrul recentei reuniuni UE-Turcia la
nivel de lideri. UE ar trebui sd rdmana reperul important pentru reformele politice si
economice din Turcia. Consiliul saluta angajamentul reafirmat de curand de noul guvern turc
fatd de aderarea la UE. Reamintind concluziile Consiliului European din 14 octombrie 2015,
procesul de aderare trebuie reimpulsionat in vederea inregistrarii de progrese in cadrul
negocierilor, in conformitate cu cadrul de negociere si cu concluziile relevante ale Consiliului.
In acest sens, Consiliul saluti deschiderea capitolului 17 — Politica economici si monetari la
14 decembrie 2015. Consiliul este pregatit sa sprijine pe deplin Turcia 1n cazul in care aceasta
intentioneaza sa isi intensifice eforturile pentru a indeplini criteriile de referinta stabilite
pentru deschiderea negocierilor, in special de la capitolele 5, 8 si 19. Consiliul ia act de
intentia Comisiei de a prezenta documentele pregatitoare pentru o serie de capitole in primul
trimestru al anului 2016, fara a aduce atingere pozitiilor statelor membre. Turcia poate sa
accelereze ritmul negocierilor prin realizarea de progrese in indeplinirea criteriilor de

referinta, indeplinirea cerintelor din cadrul de negociere si respectarea obligatiilor sale

contractuale fata de UE.
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14. 1In acest context si fructificind rezultatele recentei reuniuni UE-Turcia la nivel de lideri,
Consiliul salutd angajamentul strategic amplu si coerent si dialogul politic cuprinzator si
regulat desfasurat in cadrul stabilit, inclusiv la nivel de ministri. Consiliul salutd, de
asemenea, cooperarea cu Turcia in domenii-cheie de interes comun si pe tema provocarilor
precum migratia, combaterea terorismului, energia, economia si comertul, inclusiv uniunea
vamala, astfel cum se prevede in concluziile Consiliului din 16 decembrie 2014. Aceste
angajamente importante completeazd negocierile de aderare, iar Consiliul este pregatit sa
dezvolte 1n continuare cooperarea cu Turcia in cadrele stabilite. Consiliul invitd Turcia s se
alinieze treptat la politica externd si de securitate comuna a UE, in conformitate cu cadrul de

negociere.

15.  Consiliul felicita Turcia pentru generozitatea cu care gazduieste peste 2 milioane de refugiati
sirieni i cu care se ingrijeste de nevoile acestora. Consiliul salutd activarea, la
29 noiembrie 2015, a planului de actiune comun UE-Turcia pentru refugiati si gestionarea
migratiei, ca parte a unei agende de cooperare cuprinzatoare bazate pe responsabilitatea
comund, pe angajamente reciproce si pe realizarea lor. Consiliul asteapta cu interes
monitorizarea, in stransa cooperare cu Comisia, a punerii in aplicare rapide si eficace a acestui
plan, 1n vederea obtinerii de rezultate in special in privinta stavilirii afluxului de migranti in
situatie neregulamentara si in privinta eliminarii retelelor infractionale de introducere ilegala

de persoane.
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16.

17.

18.

Consiliul ia act cu satisfactie de faptul cd, in ceea ce priveste alinierea la acquis-ul UE, Turcia
a atins un nivel bun de pregatire in numeroase domenii, in special in ceea ce priveste criteriile
economice. Cu toate acestea, o serie de evolutii inregistrate reprezinta un motiv serios de
ingrijorare. Turcia trebuie sa remedieze de urgenta si sa abordeze in continuare anumite
deficiente majore identificate in raportul Comisiei, in special in domeniile statului de drept si
al drepturilor fundamentale. Ar trebui sd se ia masuri in regim de urgenta, in special in ceea ce
priveste inversarea tendintei de subminare a independentei si impartialitatii sistemului judiciar
si regresele semnificative in ceea ce priveste libertatea de exprimare si libertatea de intrunire.
Consiliul ia act cu deosebita preocupare de procedurile judiciare initiate impotriva mijloacelor
de informare critice, a jurnalistilor, a scriitorilor, precum si a platformelor de comunicare
sociald si a utilizatorilor acestora. Consiliul invitd Turcia sd asigure respectarea deplind a
principiului separarii puterilor, precum si respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
femeilor, copiilor si persoanelor care apartin minoritatilor, libertatea de religie si drepturile de
proprietate, precum si imbunatatirea punerii in aplicare a tuturor hotararilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului. Consiliul reaminteste ca, in temeiul articolului 46 din Conventia
europeana a drepturilor omului, partile contractante se angajeaza sa respecte hotararile finale
ale Curtii 1n orice cauza la care sunt parti. Abordarea altor domenii importante in care s-au
inregistrat progrese mici sau nu s-au inregistrat progrese, precum combaterea coruptiei, ar
trebui, de asemenea, sa reprezinte o prioritate. Pentru a aborda aceste aspecte, precum si
altele, Consiliul considera ca intensificarea cooperarii in domeniul statului de drept si al
drepturilor fundamentale vor apropia Turcia de UE. In acest sens, Consiliul ia act de
angajamentul Comisiei de a finaliza, in primul trimestru al anului 2016, lucrarile pregatitoare

in aceste domenii-cheie, fara a aduce atingere pozitiilor statelor membre.

Consiliul condamna toate atacurile teroriste si violenta comise in Turcia si 11 exprima
solidaritatea cu populatia turca. Consiliul se angajeaza sa sprijine lupta impotriva
terorismului, respectind, in acelasi timp, drepturile omului, libertatile fundamentale si dreptul

international.

In privinta situatiei din sud-estul Turciei, Consiliul solicitd incetarea imediatd a violentei
teroriste si Indeamna cu tarie partile sa reia negocierile de pace, in vederea gasirii unei solutii
politice durabile la problema kurda. Acest lucru ar putea pune capdt terorismului conex si ar

facilita dezvoltarea economica si sociald in regiune.
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19.

20.

In ceea ce priveste liberalizarea vizelor, Consiliul ia act de faptul ca punerea in aplicare cu
succes a planului de actiune comun pentru refugiati si gestionarea migratiei dintre UE si
Turcia ar putea contribui la accelerarea indeplinirii foii de parcurs privind liberalizarea vizelor
pentru toate statele membre participante. Regretand declaratiile unilaterale ale Turciei in acest
sens, care nu produc efecte juridice, Consiliul subliniaza importanta punerii in aplicare
depline si efective, in raport cu toate statele membre, atat a acordului de readmisie, cat si a
foii de parcurs, inclusiv sub aspectul cooperarii pe chestiuni legate de JAI si al accesului
nediscriminatoriu fara viza pe teritoriul Turciei pentru cetdtenii din toate statele membre ale
UE. Pana atunci, punerea in aplicare adecvata a acordurilor bilaterale de readmisie in vigoare
si a dispozitiilor de readmisie cuprinse n acorduri similare dintre Turcia si state membre ale
UE, precum si consolidarea gestionarii frontierelor comune cu toate statele membre ale UE,
ramane o prioritate. Consiliul asteapta cu interes viitoarele rapoarte ale Comisiei din 2016
privind progresele inregistrate de Turcia in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor prevazute

de foaia de parcurs privind liberalizarea vizelor.

Conform cadrului de negociere si concluziilor anterioare ale Consiliului European si ale
Consiliului, Consiliul reitereaza faptul ca Turcia trebuie sa se angajeze i1n mod clar in favoarea
intretinerii de relatii de buna vecinatate si a solutionarii pe cale pasnica a diferendelor, in
conformitate cu Carta Organizatiei Natiunilor Unite si facand apel, daca este necesar, la
Curtea Internationald de Justitie. In acest context, Uniunea isi exprima din nou deosebita
ingrijorare si indeamna Turcia sa evite orice tip de amenintare sau de actiune indreptata
impotriva unui stat membru sau orice sursa de frictiune sau actiuni care aduc atingere
relatiilor de buna vecinatate si solutiondrii pe cale pasnica a diferendelor. Mai mult, UE
subliniaza din nou toate drepturile suverane ale statelor membre ale UE. Acestea cuprind,
printre altele, dreptul de a Incheia acorduri bilaterale si de a explora si exploata resursele
naturale in conformitate cu acquis-ul UE si cu dreptul international, inclusiv Conventia ONU
asupra dreptului marii, si subliniaza de asemenea necesitatea respectarii suveranitatii statelor
membre asupra marii lor teritoriale si a spatiului lor aerian. Consiliul reaminteste ca, in
concluziile sale din 24 octombrie 2014, Consiliul European si-a exprimat ingrijorarea
profunda cu privire la tensiunile reinnoite din estul Marii Mediterane si a indemnat Turcia sa
dea dovada de retinere si sd respecte suveranitatea Ciprului asupra marii sale teritoriale si

drepturile suverane ale Ciprului in zona sa economica exclusiva.
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21.

22.

Reamintind concluziile sale din 11 decembrie 2006 si declaratia din 21 septembrie 2005,
Consiliul is1 exprima regretul profund cu privire la faptul ca Turcia, in pofida cererilor
repetate in acest sens, continud sa refuze sa isi respecte obligatia privind punerea in aplicare
integrala si nediscriminatorie a protocolului aditional la acordul de asociere fata de toate
statele membre, respectare care ar putea asigura un impuls semnificativ procesului de
negociere. In absenta progreselor cu privire la aceasta chestiune, Consiliul isi va mentine
misurile din 2006, care vor continua sa afecteze evolutia generald a negocierilor. In plus, din
nefericire, Turcia nu a Tnregistrat Inca progrese in sensul normalizarii necesare a relatiilor sale
cu Republica Cipru. Consiliul reaminteste pozitia sa privind aderarea statelor membre ale UE
la organizatiile internationale. Consiliul reafirma ca recunoasterea tuturor statelor membre
este o componenta necesard a procesului de aderare. Consiliul invitd Comisia sa continue sa
monitorizeze Indeaproape si, in cadrul viitorului sdu raport anual, sd includd in mod specific
toate chestiunile care fac obiectul declaratiei din 21 septembrie 2005. Pe aceasta baza,
Consiliul va continua sa urmareascd indeaproape si sa analizeze progresele inregistrate in
conformitate cu concluziile sale relevante. Consiliul 1si reitereaza apelul la realizarea de

progrese fara alte Intarzieri.

Consiliul salutd angajamentele asumate de partile la solutionarea problemei cipriote, astfel
cum figureaza in declaratia comund din 11 februarie 2014 si astfel cum au fost reafirmate in
declaratia din 30 octombrie 2015. Luand act de evolutiile incurajatoare din ultimul an si astfel
cum se evidentiaza in cadrul de negociere, Consiliul asteapta ca Turcia sa sprijine activ
negocierile, avand drept obiectiv o solutionare echitabila, cuprinzatoare si viabila a problemei
cipriote In cadrul ONU, in conformitate cu rezolutiile corespunzétoare ale Consiliului de
Securitate al ONU si 1n conditiile respectarii principiilor care stau la baza Uniunii.
Angajamentul Turciei si contributia sa concreta la gasirea unei astfel de solutii cuprinzatoare

raman esentiale.
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MUNTENEGRU

23.

24.

25.

26.

Consiliul salutd progresele continue inregistrate in ceea ce priveste negocierile de aderare cu
Muntenegru. Consiliul ia act cu satisfactie de imbunatatirile aduse cadrului juridic in
domeniul statului de drept si de eforturile depuse pentru crearea de noi institutii. In prezent,
este esential pentru ritmul general al procesului de negociere ca intregul sistem bazat pe statul
de drept sa produca rezultate concrete, in special in scopul inregistrarii unor rezultate vizibile
in lupta impotriva coruptiei si a criminalitdtii organizate. Sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a garanta libertatea de exprimare si libertatea presei, pentru a continua reforma
administratiei publice, pentru a consolida independenta institutiilor, precum si pentru a

imbundtati mediul de afaceri.

Consiliul face apel la toate partidele politice sd dea dovada de simt al raspunderii si sa reia
dialogul constructiv cu Parlamentul European, acesta fiind principalul forum de dezbateri
politice. In plus, asigurarea punerii in aplicare integrale a noii legislatii electorale va juca un

rol important.

Consiliul ia act cu satisfactie de rolul pozitiv jucat de Muntenegru in continuarea dezvoltarii
cooperdrii regionale si in promovarea relatiilor de buna vecinatate. De asemenea, Consiliul
felicitda Muntenegru pentru cooperarea sa pe teme de politica externa si, in special, pentru

alinierea sa deplina la pozitiile de politica externd ale UE.

Consiliul asteapta cu interes urmatoarea reuniune a Conferintei de aderare programata pentru

21 decembrie 2015, in vederea deschiderii unor noi capitole de negociere.

SERBIA

27.

Consiliul salutd pasii importanti pe care Serbia i-a facut in ultimul an si care au condus la
deschiderea primelor capitole ale negocierilor de aderare la UE cu ocazia Conferintei de
aderare de la 14 decembrie 2015. Consiliul ia act cu satisfactie de faptul ca Serbia a prezentat
planuri de actiune pentru capitolul 23 — Sistemul judiciar si drepturile fundamentale — si
pentru capitolul 24 — Justitie, libertate si securitate — care ar trebui sa ofere orientdri clare
pentru reformele viitoare si pentru inregistrarea unor rezultate vizibile in aceste domenii.
Consiliul reaminteste cd, la aceste capitole, trebuie Inregistrate progrese in paralel cu

progresul negocierilor in ansamblu.
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28.

29.

30.

Consiliul Incurajeaza Serbia sa continue aceastd dinamica favorabila si sa intensifice
reformele legislative si punerea lor efectiva in aplicare in domeniul-cheie ale reformei
sistemului judiciar, al luptei impotriva coruptiei si al criminalitatii organizate, precum si in cel
al libertatii de exprimare si a presei. O atentie deosebita trebuie acordata respectarii depline a
drepturilor fundamentale, inclusiv protectia grupurilor celor mai vulnerabile, in special a
populatiei rome, precum si punerii in aplicare efective a legislatiei privind protectia
minoritatilor, a tratamentului nediscriminatoriu aplicat minoritatilor nationale pe tot teritoriul
Serbiei, inclusiv in domeniul educatiei, al utilizarii limbilor minoritare, al accesului la mass-
media si la servicii religioase in limbile minoritare, precum si al combaterii discriminarii pe
motive de orientare sexuald sau de identitate de gen. Consiliul asteapta cu interes depunerea
de catre Serbia a documentelor strategice deja prevazute. De asemenea, sunt necesare
progrese suplimentare in domenii ca independenta institutiilor democratice, a administratiei
publice, precum si In ceea ce priveste dezvoltarea unei economii de piata functionale si

imbunatatirea mediului de afaceri.

Consiliul saluta progresele semnificative inregistrate sub aspectul dialogului facilitat de UE,
in special multumitd acordurilor din 25 august. Consiliul indeamnd Serbia sa puna rapid in
aplicare partea ce 1i revine ca urmare a acestor acorduri si sa colaboreze Tn mod constructiv cu
Kosovo pentru elaborarea si punerea in aplicare a viitoarelor acorduri. Este necesar ca Serbia
sa 1s1 mentina implicarea activa si constructiva in procesul de normalizare a relatiilor cu
Kosovo, care a inregistrat progrese semnificative, in special multumitd acordurilor incheiate la
25 august 2015. Consiliul va continua sa monitorizeze indeaproape angajamentul continuu al
Serbiei fata de inregistrarea unor progrese vizibile si durabile in normalizarea relatiilor cu
Kosovo, inclusiv punerea in aplicare cu buna credinta a tuturor acordurilor obtinute pana in
prezent, astfel incat Serbia si Kosovo sd isi poata urma fiecare calea europeana, evitand
totodata blocarile reciproce ale acestor eforturi si creand premisa ca ambele tari sa isi poata
exercita pe deplin drepturile si indeplini Intru totul responsabilititile. Consiliul reaminteste ca
progresele in procesul de normalizare a relatiilor cu Kosovo in cadrul capitolului 35 trebuie sa
se Inregistreze in paralel cu avansarea negocierilor de aderare a Serbiei, In conformitate cu

cadrul de negociere.

Consiliul ia act cu satisfactie de implicarea tot mai constructiva a Serbiei in cooperarea
regionala. Serbia ar trebui sd continue consolidarea relatiilor de buna vecinatate. Consiliul
invita Serbia sa se alinieze treptat la politica externa si de securitate comuna a UE, in

conformitate cu cadrul de negociere.
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PROCESUL DE STABILIZARE SI DE ASOCIERE

FOSTA REPUBLICA IUGOSLAVA A MACEDONIEI

31.

32.

33.

34.

Consiliul reafirma concluziile sale privind fosta Republica iugoslava a Macedoniei, adoptate
in decembrie 2014, 1n aprilie si in iunie 2015, precum si angajamentul UE 1n cadrul Agendei
de la Salonic si statutul de tara-candidata al fostei Republici iugoslave a

Macedoniei. Consiliul isi reitereaza angajamentul fara echivoc fatd de procesul de aderare la

UE a fostei Republici iugoslave a Macedoniei.

Consiliul 1si exprimd incd o datd profunda ingrijorare starnita de situatia din aceasta tara, in
special de grava criza politica marcata de o mentalitate politica generatoare de diviziuni, de
absenta unei mentalitdti a compromisului, de regrese in ceea ce priveste libertatea de
exprimare si independenta sistemului judiciar, precum si de o erodare si mai accentuatd a
increderii 1n institutiile publice. Consiliul saluta acordul politic din perioada iunie-iulie, luand
act de masurile luate pana in prezent pentru punerea in aplicare a acesteia, inclusiv revenirea
opozitiei pe bancile parlamentului si adoptarea de amendamente la Codul electoral, solicitand
punerea integrald si constructiva in aplicare a acestuia de catre toate partile, in conformitate cu
calendarul si cu obiectivele convenite, in interesul tarii si al cetdtenilor sai. Consiliul isi
reinnoieste apelul pentru un dialog politic mai constructiv si mai favorabil incluziunii in tara.
Consiliul subliniaza importanta organizarii credibile a alegerilor din aprilie 2016, 1n
conformitate cu standardele internationale, si invita toate partile sa asigure conditii de
participare echitabile si realizarea de reforme electorale in conformitate cu recomandarile

OSCE/ODIHR.

Consiliul reafirma importanta unei anchete aprofundate si independente, fara ingerinte, care sa
verifice acuzatiile de nereguli revelate de interceptari, precum si esecurile conexe legate de
exercitarea sarcinii de supraveghere si saluta numirea unui procuror extraordinar si instituirea
unei comisii parlamentare de ancheta care sa identifice rdspunderea juridica si, respectiv, pe
cea politica. Consiliul face apel la autoritdtile competente sa sprijine functionarea

independenta a acestor organisme.

Consiliul relanseaza un apel catre autoritatile competente sd ancheteze in profunzime

evenimentele de la Kumanovo din 9-10 mai 2015, intr-un mod obiectiv si transparent.
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35.

36.

37.

38.

39.

Consiliul invita din nou toate partile sa isi respecte angajamentul de punere in aplicare a
prioritatilor de reforma urgente pentru a solutiona problemele sistemice din domeniul statului
de drept, inclusiv 1n ceea ce priveste incalcarea drepturilor fundamentale, independenta
sistemului judiciar, libertatea presei, alegerile, coruptia, politizarea institutiilor de stat,
estomparea granitelor dintre stat si partid si esecul exercitdrii sarcinii de supraveghere. in
scopul de a evalua deficientele sistemice din domeniul justitiei, al coruptiei, al drepturilor
fundamentale si al afacerilor interne, astfel cum se prevede 1n prioritatile de reforma urgente,
Consiliul salutd intentia Comisiei de a continua monitorizarea atenta in aceste domenii,

inclusiv in contextul dialogului la nivel inalt privind aderarea.

Revizuirea Acordului-cadru de la Ohrid trebuie sa se incheie rapid, iar recomandarile

formulate in contextul sau trebuie sa fie puse in aplicare.

Dupa cum s-a subliniat In concluzii anterioare ale Consiliului si ale Consiliului European,
ramane esentiald mentinerea unor relatii de buna vecinatate, inclusiv o solutie negociata si
acceptati de ambele parti privind problema denumirii acestei tari, sub egida ONU. In acest
sens, Consiliul ia act cu satisfactie de angajamentul corespunzator asumat de catre principalii
lideri ai partidelor politice In cadrul acordului din 2 iunie. Este nevoie ca discutiile
indelungate cu privire la chestiunea denumirii sa se Incheie fara intarziere. Ar trebui evitate
actiunile si declaratiile care au un impact negativ asupra relatiilor de buna

vecinatate. Consiliul ia act de contactele permanente la nivel de nalti functionari si experti
dintre fosta Republicd iugoslava a Macedoniei si Bulgaria, care vizeaza consolidarea relatiilor

de buna vecinatate, si asteapta cu interes concretizarea acestora in rezultate palpabile.

Consiliul ia act de faptul ca Comisia este pregatita sa recomande deschiderea negocierilor de
aderare cu fosta Republica iugoslava a Macedoniei, cu conditia continudrii punerii in aplicare
a acordului politic din perioada iunie-iulie si a obtinerii unor progrese substantiale in ceea ce

priveste punerea in aplicare a prioritatilor de reforma urgente.

Consiliul va reveni la subiectul fostei Republici iugoslave a Macedoniei dupa alegerile din
aceasta tara din aprilie 2016, pe baza unei informari la zi din partea Comisiei prevazute s
aiba loc Tnainte de inceputul verii, in conformitate cu concluziile sale din decembrie 2014 si

cu conditionalitatea stabilita.
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ALBANIA

40. Consiliul saluta progresele constante inregistrate de Albania in abordarea prioritatilor-cheie
pentru deschiderea negocierilor de aderare, in special in domeniul reformei administratiei
publice, precum si in avansarea pregatirilor pentru o reforma temeinica a sistemului judiciar si

incurajeaza Albania sa 1si continue eforturile n acest sens.

41. Consiliul reaminteste faptul ca deschiderea negocierilor de aderare va fi luata in considerare
de Consiliul European, in conformitate cu practicile consacrate, atunci cdnd Comisia va fi
considerat ca Albania a atins gradul necesar de respectare a criteriilor de aderare. Reamintind
concluziile anterioare ale Consiliului, inclusiv cele din iunie 2014, Consiliul confirma faptul
ca Albania va trebui sa respecte cele cinci prioritdti-cheie pentru deschiderea negocierilor de
aderare, precum si faptul ca, in plus fata de raportul sau din 2016, Comisia este invitatd sa
prezinte un raport cuprinzator si detaliat privind progresele inregistrate de Albania cu privire
la prioritatile-cheie. Consiliul reaminteste, de asemenea, ca trebuie asiguratd o punere in

aplicare sustinutd, globala si atotcuprinzatoare a prioritatilor-cheie.

Consiliul ia act de faptul ca vor fi necesare noi eforturi in privinta acestor prioritati-cheie, in
special adoptarea pachetului de reforma a sistemului judiciar, precum si progrese
suplimentare in vederea Inregistrarii unor rezultate vizibile ale anchetelor proactive, ale
urmaririlor penale si ale condamnarilor definitive la toate nivelurile in lupta impotriva
coruptiei si a criminalitdtii organizate, inclusiv in lupta impotriva traficului de arme si de
droguri. Consiliul subliniaza faptul ca reforma sistemului judiciar este esentiala pentru
avansarea procesului de aderare a Albaniei la UE si ar putea avea un efect transformator
pentru alte reforme. In acelasi timp, Consiliul reitereaza necesitatea unor masuri legislative si
politice eficace pentru consolidarea protectiei drepturilor omului si a politicilor de combatere
a discriminarii, inclusiv tratamentul egal al tuturor minoritatilor si accesul la drepturi pentru
persoanele care apartin acestor grupuri pe intreg teritoriul Albaniei, precum si pentru a pune

in aplicare drepturile de proprietate.
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42.

43.

44,

Consiliul asteapta cu interes adoptarea si punerea in aplicare a legislatiei privind excluderea
infractorilor de la accesul la functii publice, ceea ce ar trebui s rezulte intr-o incredere sporita
a cetatenilor in reprezentantii lor politici si 1n institutiile publice. Consiliul subliniaza inca o
datd ca Albania ar trebui sa continue reformele economice menite sa duca la cresterea
competitivitatii si incurajeaza Albania sa continue sa abordeze problema amplorii economiei
subterane si sa imbunatateasca mediul de afaceri si mediul investitional, domenii in care sunt

necesare eforturi suplimentare.

Consiliul subliniaza faptul ca dialogul constructiv si durabil intre guvern si opozitie cu privire

la reformele conexe UE va fi vital pentru inregistrarea de progrese in directia UE.

Consiliul salutd angajamentul constructiv sustinut al Albaniei in cadrul cooperarii regionale si
subliniaza importanta asigurarii unor relatii de buna vecinatate, care raman esentiale.
Consiliul apreciaza, de asemenea, alinierea sustinuta si deplind a Albaniei la politica externa

st de securitate comuna a UE.

BOSNIA SI HERTEGOVINA

45.

Consiliul saluta faptul ca Bosnia si Hertegovina s-a reinscris pe calea reformelor necesare
pentru avansarea procesului de integrare n UE. Consiliul saluta adoptarea de catre autoritatile
din Bosnia si Hertegovina a programului de reforma in iulie 2015, precum si a planului de
actiune aferent, in octombrie 2015. Luind act de faptul ca tara a inceput sa se apropie de
Uniune in acest an, Consiliul face apel la conducerea Bosniei si Hertegovinei sa continue
aceastd dinamica pozitiva continuand sa puna 1n aplicare reformele, in cooperare cu societatea
civila. Sunt necesare progrese semnificative in ceea ce priveste punerea in aplicare a
programului de reforma pentru ca UE sa ia in considerare o cerere de aderare din partea
Bosniei si Hertegovinei, in conformitate cu concluziile anterioare ale Consiliului, in special

cele din decembrie 2014.
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46.

47.

48.

49.

Prin urmare, Consiliul incurajeaza autoritatile din Bosnia si Hertegovina sa continue sa
transforme angajamentul scris 1n actiuni prin adoptarea de noi reforme necesare si prin
punerea in aplicare sustinuta a acestora, in special in domeniul statului de drept, inclusiv in
ceea ce priveste combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate, reforma administratiei
publice, precum si reformele socioeconomice. Consiliul ia act cu ingrijorare de regresele
apdrute in ceea ce priveste conditiile de exercitare a dreptului la libertatea de exprimare si la
libertatea presei. Pentru ca tara sa fie in masura sa faca fata provocarilor viitoare pe calea
catre UE vor fi, de asemenea, necesare consolidarea administratiei publice si instaurarea
functionalitatii si a eficientei la toate nivelurile de guvernare, inclusiv prin instituirea imediata
a unui mecanism de coordonare eficace vizand aspectele referitoare la UE. Progresele
inregistrate in aceastd privinta vor oferi Bosniei si Hertegovinei posibilitatea de a beneficia pe

deplin de finantarea disponibila din partea UE.

Cand va solicita avizul Comisiei cu privire la cererea de aderare, Consiliul reaminteste ca 1i va
solicita acesteia sa acorde o atentie deosebita punerii 1n aplicare a hotararii in cauza Sejdic¢-

Finci.

Consiliul reitereaza faptul ca, in urma intrdrii in vigoare a Acordului de stabilizare si de
asociere (ASA), Bosnia si Hertegovina ar trebui sa isi respecte pe deplin angajamentele si
obligatiile care decurg din acordul respectiv, inclusiv, cu caracter prioritar, cele referitoare la
adaptarea ASA ca urmare a aderarii Croatiei la UE. Punerea deplina 1n aplicare a ASA,
inclusiv adaptarea acestuia, reprezintd un element important al angajamentului tarii fata de

procesul de integrare europeana.

Consiliul reaminteste faptul ca dialogul structurat pe teme de justitie este instrumentul
destinat abordarii deficientelor inca existente 1n sistemul judiciar din Bosnia si Hertegovina,
in conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia din 2013. Consiliul isi exprima nca
o data profunda ingrijorare cu privire la pregatirile pentru organizarea, in Republica Srpska, a
unui referendum la nivel de entitate cu privire la sistemul judiciar la nivel de stat. Organizarea
unui astfel de referendum ar submina coeziunea, suveranitatea si integritatea teritoriald a
Bosniei si Hertegovinei. De asemenea, acesta ar risca s submineze eforturile de imbunatatire
a situatiei socioeconomice a tuturor cetitenilor Bosniei si Hertegovinei, precum si cele de

realizare a unor progrese suplimentare in ceea ce priveste integrarea in UE.
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KOSOVO

50.

51.

52.

Consiliul ia act cu satisfactie de semnarea in octombrie a Acordului de stabilizare si de
asociere (ASA) cu Kosovo. Acest acord exclusiv la nivelul UE este primul acord cuprinzétor
intre UE si Kosovo. Incheierea iminenti a acestuia, intrarea sa in vigoare si punerea sa in
aplicare nu aduc atingere pozitiilor statelor membre privind statutul. in perspectiva viitorului
raport al Comisiei privind progresele inregistrate de Kosovo in indeplinirea cerintelor din
foaia sa de parcurs privind vizele, Consiliul subliniaza importanta indeplinirii tuturor
conditiilor stabilite pentru liberalizarea vizelor si incurajeazd Kosovo sa isi continue eforturile
in vederea inregistrarii de progrese in cadrul procesului sdu de liberalizare a vizelor. Intentia
Consiliului de a relua discutiile pe tema unui acord cadru prin care Kosovo sa poata participa

la programele Uniunii Europene nu aduce atingere pozitiilor statelor membre privind statutul.

Consiliul salutd decizia luata de Kosovo de a institui sectiuni specializate si indeamna Kosovo
sa finalizeze toate procedurile fara intarziere, astfel incat respectivele sectiuni sa poata

functiona cat mai curand posibil.

Impasul politic actual din Kosovo trebuie sa fie solutionat de urgentd. Consiliul condamna
utilizarea violentei, in special in scopuri politice, si obstructionarea parlamentului de catre
partidele din opozitie si solicitd incetarea imediata a acesteia. Consiliul solicitd respectarea
suprematiei legii si reluarea in conditii normale a activitdtii parlamentare, in conformitate cu
normele si cu procedurile relevante. Toate partile interesate ar trebui sd abordeze provocarile
ca parte a unui efort comun, prin dialog politic, si sa treaca rapid la punerea in aplicare a

tuturor aspectelor agendei de reforma europeana a Kosovo.
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53.

54.

Consiliul invitd Kosovo sa se concentreze asupra punerii in aplicare a reformelor
cuprinzatoare necesare in vederea indeplinirii obligatiilor care 1i revin in temeiul Acordului de
stabilizare si de asociere (ASA). Acest fapt, precum si numeroasele provocari cu care se
confrunta Kosovo, vor impune in continuare o vointa politica puternica din partea Kosovo si
asistenta sustinuta din partea UE. O atentie deosebitd ar trebui acordatd imbunatatirii
suprematiei legii, inclusiv sub aspectul independentei sistemului judiciar. Kosovo trebuie sa
intensifice lupta impotriva criminalitdtii organizate si a coruptiei, precum si sa obtina rezultate
vizibile 1n ceea ce priveste urmaririle penale incheiate cu succes in cazurile de coruptie la
nivel inalt. Trebuie sa se Intreprinda cu prioritate reforme importante, cum ar fi reforma
electorala si reforma administratiei publice. Ar trebui continuata promovarea si protectia
eficace a drepturilor omului pe Intreg teritoriul Kosovo, inclusiv protectia deplina a
patrimoniului cultural si religios. In acest context, Consiliul ia act cu satisfactie de
angajamentele recente adoptate de Kosovo. Ar trebui abordate includerea si protectia
persoanelor care apartin minoritdtilor si grupurilor vulnerabile, precum si intdrirea coeziunii

sociale.

UE va continua sa sprijine dezvoltarea socioeconomicd a Kosovo, ca parte a agendei sale de
reforma europeana, inclusiv prin intermediul asistentei tehnice si financiare. Consiliul
incurajeaza Kosovo sa isi foloseasca programul de reforma economica pentru 2016 drept
platforma pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca. Programul ar trebui sa
reflecte recomandarile formulate Tn concluziile comune ale dialogului economic si financiar
dintre UE si Balcanii de Vest din mai 2015. In acest context, Consiliul indeamna Kosovo si
abordeze aspectele socioeconomice de interes direct pentru cetdtenii sai si sa obtind un sprijin
puternic din partea opiniei publice pentru acest program de reforma. Organismele de
reglementare si de control ar trebui sa fie pe deplin operationale. Kosovo trebuie sa 1si
respecte angajamentul de a dezafecta si a reabilita centrala electrica Kosovo A, cea mai

importanta sursa de poluare din Balcanii de Vest.
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55.

56.

Consiliul saluta progresele semnificative inregistrate sub aspectul dialogului facilitat de UE,
in special multumita acordurilor Incheiate la 25 august 2015. Consiliul indeamnd Kosovo sa
puna rapid in aplicare partea care 1i revine ca urmare a acestor acorduri si sa colaboreze in
mod constructiv cu Serbia pentru elaborarea si punerea in aplicare a viitoarelor acorduri.
Kosovo trebuie sa 1si mentina implicarea activa si constructiva in cadrul procesului de
normalizare cu Serbia. Consiliul va continua sa monitorizeze indeaproape angajamentul
continuu al Kosovo fatd de inregistrarea unor progrese vizibile si durabile in normalizarea
relatiilor cu Serbia, inclusiv punerea in aplicare cu buna credinta a tuturor acordurilor obtinute
pana 1n prezent, astfel Incat Kosovo si Serbia sa 1si poatd urma fiecare calea europeana,
evitand totodata blocarile reciproce ale acestor eforturi si crednd premisa ca ambele tari sa isi
poata exercita pe deplin drepturile si indeplini intru totul responsabilitatile. Consiliul
reaminteste ca progresele Inregistrate in procesul de normalizare a relatiilor cu Serbia este un

principiu esential al ASA si sprijind dezvoltarea relatiilor si a cooperarii dintre UE si Kosovo.

Kosovo ar trebui sa continue sa coopereze indeaproape si eficace cu EULEX si sa contribuie
in mod activ la indeplinirea completa si neingradita de catre EULEX a mandatului su,

inclusiv a mandatului ce urmeaza sa fie revizuit dupa iunie 2016.
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