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ANEXO

CONSELHO DOS ASSUNTOS GERAIS

CONCLUSOES DO CONSELHO SOBRE O ALARGAMENTO E O PROCESSO
DE ESTABILIZACAO E DE ASSOCIACAO

1. O Conselho toma nota da comunicacao da Comissao, de 10 de novembro de 2015, intitulada
"Estratégia de alargamento da UE", bem como dos relatérios sobre a Turquia, o Montenegro,
a Sérvia, a antiga Republica jugoslava da Macedonia, a Albania, a Bésnia-Herzegovina e o
Kosovo™ e das respetivas conclusdes e recomendagdes. O Conselho congratula-se por a
Comissao ter dado uma maior ateng¢ao ao ponto da situagao, ter facultado mais orientagdes, €

ter assegurado uma maior harmonizagao na elaboracao dos relatorios.

2. Em sintonia com o consenso renovado sobre o alargamento, aprovado pelo Conselho Europeu
de 14 e 15 de dezembro de 2006, e com as conclusdes do Conselho de 16 de dezembro
de 2014, o Conselho reitera que o alargamento continua a ser uma politica fundamental da
Unido Europeia e um investimento na paz, democracia, prosperidade, segurancga e estabilidade
do nosso continente. Neste contexto, o Conselho reafirma o apoio inequivoco da UE a
perspetiva europeia dos Balcas Ocidentais. A Turquia continua a ser um parceiro essencial em
muitos dominios. A realiza¢ao de negociacdes de adesdo ativas e crediveis, no respeito pelos
compromissos da UE e pela condicionalidade estabelecida, contribuirad para que as relagdes

UE-Turquia desenvolvam plenamente o seu potencial.

3. Em consonancia com anteriores conclusdes do Conselho e no ambito dos critérios politicos de
Copenhaga e do Processo de Estabilizacdo e de Associagdo, que continua a ser o
enquadramento comum para as relacdes com os paises dos Balcas Ocidentais até a sua adesao,
o Conselho reafirma a necessidade, de acordo com o consenso renovado sobre o alargamento,
de uma condicionalidade equitativa e rigorosa e do principio dos méritos proprios,
combinados com a capacidade da UE, em todas as suas dimensdes, para integrar novos

membros.

Esta designacao ndo prejudica as posicdes relativas ao estatuto e esta conforme com a
Resolugdo 1244/1999 do CSNU e com o parecer do TIJ sobre a declaragdo de independéncia
do Kosovo.
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4. O Conselho continua a atribuir grande importancia a credibilidade do processo de
alargamento, que permanece crucial para manter a dindmica das reformas. O apoio do publico
e a sua compreensdo dos beneficios e obrigagdes do alargamento deverdo ser refor¢cados
através de uma melhor comunicacao estratégica. O Conselho aguarda com expectativa o plano
da Comissao e do SEAE para intensificarem os seus esforgos e agdes, a par do empenho
continuo dos Estados-Membros e dos parceiros nesta drea. O Conselho satuda os esforgos
constantes da Comissao para dar maior relevo a concretiza¢do de reformas fundamentais
numa fase precoce do processo, em especial no que toca as questdes relativas ao Estado de
direito, aos direitos fundamentais, ao desenvolvimento econdmico e a competitividade, bem

como ao reforgos das instituicdes democraticas e a reforma da administracao publica.

5. O Estado de direito ¢ um dos valores fundamentais em que assenta a UE e esta no cerne do
processo de alargamento e do Processo de Estabilizacdo e de Associagdo. Reforgar o Estado
de direito, nomeadamente através da reforma judicial e da luta contra a criminalidade
organizada e a corrupcao, bem como os direitos fundamentais, incluindo os direitos das
pessoas pertencentes a minorias, o tratamento nao discriminatério das minorias nacionais bem
como a luta contra a discriminac¢do dos grupos vulneraveis como os ciganos e as pessoas
1ésbicas, gays, bissexuais, transexuais e intersexuais (LGBTI) continuam a constituir
importantes desafios. O Conselho estd seriamente preocupado com as deficiéncias registadas
no dominio da liberdade de expressao e dos meios de comunicacdo social, que deverdo ser
tratadas de forma decisiva e eficaz. Também ¢ necessario continuar a trabalhar para promover
a igualdade de género. O bom funcionamento das institui¢des democraticas, que exige um
dialogo politico inclusivo e um espirito de compromisso, nomeadamente nos parlamentos,
bem como a reforma da administragdo publica, sdo de importancia crucial. H4 que assegurar
um ambiente propicio para as organizag¢des da sociedade civil. S3o necessarios mais esforcos
para melhorar a governacdo econdémica, a competitividade, o ambiente empresarial, o
crescimento e a criagdo de emprego, a fim de garantir um desenvolvimento econdémico
sustentavel. Devera ser estabelecido, em todos estes dominios, um historial solido de

execucao das reformas, com resultados concretos.
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6.  Asboas relagdes de vizinhanga e a cooperagao regional constituem elementos essenciais do
processo de alargamento, bem como do Processo de Estabilizacdo e de Associagao, e
contribuem para a prosperidade, a estabilidade, a reconciliacdo e um clima propicio ao
tratamento das questdes bilaterais pendentes e dos legados do passado. Em geral, sdao
necessarios esfor¢os continuados para resolver os litigios bilaterais pendentes, incluindo os
litigios fronteirigos, de forma a garantir que ndo prejudiquem o processo de adesdo. E
necessario que os litigios e questdes pendentes sejam resolvidos em harmonia com o direito
internacional e os principios estabelecidos, nomeadamente através da aplicagdo de acordos

juridicamente vinculativos, nomeadamente o Acordo sobre as Questdes da Sucessao.

7. O Conselho congratula-se com a evolugdo positiva da situa¢ao no Sudeste da Europa e nos
Balcas Ocidentais em termos de cooperagdo regional, em particular com os progressos
realizados sobre a conectividade no interior da regido e com a UE, incluindo no que respeita a
Agenda "Conectividade". Apoia plenamente as iniciativas e estruturas que reforcam a
cooperacao regional inclusiva. O Conselho satida também os esfor¢os desenvolvidos para
ultrapassar as herancas do passado, promover a reconciliacdo e apoiar a cooperagdo regional
inclusiva, nomeadamente favorecendo um clima de tolerancia e condenando qualquer forma
de discurso belicista ou de incitamento ao 6dio. O Conselho reitera a necessidade de evitar
qualquer fonte de friccao ou agao suscetivel de prejudicar as relagcdes de boa vizinhanga e a
resolugdo pacifica dos diferendos. E necessario levar a cabo esforgos continuados nesse
sentido, incluindo a protecao de todas as minorias, garantindo a igualdade de direitos a todos
os cidaddos e abordando as questdes de pessoas desaparecidas e o regresso dos refugiados. O
Conselho sublinha a necessidade de dar seguimento aos processos nacionais por crimes de
guerra, dando resposta a questdo da impunidade por esse tipo de crimes e assegurando a
responsabiliza¢do, nomeadamente através da plena cooperagdo com o TPIJ e com a Unidade
Especial de Investigagdo e as Secgdes Especializadas da EULEX e através do apoio ao

trabalho destas entidades.

8. Reconhecendo a especial importancia da liberalizacdo do regime de vistos para os cidadaos, o
Conselho incentiva a Comissao a continuar a acompanhar de perto a implementacao de todas
as condicdes estabelecidas para a liberaliza¢ao deste regime, nomeadamente através do seu
mecanismo de acompanhamento. O Conselho incentiva as autoridades competentes a
prosseguirem ativamente os seus esfor¢os para tomarem todas as medidas necessarias contra o

abuso do regime de isen¢do de vistos.
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10.

11.

O Conselho sublinha a importancia do aprofundamento da cooperagao nas questdes de
politica externa e do alinhamento progressivo com as posi¢des de politica externa da UE,
nomeadamente em assuntos em que estdo em jogo importantes interesses comuns, cOmo por

exemplo no que respeita as medidas restritivas.

Em sintonia com as orientagdes da reunido informal dos Chefes de Estado ou de Governo

de 12 de fevereiro de 2015 e com as conclusdes do Conselho sobre a Estratégia Renovada de
Seguranga Interna da Unido Europeia para 2015-2020, o Conselho recorda a importancia de
uma cooperagao reforcada com os Balcas Ocidentais e a Turquia na luta contra o terrorismo,
em especial no que respeita ao combate ao trafico de armas de fogo, na luta contra o
financiamento do terrorismo, no combate e prevencao da radicalizag¢ao e no refor¢o dos
controlos nas fronteiras, utilizando da melhor forma as plataformas regionais como a
iniciativa de combate ao terrorismo dos Balcas Ocidentais e o Forum de Salzburgo. O
Conselho apela aos parceiros dos Balcas Ocidentais para que intensifiquem as medidas legais
e operacionais contra o trafico de armas de fogo, em particular melhorando a utilizagdo das
bases de dados existentes e o intercimbio de informagdes. A Comissao ¢ convidada a abordar

esta questdo no quadro da assisténcia de pré-adesao.

O Conselho felicita a Turquia e os Balcas Ocidentais, e neste momento, em especial, a Sérvia
e a antiga Republica jugoslava da Macedodnia, pelos seus esforgos para enfrentar a crise
migratdria e dos refugiados que afetou seriamente a regido. O Conselho apela a uma maior
cooperacgao entre a UE e a regido, bem como no interior da propria regido. Esse refor¢o da
cooperacao ¢ urgentemente necessario para continuar a dar resposta a situacao, a fim de
identificar as pessoas que necessitam de protecao, prestar assisténcia, garantir a seguranca das
fronteiras externas da UE, lutar contra o trafico de seres humanos e o contrabando de
migrantes e prevenir a migracao irregular. O Conselho apela a que se prossiga a aplicagdo das
recomendacdes contidas na declara¢do da Conferéncia de Alto Nivel sobre a rota do
Mediterraneo Oriental e dos Balcas Ocidentais. A UE utilizara os instrumentos financeiros e
assisténcia técnica disponiveis no ambito do processo de alargamento e do Processo de
Estabilizacdo e de Associagdo, incluindo o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao

(IPA 1I), para reforcar a cooperagdo e prestar apoio neste dominio.
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12.

O Conselho recorda a assisténcia financeira continua da UE ao processo de alargamento e ao
Processo de Estabilizagdo e de Associagdo, em especial sob a forma do Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesao (IPA II), com destaque para as principais prioridades e o reforco
da coeréncia entre a assisténcia financeira e os progressos globais efetuados na
implementagdo da estratégia de pré-adesdo, no aumento do apoio orcamental € na

hierarquizagdo dos projetos de acordo com a sua prioridade.

ALARGAMENTO

TURQUIA

13.

O Conselho reitera a importancia que atribui as relagcdes da UE com a Turquia, pais candidato
e parceiro fundamental para a Unido, como sublinhado na recente Cimeira entre a UE ¢ a
Turquia. A UE devera continuar a ser a referéncia para as reformas econdmicas e politicas da
Turquia. O Conselho congratula-se com o empenhamento recentemente reafirmado pelo novo
governo turco na adesdo a UE. Recordando as conclusdes do Conselho Europeu

de 15 de outubro de 2015, ha que redinamizar o processo de adesdo, tendo em vista alcangar
progressos nas negociacdes em conformidade com o quadro de negociac¢do e com as
conclusdes do Conselho pertinentes. A este respeito, o Conselho congratula-se com a abertura
do Capitulo 17 (Politica Econdémica e Monetaria) em 14 de dezembro de 2015. O Conselho
esta pronto a apoiar plenamente a Turquia caso esta tencione intensificar os seus esforg¢os para
cumprir os marcos de referéncia de abertura estabelecidos, nomeadamente para os capitulos 5,
8 e 19. O Conselho toma nota da inten¢ao da Comissdo de apresentar os documentos
preparatorios relativos a uma série de capitulos no primeiro trimestre de 2016, sem prejuizo
das posicoes dos Estados-Membros. A Turquia pode acelerar o ritmo das negociagdes fazendo
progressos no cumprimento dos marcos de referéncia, satisfazendo os requisitos do quadro de

negociacao e respeitando as suas obrigagdes contratuais para com a UE.
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14.

15.

Neste contexto, e com base nos resultados da recente reunido entre os dirigentes da UE e da
Turquia, o Conselho congratula-se com a colaboragao ampla e estratégica e com o didlogo
politico abrangente e regular no quadro estabelecido, incluindo a nivel ministerial. O
Conselho congratula-se também com a cooperacdo com a Turquia em dominios fundamentais
de interesse comum e relativamente a desafios como a migracao, a luta contra o terrorismo, a
energia, a economia € o comércio, incluindo a Unido Aduaneira, tal como previsto nas
conclusdes do Conselho de 16 de dezembro de 2014. Estes importantes processos de
colaboragdo complementam as negociagdes de adesdo e o Conselho estd pronto a aprofundar
o desenvolvimento da cooperagdo com a Turquia no ambito de quadros definidos. O Conselho
exorta a Turquia a alinhar-se progressivamente pela politica externa e de segurangca comum

da UE, nos termos do Quadro de Negociagao.

O Conselho felicita a Turquia pela sua generosidade no acolhimento e na resposta as
necessidades de mais de dois milhdes de refugiados sirios. O Conselho congratula-se com a
ativagdo, em 29 de novembro de 2015, do Plano de Ac¢ao Conjunto UE-Turquia para os
refugiados e a gestdo da migracdo, no dmbito de uma agenda de cooperacdo global baseada na
responsabilidade partilhada, em compromissos mutuos e na obtencdo de resultados. O
Conselho aguarda com expectativa a monitoriza¢do, em estreita cooperagdo com a Comissao,
da sua aplicagdo rapida e eficaz, com vista a obtengao de resultados, em especial no que
respeita a travar o afluxo de migrantes em situacao irregular e a desmantelar as redes

criminosas de passadores.
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16. O Conselho regista que, no que se refere ao alinhamento pelo acervo da UE, a Turquia atingiu
um bom nivel de preparagao em muitos dominios, em especial no que diz respeito aos
critérios econdmicos. No entanto, varios desenvolvimentos sdo fonte de grande preocupagao.
A Turquia precisa urgentemente de resolver e dar resposta as principais deficiéncias
identificadas no relatorio da Comissdo, nomeadamente nos dominios do Estado de direito e
dos direitos fundamentais. Deverao ser tomadas medidas com carater de urgéncia, em especial
para inverter o enfraquecimento da independéncia e imparcialidade do aparelho judicial e os
importantes retrocessos no dominio da liberdade de expressdo e da liberdade de reunido. O
Conselho regista com especial preocupagao as agdes judiciais intentadas contra os meios de
comunicagao, jornalistas e escritores que assumem posicdes criticas, bem como contra
plataformas de redes sociais e seus utilizadores. O Conselho exorta a Turquia a garantir o
pleno respeito pelo principio da separagao dos poderes e pelos direitos humanos, incluindo os
direitos das mulheres, das criangas e das pessoas pertencentes a minorias, a liberdade de
religido e os direitos de propriedade, bem como a reforcar a execucao de todos os acordaos do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. O Conselho recorda que, nos termos do artigo 46.°
da Convencao Europeia dos Direitos do Homem, as Partes Contratantes se obrigam a respeitar
as sentencas definitivas do Tribunal nos litigios em que forem partes. Devera ser também
prioritario abordar outras dreas importantes em que se registaram poucos ou nenhuns
progressos, nomeadamente a luta contra a corrupgdo. Para abordar estas e outras questdes, o
Conselho considera que o aumento da cooperacdo no dominio do Estado de direito e dos
direitos fundamentais aproximarao a Turquia da UE. Neste contexto, o Conselho toma nota do
compromisso da Comissao de completar, no primeiro trimestre de 2016, os trabalhos
preparatdrios nestes dominios fundamentais, sem prejuizo das posi¢cdes dos Estados-

-Membros.

17. O Conselho condena todos os atentados e atos de violéncia terroristas perpetrados em
territorio turco e manifesta a sua solidariedade para com o povo da Turquia. O Conselho
declara o seu apoio a luta contra o terrorismo, no respeito dos direitos humanos, das

liberdades fundamentais e do direito internacional.

18. No que diz respeito a situagdo no Sudeste da Turquia, o Conselho apela a cessagdo da
violéncia terrorista e insta veementemente as partes a retomarem as conversacdes de paz, com
vista a uma solugdo politica sustentavel para a questao curda. Esta poderia por termo ao

terrorismo conexo e facilitar o desenvolvimento econdémico e social na regido.
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19.

20.

No que se refere a liberalizagao dos vistos, o Conselho observa que a aplicagdo bem sucedida
do plano de ag¢do conjunto para os refugiados e a gestdo das migracdes entre a UE e a Turquia
poderia contribuir para acelerar o cumprimento do roteiro de liberalizagdo do regime de vistos
em relacao a todos os Estados-Membros participantes. Lamentando embora as declaragdes
unilaterais da Turquia sobre este assunto, que nao tém qualquer efeito juridico, o Conselho
sublinha a importancia da aplicacdo integral e eficaz tanto do acordo de readmissdo como do
roteiro em matéria de vistos relativamente a todos os Estados-Membros da UE, incluindo a
cooperacao em assuntos no dominio da JAI, e o acesso nao discriminatdrio com isencao de
visto ao territorio turco para os cidadaos de todos os Estados-Membros da UE. Entretanto, a
aplicacao adequada dos acordos bilaterais de readmissao ja existentes e das disposi¢des
constantes de acordos similares entre a Turquia e os Estados-Membros da UE, bem como a
gestao reforcada das fronteiras comuns com todos os Estados-Membros da UE, continuam a
ser uma prioridade. O Conselho aguarda com expectativa os proximos relatdrios da Comissao
sobre os progressos realizados pela Turquia no cumprimento dos requisitos do seu roteiro de

liberalizagdo do regime de vistos em 2016.

Em consonancia com o Quadro de Negociagdo e com anteriores conclusdoes do Conselho
Europeu e do Conselho, o Conselho reitera a necessidade de a Turquia se empenhar
inequivocamente em manter relagdes de boa vizinhanga e na resolucdo pacifica dos litigios,
nos termos da Carta das Nagoes Unidas, recorrendo, se necessario, ao Tribunal Internacional
de Justiga. Neste contexto, a Unido manifesta uma vez mais grande preocupagao e insiste em
que a Turquia evite qualquer tipo de ameaga ou acao dirigida contra um Estado-Membro, ou
qualquer fonte de friccdo ou acdo que afete negativamente as relagdes de boa vizinhanga e a
resolucdo pacifica dos diferendos. Além disso, a UE salienta uma vez mais todos os direitos
soberanos dos Estados-Membros da UE. Estes direitos incluem, nomeadamente, o direito de
celebrar acordos bilaterais e de explorar e aproveitar os recursos naturais nos termos do
acervo da UE e do direito internacional, nomeadamente a Convengao das Nagoes Unidas
sobre o Direito do Mar, e salientam também a necessidade de respeitar a soberania dos
Estados-Membros sobre o seu mar territorial e espaco aéreo. O Conselho recorda que o
Conselho Europeu, nas suas conclusdes de 24 de outubro de 2014, manifestou profunda
preocupag@o com as novas tensdes no Mediterraneo Oriental e instou a Turquia a dar provas
de contencao e a respeitar a soberania de Chipre sobre o seu mar territorial e os direitos

soberanos de Chipre na sua zona econdmica exclusiva.
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21.

22.

Recordando as suas conclusdes de 11 de dezembro de 2006 e a Declaragdo de 21 de setembro
de 2005, o Conselho lamenta profundamente que, apesar dos repetidos apelos, a Turquia
continue a recusar-se a cumprir a sua obrigacao de implementar na integra e de forma nao
discriminatoria o Protocolo Adicional ao Acordo de Associacdo para com todos os Estados-
-Membros, cujo cumprimento poderia dar um impulso significativo ao processo de
negociagao. Caso continue a verificar-se uma auséncia de progressos nesta matéria, o
Conselho ird manter as medidas que tem aplicado desde 2006, o que afetara de forma
continuada o avanco global das negociacdes. Além disso, lamentavelmente, a Turquia ainda
ndo efetuou progressos no sentido da necessaria normalizagdo das suas relagdes com a
Republica de Chipre. O Conselho recorda a sua posicao sobre a adesao de Estados-Membros
da UE a organizagdes internacionais. O Conselho reitera que o reconhecimento de todos os
Estados-Membros constitui uma componente necessaria do processo de adesdo. O Conselho
convida a Comissdo a continuar a acompanhar de perto todas as questdes abrangidas pela
declaracao de 21 de setembro de 2005 e a dar expressamente conta das mesmas no seu
proximo relatorio anual. Nesta base, o Conselho continuard a seguir de perto e a analisar os
progressos realizados, em conformidade com as suas conclusdes pertinentes. O Conselho

reitera o seu apelo a realizagdo de progressos sem mais demoras.

O Conselho satida o empenho das partes na resolugao do problema de Chipre, tal como
demonstrado na declara¢do conjunta de 11 de fevereiro de 2014 e reafirmado na declaracao
de 30 de outubro de 2015. Tendo em conta os recentes desenvolvimentos encorajadores ao
longo do ultimo ano, e tal como sublinhado no Quadro de Negociagdo, o Conselho espera que
a Turquia apoie ativamente as negociacoes tendo em vista a resolugdo justa, abrangente e
viavel do problema de Chipre no ambito das Nagdes Unidas, nos termos das resolugdes
pertinentes do Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas e em consonancia com os
principios em que se fundamenta a Unido. O empenhamento e o contributo concreto da

Turquia para essa resolugdo abrangente continua a ser fundamental.
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MONTENEGRO

23.

24.

25.

26.

O Conselho satida os continuos progressos realizados nas negociagdes de adesao com o
Montenegro. O Conselho regista com agrado as melhorias do quadro juridico no dominio do
Estado de direito e os trabalhos sobre a criagdo de novas institui¢des. E agora essencial para o
ritmo global do processo de negociagdo que todo o sistema de Estado de direito produza
resultados concretos que, em especial, estabelegam um historial sélido no dominio da luta
contra a corrup¢ao e a criminalidade organizada. Sao necessarios mais esfor¢os para garantir a
liberdade de expressao e dos média, prosseguir a reforma da administra¢do publica, reforgar a

independéncia das instituigdes, bem como para melhorar o ambiente empresarial.

O Conselho exorta todos os partidos politicos a darem mostras de responsabilidade e a
restabelecerem um didlogo construtivo, sendo o Parlamento o principal forum de debate

politico. Além disso, sera importante garantir a plena aplicagdo da nova legislagdo eleitoral.

O Conselho regista com satisfagdo o papel positivo do Montenegro no continuo
desenvolvimento da cooperagao regional e na promocao de relagdes de boa vizinhanga. Além
disso, o Conselho sailda o Montenegro pela sua cooperagdo em questdes de politica externa,
nomeadamente o seu pleno alinhamento com as posi¢des da UE em matéria de politica

externa.

O Conselho aguarda com expectativa a proxima reunido da Conferéncia de Adesao, em

21 de dezembro de 2015, com vista a abertura de outros capitulos de negociacao.

SERVIA

27.

O Conselho satda os importantes passos dados pela Sérvia no ultimo ano que conduziram a
abertura dos primeiros capitulos das negociag¢des de adesao a UE, na Conferéncia de Adesao
de 14 de dezembro de 2015. O Conselho regista com agrado a apresentacdo feita pela Sérvia
dos seus planos de agdo para os capitulos 23 (Sistema Judicial e Direitos Fundamentais) e 24
(Justica, Liberdade e Seguranga), que poderao proporcionar orientagdes claras para as
reformas futuras e para o desenvolvimento de um historial sélido nestes dominios. O
Conselho recorda que os progressos nestes dominios terdo de ser feitos em paralelo com os

progressos nas negociagdes globais.
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28.

29.

30.

O Conselho exorta a Sérvia a aproveitar esta dinamica positiva e a intensificar as reformas
legislativas e a sua efetiva implementac¢do nos principais dominios da reforma judiciaria, da
luta contra a corrupgdo e a criminalidade organizada, e da liberdade de expressao e dos média.
Deve ser prestada uma aten¢do especial ao pleno respeito dos direitos fundamentais, incluindo
a prote¢ao dos grupos mais vulneraveis, em especial os ciganos, bem como a aplicagdo efetiva
da legislagdo relativa a protecdo das minorias, ao tratamento ndo discriminatério das minorias
nacionais em toda a Sérvia, inclusive nos dominios da educagdo, da utilizagao das linguas
minoritarias, e do acesso aos média e servicos religiosos nas linguas minoritarias, € ao
combate a discriminagdo com base na orientacao sexual ou identidade de género. O Conselho
aguarda com expectativa a apresentacdo pela Sérvia dos documentos estratégicos ja previstos.
Sao ainda necessarios progressos suplementares nos dominios da independéncia das
instituicdes democraticas e da administracdo publica, bem como no desenvolvimento de uma

economia de mercado operacional e na melhoria do ambiente empresarial.

O Conselho congratula-se com os progressos significativos no didlogo facilitado pela UE, em
particular com os acordos de 25 de agosto de 2015. O Conselho insta a Sérvia a implementar
rapidamente a parte que lhe diz respeito nestes acordos e a cooperar de forma construtiva com
o Kosovo na elaboracdo e aplicagdo de futuros acordos. A Sérvia deve manter um
empenhamento ativo e construtivo no processo de normalizagdo com o Kosovo, que registou
progressos significativos, em especial com os acordos alcangados em 25 de agosto de 2015. O
Conselho continuard a acompanhar de perto o empenho constante da Sérvia no sentido de
alcancar progressos visiveis e sustentaveis na normalizagao das relagcdes com o Kosovo,
incluindo a execugdo de boa fé de todos os acordos alcangados até agora, de modo a que a
Sérvia e o Kosovo possam prosseguir os respetivos caminhos em dire¢ao a Europa, evitando
que cada um bloqueie o outro nesses esforcos e na perspetiva de ambos poderem exercer
plenamente os seus direitos e assumir as suas responsabilidades. O Conselho recorda que os
progressos no processo de normalizacdo das relagdes com o Kosovo ao abrigo do capitulo 35
tém de ser feitos em paralelo com os progressos nas negociagdes de adesao da Sérvia, em

consonancia com o quadro de negociagao.

O Conselho regista com satisfagdo o empenho cada vez mais construtivo da Sérvia na
cooperacgdo regional. A Sérvia devera continuar a reforcar as relacdes de boa vizinhanga. O
Conselho exorta a Sérvia a alinhar-se progressivamente com a politica externa e de seguranga

comum da UE, nos termos do Quadro de Negociagao.
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PROCESSO DE ESTABILIZACAO E DE ASSOCIACAO

ANTIGA REPUBLICA JUGOSLAVA DA MACEDONIA

31.

32.

33.

34.

O Conselho reafirma as suas conclusdes no que respeita a antiga Republica jugoslava da
Macedonia adotadas em dezembro de 2014, abril e junho de 2015, ao empenhamento da UE
no ambito da Agenda de Salénica e ao estatuto de candidato da antiga Republica jugoslava da
Macedonia. O Conselho reitera o seu inequivoco empenhamento no processo de adesdao a UE

da antiga Republica jugoslava da Macedoénia.

O Conselho reitera a sua profunda preocupacao com a situagao no pais, em especial com a
grave crise politica, marcada por uma cultura politica fraturante, pela falta de cultura de
compromisso, pelos retrocessos em matéria de liberdade de expressao e independéncia do
poder judicial, bem como pela deterioragdo da confianga nas institui¢des publicas. O
Conselho congratula-se com o acordo politico de junho/julho, assinalando os passos dados até
a data para a sua aplicacdo, incluindo o regresso da oposi¢ao ao Parlamento e a adogdo de
alteragdes ao codigo eleitoral, e solicita a sua aplicagdo integral e construtiva por todas as
partes, em conformidade com o calendério e os objetivos acordados, no interesse do pais e dos
seus cidadaos. O Conselho reitera o seu apelo a realizagdo de um diadlogo politico mais
construtivo e inclusivo no pais. O Conselho salienta a importancia de as elei¢des de abril

de 2016 serem conduzidas de forma credivel, em conformidade com as normas internacionais,
e exorta todas as partes a garantirem condi¢des de concorréncia equitativas e a realizagcdo de

reformas eleitorais, em consonancia com as recomendagdes da OSCE/ODIHR.

O Conselho reitera a importancia de uma investigagao exaustiva, independente e sem entraves
das alegacoes da pratica de irregularidades postas em evidéncia pelas escutas telefonicas, bem
como das falhas conexas na supervisdo, e congratula-se com a nomeacao de um Procurador
Especial e a criagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito para investigarem,
respetivamente, a responsabilidade juridica e a responsabilidade politica. O Conselho exorta

as autoridades pertinentes a apoiarem o funcionamento independente desses organismos.

O Conselho reitera o seu apelo as autoridades competentes para que investiguem cabalmente
os acontecimentos de 9 e 10 de maio de 2015 em Kumanovo, de forma objetiva e

transparente.
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35. O Conselho reitera o seu apelo a todas as partes para que honrem o seu compromisso de
implementar as prioridades urgentes de reforma, para dar resposta as questoes sistémicas
relativas ao Estado de direito, nomeadamente no que diz respeito a violagdes dos direitos
fundamentais, a independéncia do poder judicial, a liberdade dos média, as eleicdes, a
corrupgao, a politizagdo das institui¢des estatais e ao esbatimento entre o Estado e o partido, e
as falhas na supervisdo. A fim de avaliar as falhas sistémicas nos dominios da justica, da
corrupgao, dos direitos fundamentais e dos assuntos internos, tal como refletido nas
prioridades urgentes de reforma, o Conselho congratula-se com a inten¢do da Comissao de
continuar a acompanhar de perto esses dominios, nomeadamente no contexto do Didlogo de

Alto Nivel sobre a Adesao.

36. A revisdo do Acordo-Quadro de Ohrid deve ser concluida rapidamente e as suas

recomendacdes implementadas.

37. Tal como referido nas conclusdes anteriores do Conselho Europeu e do Conselho, continua a
ser essencial manter relacdes de boa vizinhanga e encontrar, sob a égide das Na¢des Unidas,
uma solucdo negociada e mutuamente aceitavel para o problema da denominagdo do pais. A
este respeito, o Conselho regista com agrado o compromisso assumido pelos principais
dirigentes dos partidos politicos, no 4mbito do acordo de 2 de junho. E necessario por termo
sem demora as discussdes que ha muito se vém arrastando sobre a questdo da denominacgao.
Ha que evitar desenvolver agdes ou fazer declaracdes que prejudiquem as relagdes de boa
vizinhanga. O Conselho regista que prosseguem os contactos de alto nivel e a nivel de peritos
entre a antiga Republica jugoslava da Macedodnia e a Bulgaria, que visam fortalecer as
relagdes de boa vizinhanca, e aguarda com expectativa que os mesmos se traduzam em

resultados concretos.

38. O Conselho toma nota de que a Comissao esta disposta a alargar a sua recomendacao de
abertura das negociagdes de adesdo a antiga Republica jugoslava da Maceddnia, na condigdo
de que seja prosseguida a aplicacdo do acordo politico de junho/julho e de que se verifiquem

progressos consideraveis na implementacdo das prioridades urgentes de reforma.

39. O Conselho voltara a debrugar-se sobre a antiga Republica jugoslava da Macedonia apds as
eleigcdes de abril de 2016, com base numa atualizagdo da Comissao que se espera que seja
apresentada antes do verdo, em conformidade com as suas conclusdes de dezembro de 2014 e

com as condig¢oes estabelecidas.
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ALBANIA

40.

41.

O Conselho congratula-se com os solidos progressos realizados pela Albania no tratamento
das prioridades essenciais para a abertura das negociagdes de adesdo, em especial no dominio
da reforma da administrag@o publica e nos preparativos de uma reforma aprofundada do

sistema judicial, e incentiva a Albania a prosseguir os seus esforgos.

O Conselho recorda que a abertura das negociagdes de adesdo sera analisada pelo Conselho
Europeu, de acordo com a pratica estabelecida, logo que a Comissao tenha constatado que a
Albania alcangou o grau necessario de conformidade com os critérios de adesdo. Recordando
as suas anteriores conclusdes, nomeadamente as de junho de 2014, o Conselho reitera que a
Albania tera de satisfazer as cinco prioridades essenciais para a abertura das negociagdes de
adesdo, e que a Comissdo ¢ convidada a apresentar, para além do seu relatorio de 2016,
relatdrios abrangentes e pormenorizados sobre os progressos alcancados pela Albania a nivel
das principais prioridades. O Conselho recorda igualmente que tem de ser assegurada uma

implementagao sustentavel, abrangente e inclusiva das principais prioridades.

O Conselho regista que sera necessario empreender esforgos suplementares no que respeita a
essas principais prioridades, em particular a adog@o do pacote de reforma judicial, bem como
realizar mais progressos com vista a obtencao de resultados so6lidos em matéria de
investigacdes proativas, agcdes judiciais e condenacdes definitivas a todos os niveis, na luta
contra a corrupg¢do e a criminalidade organizada, nomeadamente na luta contra o trafico de
armas e de droga. O Conselho sublinha que a reforma judicial ¢ fundamental para continuar a
avangar no processo de adesdo da Albania a UE e podera ter um impacto transformador
noutras reformas. Ao mesmo tempo, o Conselho reitera a necessidade de tomar medidas
legislativas e politicas eficazes para reforcar a protecdao dos direitos humanos e as politicas de
combate a discriminagdo, inclusive no que diz respeito a igualdade de tratamento de todas as
minorias e a igualdade de acesso das pessoas a elas pertencentes aos seus legitimos direitos

em toda a Albania, bem como para aplicar os direitos de propriedade.
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42.

43.

44,

O Conselho aguarda com expectativa a adogao ¢ a aplicacao de legislagdo sobre a exclusdo de
autores de infragdes penais de funcdes publicas, o que devera reforcar a confianca dos
cidaddos nos seus representantes politicos e nas instituigdes publicas. Reitera que a Albania
deverd prosseguir as reformas econdmicas destinadas a aumentar a competitividade, e
incentiva a Albania a continuar a reduzir a elevada parte informal da economia e a melhorar o

ambiente empresarial e de investimento, em que sao necessarios esforg¢os adicionais.

O Conselho salienta que um didlogo construtivo e sustentavel entre o governo e a oposi¢ao

sobre as reformas relacionadas com a UE sera crucial para o progresso rumo a UE.

O Conselho regista com agrado o empenho construtivo e continuado da Albania na
cooperacao regional e sublinha a importancia de assegurar relagdes de boa vizinhanga, que
continuam a ser essenciais. O Conselho aprecia também o facto de a Albania prosseguir o

pleno alinhamento com a politica externa e de seguranca comum da UE.

BOSNIA-HERZEGOVINA

45.

O Conselho congratula-se com o facto de a Bosnia-Herzegovina estar de novo na via das
reformas necessarias para fazer avangar o processo de integra¢do na UE. O Conselho
congratula-se com a ado¢@o do programa de reformas, em julho de 2015, e do respetivo plano
de agdo, em outubro de 2015, pelas autoridades da Bosnia-Herzegovina. Registando que este
ano o pais comegou a avancar rumo a Unido, o Conselho exorta os dirigentes da Bosnia-
-Herzegovina a manterem uma dindmica positiva na continuacao da execu¢do das reformas,
em cooperacio com a sociedade civil. E necessério realizar progressos significativos na
execucao do programa de reformas para que a UE possa considerar um pedido de adesdo da
Bésnia-Herzegovina, em conformidade com anteriores conclusdes do Conselho,

nomeadamente as de dezembro de 2014.
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46.

47.

48.

49.

Por conseguinte, o Conselho incentiva as autoridades da Bésnia-Herzegovina a continuarem a
pOr em pratica o compromisso escrito, prosseguindo a adogao das reformas necessarias € a sua
implementa¢do, em especial no dominio do Estado de direito, incluindo a luta contra a
corrupgdo e a criminalidade organizada, da reforma da administragdo publica, bem como das
reformas socioeconoémicas. O Conselho regista com preocupagao os retrocessos nas condigdes
de exercicio do direito de liberdade de expressao e dos meios de comunicagao social. Serdao
igualmente necessarios o refor¢o da administracao publica e o estabelecimento da
funcionalidade e eficiéncia a todos os niveis de governagao, incluindo a rapida criacdo de um
mecanismo de coordenagdo eficaz sobre questdes relacionadas com a UE, para que o pais
esteja em condigdes de enfrentar os desafios futuros na via da adesdo a UE. Os progressos
realizados nesta area preparardo o terreno para que a Bosnia-Herzegovina beneficie

plenamente do financiamento disponivel da UE.

O Conselho recorda que quando solicitar o parecer da Comissao sobre o pedido de adesdo, o
Conselho convidara a Comissao a prestar particular atengdo a execucao do acérdao Sejdic-

-Finci.

O Conselho reitera que, na sequéncia da entrada em vigor do Acordo de Estabilizag¢ao e de
Associagdo (AEA), a Bosnia-Herzegovina devera honrar plenamente os compromissos e
obrigacdes assumidos no ambito desse Acordo, incluindo, com carater de urgéncia, os que se
prendem com a adaptacdo do AEA na sequéncia da adesdo da Croacia a UE. A plena
aplicacdao do AEA, incluindo a sua adaptagdo, ¢ um elemento importante do empenhamento

do pais para o processo de integracdo na UE.

O Conselho recorda que o didlogo estruturado sobre a justiga € o instrumento para corrigir as
insuficiéncias que ainda subsistem no sistema judiciario da Bosnia-Herzegovina, em
consonancia com as recomendagdes da Comissao de Veneza de 2013. O Conselho reitera a
sua séria preocupacao com os preparativos para a realizagdo de um referendo a nivel das
entidades sobre o sistema judiciario a nivel do Estado na Republika Srpska. A realizacdo de
um tal referendo podera por em causa a coesdo, a soberania e a integridade territorial da
Boésnia-Herzegovina. Além disso, podera comprometer os esfor¢os no sentido de se melhorar
a situacao socioecondmica de todos os cidaddos do pais e de se realizarem mais progressos

relativamente a integracao na UE.
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KOSOVO

50.

51.

52.

O Conselho regista com aprego a assinatura, em outubro, do Acordo de Estabilizag¢do e de
Associacdo (AEA) com o Kosovo. Este acordo, que diz respeito unicamente a UE, € o
primeiro acordo global entre a UE e o Kosovo. A sua proxima celebragdo, entrada em vigor e
aplicac¢do ndo prejudica as posi¢gdes dos Estados-Membros sobre o estatuto. Tendo em vista o
proximo relatorio da Comissao sobre os progressos do Kosovo no cumprimento dos requisitos
do seu roteiro em matéria de vistos, o Conselho salienta a importancia do cumprimento de
todas as condi¢des estabelecidas para a liberalizacdo dos vistos, e incentiva o Kosovo a
prosseguir os seus esfor¢os para avangar no processo de liberalizagdo do regime de vistos. A
intencao do Conselho de retomar os debates sobre um acordo-quadro que permita ao Kosovo
participar em programas da Unido Europeia ndo prejudica as posi¢des dos Estados-Membros

sobre o estatuto.

O Conselho congratula-se com a decisdo do Kosovo de criar as Sec¢des Especializadas e insta
0 Kosovo a concluir sem mais demora todos os procedimentos para que as referidas secgoes

possam funcionar o mais rapidamente possivel.

O atual impasse politico no Kosovo tem de ser urgentemente resolvido. O Conselho condena
o0 recurso a violéncia, em especial para fins politicos, ¢ a obstrugdo da Assembleia pelos
partidos da oposicao, e apela a sua cessagao imediata. O Conselho apela ao respeito do Estado
de direito e a retoma da atividade parlamentar normal, em conformidade com as regras e
procedimentos relevantes. Todas as partes em causa deverdo enfrentar os desafios no quadro
de um esfor¢o comum através do dialogo politico, e participar rapidamente na implementagao

de todos os aspetos do programa de reformas europeu do Kosovo.
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53.

54.

O Conselho insta o Kosovo a centrar-se na execu¢ao das reformas abrangentes necessarias
para cumprir as suas obrigagdes no ambito do Acordo de Estabilizagdao e de Associagdao
(AEA). Isto — bem como inumeros desafios do Kosovo — exigira uma forte vontade politica
constante por parte do Kosovo e a assisténcia sustentada da UE. Deve ser prestada particular
atencdo ao refor¢co do Estado de direito, incluindo a independéncia do poder judicial. O
Kosovo tem de intensificar a luta contra a criminalidade organizada e a corrupgao, e elaborar
um registo das acdes penais concluidas com €xito em processos muito mediatizados. Tém de
ser prioritariamente empreendidas reformas importantes, como a reforma eleitoral e a reforma
da administragdo publica. Devem ser prosseguidas a promogao e protecao eficazes dos
direitos humanos em todo o Kosovo, incluindo a plena prote¢ao do patriménio cultural e
religioso. Neste contexto, o Conselho regista com agrado os compromissos recentes
assumidos pelo Kosovo. Ha que tratar a questdo da inclusdo e protecdo das pessoas
pertencentes a minorias € a grupos vulneraveis, bem como a questao do refor¢o da coesdo

social.

A UE continuaré a apoiar o desenvolvimento socioeconomico do Kosovo, no ambito do seu
programa de reformas europeu, inclusive através de assisténcia financeira e técnica. O
Conselho incentiva o Kosovo a utilizar o seu programa de reformas econdmicas para 2016
como uma plataforma para o crescimento € o emprego. O programa devera refletir as
recomendacdes apresentadas nas conclusdes conjuntas do didlogo econdmico e financeiro
entre a UE e os Balcas Ocidentais, de maio de 2015. Neste contexto, o Conselho insta o
Kosovo a resolver as questdes socioecondmicas de interesse direto para os seus cidaddos e a
criar um amplo consenso publico para este programa de reformas. Os organismos de
regulamentacao e supervisao deverdo estar plenamente operacionais. O Kosovo deve dar
seguimento ao seu compromisso de desativacdo e reabilitagdo da central elétrica Kosovo A, a

principal fonte de polui¢do nos Balcas Ocidentais.
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55.

56.

O Conselho congratula-se com os progressos significativos no didlogo facilitado pela UE, em
particular com os acordos alcangados em 25 de agosto de 2015. O Conselho insta a Sérvia a
implementar rapidamente a parte que lhe diz respeito nestes acordos e a cooperar de forma
construtiva com o Kosovo na elaboracao e aplicagcdo de futuros acordos. O Kosovo deve
manter o seu empenhamento ativo e construtivo no processo de normalizagdo das relagdes
com a Sérvia. O Conselho continuard a acompanhar de perto o empenho constante do Kosovo
no sentido de alcancar progressos visiveis e sustentaveis na normalizacdo das relagdes com a
Sérvia, incluindo a execucdo de boa fé de todos os acordos alcancados até agora, de modo a
que o Kosovo e a Sérvia possam prosseguir os respetivos caminhos em dire¢do a Europa,
evitando que cada um bloqueie o outro nesses esfor¢os e na perspetiva de ambos poderem
exercer plenamente os seus direitos e assumir as suas responsabilidades. O Conselho recorda
que o progresso no processo da normalizagdo das relacdes com a Sérvia ¢ um principio
essencial do Acordo de Estabilizacdo e de Associagdo e deve constituir a base para o

desenvolvimento das relagdes e da cooperagdo entre a UE e o Kosovo.

O Kosovo devera continuar a cooperar estreita e eficazmente com a EULEX e contribuir
ativamente para que a EULEX execute o seu mandato integralmente e sem restrigdes,

incluindo um mandato revisto, ap6s junho de 2016.
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