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NOUKOGU JARELDUSED LAIENEMISE NING STABILISEERIMIS- JA
ASSOTSIEERIMISPROTSESSI KOHTA

1. Noukogu votab teadmiseks komisjoni 10. novembri 2015. aasta teatise ELi
laienemisstrateegia kohta, eduaruanded Tiirgi, Montenegro, Serbia, endise Jugoslaavia
Makedoonia vabariigi, Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina ning Kosovo" kohta, ning neis
sisalduvad jéreldused ja soovitused. Noukogu tervitab komisjoni suuremat keskendumist
praegusele olukorrale, rohkemate suuniste andmisele ja aruandluse tdiendavale

uhtlustamisele.

2. Noukogu kordab kooskdlas 14.—15. detsembril 2006 Euroopa Ulemkogu poolt heaks kiidetud
uuendatud laienemiskonsensusega ja ndoukogu 16. detsembri 2014. aasta jéreldustega, et
laienemine on endiselt iiks Euroopa Liidu olulisemaid poliitikaid ning investeering meie
maailmajao rahu, demokraatia, julgeoleku ja joukuse heaks. Sellega seoses kordab ndukogu
taas ELi kindlat toetust Lé4ne-Balkani riikide Euroopa Liiduga iihinemise véljavaatele. Tiirgi
on jitkuvalt oluline partner paljudes valdkondades. Aktiivsed ja usaldusviérsed
tthinemislébirddkimised, mille puhul jirgitakse ELi kohustusi ja kindlaksméératud

tingimuslikkust, aitavad saavutada ELi ja Tiirgi vaheliste suhete tdieliku potentsiaali.

3. Kooskolas ndukogu varasemate jéreldustega ning Kopenhaageni poliitiliste kriteeriumide ja
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi raames, mis jaédvad suhetes Ladne-Balkani riikidega
tihiseks raamistikuks, kinnitab ndukogu taas vajadust rakendada vastavalt uuendatud
laienemiskonsensusele diglaseid ja rangeid tingimusi ja saavutustel pohineva hindamise

pohimdtet, koos ELi igakiilgse suutlikkusega integreerida uusi litkmeid.

Konealune médratlus ei piira Kosovo staatust kisitlevaid seisukohti ning on kooskdlas URO
Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/1999 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega
Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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4.  Noukogu omistab jitkuvalt suurt tdhtsust laienemisprotsessi usaldusvairsusele, mis on
endiselt iilioluline reformide libiviimise tempo siilitamiseks. Uldsuse tuge laienemisele ning
laienemisest tuleneva kasu ja kohustuste moistmist tuleks edendada parema strateegilise
kommunikatsiooni kaudu. Noukogu jadb ootama komisjoni ja Euroopa vilisteenistuse kava
oma joupingutuste ja meetmete hoogustamiseks ning liikmesriikide ja partnerite jatkuvat
osalust konealuses valdkonnas. Noukogu tervitab komisjoni jatkuvaid joupingutusi
keskenduda protsessi varases etapis rohkem tegelemisele pohireformidega, eelkdige digusriigi
pohimotte kiisimustele, pohidigustele, majanduslikule arengule ja konkurentsivoimele ning

demokraatlike institutsioonide tugevdamisele ja avaliku halduse reformile.

5. Oigusriigi pohimdte on ELi aluseks olev pdhiviirtus, mis on nii laienemisprotsessi kui ka
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi keskmes. Oigusriigi pShimdtte tugevdamine, muu
hulgas kohtureformide teel ning organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni vastase voitluse
kaudu, ning pohidigused, muu hulgas vihemuste hulka kuuluvate isikute digused,
rahvusvdahemuste mittediskrimineeriv kohtlemine ning voitlus haavatavate rithmade, nagu
romade, lesbide, geide, biseksuaalide, trans- ja intersooliste inimeste diskrimineerimisega, on
jatkuvalt olulisimad todsuunad. Noukogule valmistavad tdsist muret puudujiégid sona- ja
meediavabaduse valdkonnas, millega tuleks otsustavalt ja tohusalt tegelda. Samuti on vaja
teha tdiendavat t60d soolise vorddiguslikkuse edendamiseks. Olulise tdhtsusega on
demokraatlike institutsioonide nduetekohane toimimine, mis nduab kaasavat poliitilist
dialoogi ja kompromisse, eelkdige parlamentides, ning avaliku halduse reform. Tagada tuleb
kodanikuiihiskonna organisatsioone soodustav keskkond. Jatkusuutliku majandusarengu
tagamiseks on vaja tdiendavaid joupingutusi majanduse juhtimise, konkurentsivdoime,
arikeskkonna, majanduskasvu ja tdkohtade loomise parandamiseks. Kdigis neis
valdkondades tuleb saavutada reformide usaldusvairne rakendamine, mis annab

kiegakatsutavaid tulemusi.
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6.  Heanaaberlikud suhted ja piirkondlik koost66 on nii laienemisprotsessi kui ka stabiliseerimis-
ja assotsieerimisprotsessi olulised elemendid ning aitavad kaasa joukuse, stabiilsuse ja
leppimise saavutamisele ning kahepoolsete lahendamata kiisimuste ja minevikupérandite
kisitlemist soosiva dhkkonna loomisele. Uldiselt on vaja kahepoolsete lahendamata vaidluste,
sealhulgas piirivaidluste kisitlemiseks jatkuvaid joupingutusi tagamaks, et need vaidlused ei
kahjustaks tihinemisprotsessi. Lahendamata vaidlused ja kiisimused tuleks lahendada
kooskdlas rahvusvahelise diguse ja véljakujunenud pdhimdtetega, sealhulgas rakendades

oiguslikult siduvaid lepinguid, muu hulgas digusjirgluse kiisimusi késitlevat lepingut.

7. Noukogu tervitab Kagu-Euroopa ja Ladne-Balkani riikide positiivset arengut piirkondliku
koostdo valdkonnas, eelkdige piirkonna ja ELi vahelise ithenduvuse edendamisel ning
tthenduvust kisitleva tegevuskava osas. Noukogu toetab tdiel mééral kaasavat piirkondlikku
koostood tugevdavaid algatusi ja struktuure. Noukogu tervitab samuti minevikupérandi
seljataha jatmiseks, leppimise soodustamiseks ning kaasava piirkondliku koostdo toetamiseks
tehtud joupingutusi, sealhulgas salliva dhkkonna edendamise ja vihkamist 0hutavate avalduste
koigi vormide voi sdjaaegse retoorika hukkamdistmise kaudu. Noukogu kordab vajadust
véltida mis tahes pingete tekitamist ja tegevust, mis voiks kahjustada heanaaberlikke suhteid
ja vaidluste rahumeelset lahendamist. Sellega seoses on vaja pidevaid joupingutusi, sealhulgas
koigi vahemuste kaitset, tagades kdigile kodanikele vordsed digused ning kisitledes kadunud
isikutega ja pagulaste tagasipodrdumisega seotud kiisimusi. Noukogu toonitab vajadust
jatkuvalt késitleda kohalikke sdjakuritegusid ja sdjakuritegude eest karistamata jatmist ning
tagada vastutusele votmine, tehes sealjuures tdielikult koostodd endise Jugoslaavia asjade
rahvusvahelise kriminaalkohtu, EULEXi eriuurimisriihma ja erikohtutega ning toetades nende

t00d.

8.  Tunnistades eelkdige kodanike viisandudest vabastamise tdhtsust, julgustab ndoukogu
komisjoni jatkama koigi viisandude kaotamise tingimuste tditmise tdhelepanelikku jalgimist,
sealhulgas oma jarelmeetmete mehhanismi kaudu. Noukogu julgustab asjaomaseid
ametiasutusi aktiivselt jitkama oma joupingutusi, et votta koik vajalikud meetmed viisavaba

reisimise korra kuritarvitamise vastu.
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10.

1.

Noukogu rohutab, et {iha tihtsam on veelgi siivendada koostdod vélispoliitika kiisimustes
ning viia oma seisukohad jirk-jargult vastavusse ELi vilispoliitikaalaste seisukohtadega,

eelkdige seal, kus kaalul on olulised iithised huvid, néiteks piiravate meetmete kiisimuses.

Kooskdlas riigipeade ja valitsusjuhtide 12. veebruari 2015. aasta mitteametliku kohtumise
suuniste ja ndukogu jareldustega Euroopa Liidu sisejulgeoleku uuendatud strateegia (2015—
2020) kohta, tuletab ndukogu meelde, kui tdhtis on tdhustatud koost6d Ladne-Balkani riikide
ja Tiirgiga, et voidelda terrorismi vastu, eelkdige seoses ebaseadusliku tulirelvakaubanduse,
terrorismi rahastamise, radikaliseerumise véltimise ja sellevastase voitluse ning tugevdatud
piirikontrolliga, kasutades parimal moel &ra selliseid piirkondlikke platvorme nagu Ladne-
Balkani terrorismivastane algatus ja Salzburgi foorum. Noukogu kutsub Lééne-Balkani
partnereid tohustama ebaseadusliku tulirelvakaubanduse vastaseid diguslikke ja
operatiivmeetmeid, eelkdige parandades olemasolevate andmebaaside kasutamist ja

teabevahetust. Komisjonil palutakse selle kiisimusega tegelda oma iithinemiseelse abi raames.

Noukogu tunnustab Tiirgit ja Ladne-Balkani riike, pracgu eelkdige Serbiat ja endist
Jugoslaavia Makedoonia vabariiki joupingutuste eest tegelemisel pagulas- ja rdndekriisiga,
mis on kdnealust piirkonda tdsiselt mdjutanud. Noukogu kutsub iiles suurendama ELi ja
piirkonna vahelist ning piirkonnasisest koostddd. Seda on olukorra edasiseks kiasitlemiseks
vaja teha kiiremas korras, et tuvastada kaitset vajavad isikud, anda abi, tagada ELi vélispiiride
kaitse, voidelda inimkaubanduse ja rindajate ebaseaduslikult {ile piiri toimetamise vastu ning
ennetada ebaseaduslikku rédnnet. Noukogu kutsub iiles jitkuvalt rakendama Vahemere idaosa
ja Ladne-Balkani rindetee teemalise korgetasemelise konverentsi avalduses sisalduvaid
soovitusi. EL kasutab laienemisprotsessi ning stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi
kiigus kittesaadavaid rahastamisvahendeid ja tehnilist abi, muu hulgas {ihinemiseelse abi
rahastamisvahendit (IPA II), koost66 tugevdamiseks ja toetuse pakkumiseks konealuses

valdkonnas.

15356/15 mm/sel 5

LISA

DG C 2A ET



12.

Noukogu tuletab meelde jitkuvat ELi rahalist abi laienemisprotsessi ning stabiliseerimis- ja
assotsieerimisprotsessi jaoks, eelkdige uue lihinemiseelse abi rahastamisvahendi (IPA 1)
kaudu, mille puhul keskendutakse peamistele prioriteetidele ning suuremale sidususele
rahalise abi ja iildiste edusammude vahel, mida on tehtud tihinemiseelse strateegia

rakendamisel, suurema eelarvelise toetuse andmisel ja projektide prioriseerimisel.

LAIENEMINE

TURGI

13.

Noukogu kinnitab taas, kuivord oluliseks ta peab ELi suhteid Tiirgiga, kes on kandidaatriik ja
liidu oluline partner, nagu toonitati hiljutisel ELi-Tiirgi juhtide kohtumisel. EL peaks jddma
Tiirgi poliitiliste ja majandusreformide toetajaks. Noukogu tervitab seda, et Tiirgi uus valitsus
kinnitas hiljuti taas pithendumust ELiga iihinemisele. Tuletades meelde Euroopa Ulemkogu
15. oktoobri 2015. aasta jareldusi, tuleb iihinemisprotsessile anda uus hoog labirddkimistel
edusammude saavutamiseks vastavalt 1dbirdékimisraamistikule ja ndukogu asjaomastele
jareldustele. Sellega seoses tervitab ndukogu 17. peatiiki (majandus- ja rahapoliitika) avamist
14. detsembril 2015. Noukogu on valmis Tiirgit tdielikult toetama, kui viimane kavatseb
intensiivistada t60d kehtestatud avamiskriteeriumide tiitmiseks, eelkdige 5., 8. ja 19. peatiiki
osas. Noukogu votab teadmiseks komisjoni kavatsuse esitada mitut peatiikki kasitlevad
ettevalmistavad dokumendid 2016. aasta esimeses kvartalis, ilma et see mojutaks
litkkmesriikide seisukohti. Tiirgi saab ldbirddkimisprotsessi kiirendada, tehes edusamme
avamiskriteeriumide tditmisel, vastates labirddkimisraamistiku nduetele ja austades oma

lepingulisi kohustusi ELi suhtes.
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14.

15.

Sellega seoses ning ELi-Tiirgi juhtide hiljutise kohtumise tulemustele tuginedes tervitab
ndukogu ulatuslikku ja sidusat strateegilist tegevust ning kdikehdlmavat ja korrapérast
poliitilist dialoogi kindlaksmédratud raamistikus, sealhulgas ministrite tasandil. Samuti
tervitab ndukogu koostddd Tiirgiga sellistes iihist huvi ja tihiseid véljakutseid pakkuvates
olulistes valdkondades nagu rianne, terrorismivastane voitlus, energeetika, majandus ja
kaubandus, sealhulgas tolliliit, nagu on ette nihtud ndukogu 16. detsembri 2014. aasta
jéreldustes. Need olulised tegevused tdiendavad iihinemislébirddkimisi ja ndukogu on valmis
loodud raamistikes koost6dd Tiirgiga edasi arendama. Noukogu palub Tiirgil kooskdlas
labirddkimisraamistikuga viia oma poliitika jark-jargult vastavusse ELi iihise vélis- ja

julgeolekupoliitikaga.

Noukogu tunnustab Tiirgit lahkuse eest enam kui kahe miljoni Siiiiria pagulase vastuvdtmisel
ja nende vajaduste kisitlemisel. Noukogu avaldab heameelt pagulasi ja rdinde haldamist
késitleva ELi-Tiirgi iihise tegevuskava aktiveerimise iile 29. novembril 2015, osana
terviklikust koostookavast, mis pohineb jagatud vastutusel, vastastikustel kohustustel ja nende
tditmisel. Noukogu jddb ootama selle kava kiire ja tdhusa rakendamise jélgimist tihedas
koostoos komisjoniga, eelkdige selleks, et saavutada tulemusi ebaseaduslike rindajate
sissevoolu pidurdamisel ja inimesi ebaseaduslikult iile piiri toimetavate vorgustike

lammutamisel.
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16. Noukogu mirgib positiivselt, et oma digusaktide ELi acquis’ga kooskdlla viimisel on Tiirgi
paljudes valdkondades saavutanud hea valmisoleku taseme, eelkdige majanduskriteeriumide
osas. Terve rida arenguid tekitab aga t3dsist muret. Tiirgil tuleb kiiremas korras korvaldada
komisjoni aruandes tuvastatud tdsised puudused ja nendega tdiendavalt tegelda, eelkdige
Oigusriigi pohimotte ja pdhidiguste valdkondades. Kiiremas korras tuleks teha samme
eelkoige selles suunas, et poorata tagasi kohtusilisteemi séltumatuse ja erapooletuse
ddnestamine ning markimisvairsed tagasiloogid sdnavabaduse ja kogunemisvabaduse
valdkonnas. Noukogu maérgib erilise murega kriitilise meedia, ajakirjanike, kirjanike ning
sotsiaalmeedia platvormide ja kasutajate suhtes algatatud kohtumenetlusi. Ndukogu kutsub
Tirgit iiles tagama voimude lahususe pohimotte ning inimdiguste, sealhulgas naiste, laste ja
vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste, usuvabaduse ja omandidiguse téielik jargimine
ning tugevdama koigi Euroopa Inimdiguste Kohtu otsuste tditmist. Noukogu tuletab meelde,
et Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikli 46 kohaselt peavad
konventsiooniosalised jargima kohtu 10plikke otsuseid kdigis nende osalusega kohtuasjades.
Samuti peaks olema prioriteediks tegelemine teiste oluliste valdkondadega (niiteks
korruptsioonivastane voitlus), kus on tehtud vihe edusamme voi puuduvad need tdiesti.
Selleks, et neid ja teisi kiisimusi késitleda, leiab ndukogu, et koostdo tdhustamine digusriigi
pohimdtte ja pohidiguste valdkonnas toob Tiirgit ELile 1ihemale. Seoses sellega votab
ndukogu teadmiseks komisjoni kohustuse viia 2016. aasta esimeses kvartalis lopule
ettevalmistav t00 kdnealustes olulistes valdkondades, ilma et see piiraks litkmesriikide

seisukohti.

17. Noukogu mdistab hukka kdik Tiirgis toimepandud terrori- ja viagivallaaktid ning viljendab
oma solidaarsust Tiirgi elanikkonnaga. Noukogu annab lubaduse toetada terrorismivastast

voitlust, austades samal ajal inimdigusi, pohivabadusi ja rahvusvahelist digust.

18. Seoses olukorraga Kagu-Tiirgis kutsub ndukogu iiles viivitamatult 1dpetama terroristide
végivald ja kutsub osapooli tungivalt iiles alustama uuesti rahukdnelusi, mille eesmérk on
leida Kurdi kiisimuses piisiv poliitiline lahendus. See vdimaldaks teha 16pu konealuse
probleemiga seotud terrorismile ning aitaks kaasa piirkonna majanduslikule ja sotsiaalsele

arengule.
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19.

20.

Viisanoude kaotamise osas mirgib ndukogu, et ELi ja Tiirgi vahelise iihise pagulasi ja rinde
haldamist kisitleva tegevuskava edukas rakendamine voiks aidata kiirendada viisandude
kaotamise tegevuskava tditmist kdigi osalevate litkmesriikide suhtes. Pidades
kahetsusvaarseks Tiirgi poolt sellega seoses tehtud iihepoolseid avaldusi, millel ei ole
oiguslikku moju, toonitab ndukogu, kui oluline on nii tagasivotulepingu kui viisandude
kaotamise tegevuskava tiielik ja tulemuslik rakendamine kdigi ELi liikmesriikide suhtes,
sealhulgas justiits- ja sisekiisimustes tehtav koostd6 ning kdigi ELi liikmesriikide kodanike
mittediskrimineeriv viisavaba juurdepéés Tiirgi territooriumile. Kuni selle saavutamiseni jaib
prioriteediks olemasolevate kahepoolsete tagasivotulepingute ning Tiirgi ja ELi liikmesriikide
vahelistes sarnastes lepingutes sitestatud tagasivottu késitlevate sétete nduetekohane
rakendamine ning kdigi ELi litkmesriikidega {ihiste piiride tugevdamine. Noukogu jadb
ootama komisjoni jargmisi aruandeid Tiirgi edusammude kohta viisandude kaotamise

tegevuskava nduete tditmisel 2016. aastal.

Kooskdlas libirdikimisraamistikuga ning varasemate Euroopa Ulemkogu ja ndukogu
jareldustega kordab ndukogu, et Tiirgi peab pithenduma iihemotteliselt heanaaberlike suhete
arendamisele ning vaidluste rahumeelsele lahendamisele vastavalt Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni pohikirjale, podrdudes sealhulgas vajaduse korral Rahvusvahelisse Kohtusse.
Sellega seoses véljendab liit veel kord tdsist muret ja soovitab Tiirgil tungivalt viltida
litkkmesriikide vastu suunatud mis tahes dhvardusi voi tegevust, pingete tekitamist ja tegevust,
mis kahjustab heanaaberlikke suhteid ja vaidluste rahumeelset lahendamist. Lisaks r6hutab
EL taas koigi ELi litkkmesriikide suverddnseid digusi. Nende hulka kuulub muu hulgas digus
kooskdlas ELi acquis’ ja rahvusvahelise digusega, sealhulgas URO merediguse
konventsiooniga sdlmida kahepoolseid lepinguid ning uurida ja kasutada oma loodusvarasid,
EL rShutab samuti vajadust austada litkmesriikide suverdinseid digusi oma territoriaalmere ja
dhuruumi iile. Ndukogu tuletab meelde, et Euroopa Ulemkogu viljendas oma 24. oktoobri
2014. aasta jireldustes tdsist muret pingete taastekkimise parast Vahemere idaosas ja kutsus
Tiirgit tungivalt {iles ilmutama vaoshoitust ja austama Kiiprose suverdanseid digusi oma

territoriaalmere iile ning Kiiprose suverdidnseid digusi oma majandusvoondis.
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21.

22.

Meenutades oma 11. detsembri 2006. aasta jireldusi ja 21. septembri 2005. aasta
deklaratsiooni, mérgib ndukogu siigava kahetsusega, et vaatamata korduvatele iileskutsetele
keeldub Tiirgi jatkuvalt tditmast oma kohustust rakendada tdielikult ja mittediskrimineerivalt
koikide litkmesriikide suhtes assotsieerimislepingu lisaprotokolli, mille tditmine vdiks
labiradkimisteprotsessi oluliselt kiirendada. Kuna nimetatud kiisimuses ei ole edasiminekut,
sdilitab ndoukogu oma 2006. aasta meetmed, millel on jatkuv mdju ldbirdédkimiste edenemisele.
Pealegi ei ole Tiirgi kahjuks seni saavutanud edu enda ja Kiiprose Vabariigi vaheliste suhete
vajalikus normaliseerimises. Noukogu tuletab meelde oma seisukohta, mis késitleb ELi
litkkmesriikide iithinemist rahvusvaheliste organisatsioonidega. Noukogu kordab, et
tthinemisprotsessi vajalik komponent on kdigi litkmesriikide tunnustamine. Noukogu palub
komisjonil jitkata 21. septembri 2005. aasta deklaratsioonis késitletud kiisimuste
tahelepanelikku jalgimist ja esitada nimetatud kiisimuste kohta iilevaade oma jargmises
aastaaruandes. Selle alusel jatkab ndukogu saavutatud edu tdhelepanelikku jdlgimist ja
labivaatamist kooskolas oma asjakohaste jareldustega. Noukogu kordab oma iileskutset teha

vilvitamata edusamme.

Noukogu tervitab poolte osalemist Kiiprose probleemi lahendamisel, millest annab tunnistust
11. veebruari 2014. aasta lihisdeklaratsioon ja mida taas kinnitas 30. oktoobri 2015. aasta
avaldus. Mérkides viimase aasta jooksul toimunud arengut paremuse poole ning nagu
labirddkimiste raamistikus on rohutatud, ootab ndukogu, et Tiirgi toetaks aktiivselt
labirddkimisi, mille eesmirk on saavutada Kiiprose probleemi diglane, igakiilgne ja kestev
lahendamine URO raamistikus, vastavalt URO Julgeolekundukogu asjakohastele
resolutsioonidele ja kooskdlas ELi aluspohimdtetega. Tiirgi voetavad kohustused ja

konkreetne panus sellise igakiilgse kokkuleppe saavutamiseks on endiselt véiga olulised.
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MONTENEGRO

23.

24.

25.

26.

Noukogu tervitab jatkuvaid edusamme tihinemislibirdékimistel Montenegroga. Noukogu
mirgib positiivselt dra digusriigi valdkonda késitleva digusraamistiku paranemise ning uute
institutsioonide asutamisel tehtud t66. Terve labirddkimisprotsessi tempo jaoks on niiiid
oluline, et kogu digusriigi stisteem hakkaks andma konkreetseid tulemusi, eelkdige
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse valdkonnas. Tdiendavaid
edusamme on vaja teha, et tagada sdna- ja meediavabadus, jitkata avaliku halduse reformi,

tugevdada institutsioonide sdltumatust ja parandada ettevotluskeskkonda.

Noukogu kutsub kdiki erakondi iiles vastutustundlikkusele ning taasiihinema konstruktiivse
dialoogiga, milles parlament on poliitilise arutelu kdige olulisemaks foorumiks. Samuti on

oluline tagada uue valimisseaduse téielik rakendamine.

Noukogu maérgib rahuloluga Montenegro positiivset rolli piirkondliku koostd6 edasisel
arendamisel ja heanaaberlike suhete edendamisel. Samuti tunnustab ndukogu Montenegrot
valispoliitika kiisimustes tehtava koost66 eest ning eelkdige oma seisukohtade tdieliku

vastavusseviimise eest ELi vélispoliitikaalaste seisukohtadega.

Noukogu jddb ootama iihinemiskonverentsi jargmist konverentsi 21. detsembril 2015 ning

jargmiste labirddkimispeatiikkide avamist.

SERBIA

27.

Noukogu tervitab Serbia poolt viimasel aastal tehtud olulisi samme, mille tulemusena
avatakse 14. detsembril 2015 toimuval ithinemiskonverentsil ELiga iihinemise labiradkimiste
esimesed peatiikid. Noukogu votab rahuloluga teadmiseks, et Serbia on esitanud oma
tegevuskavad 23. peatiiki (kohtusiisteem ja pohidigused) ja 24. peatiiki (digus, vabadus ja
turvalisus) kohta, mis peaksid andma selged juhised nende valdkondade edasisteks
reformideks ja heade tulemuste saavutamiseks. Noukogu tuletab meelde, et nende peatiikkide

osas tuleb teha edusamme paralleelselt labirddkimiste tildise edenemisega.
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28.

29.

30.

Noukogu innustab Serbiat jatkama seda positiivset suundumust ning intensiivistama
oigusreforme ja nende tohusat rakendamist pdhivaldkondades, milleks on kohtureform,
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastane vditlus ning sdna- ja meediavabadus.
Erilist tahelepanu tuleb pdorata pohidiguste tiielikule austamisele, sealhulgas kdige
haavatavamate rithmade, eelkdige romade kaitsmisele ning samuti vihemuste kaitse alaste
oigusaktide tohusale rakendamisele, rahvusvihemuste mittediskrimineerivale kohtlemisele
kogu Serbias, sealhulgas sellistes valdkondades nagu haridus, vihemuskeelte kasutamine ning
vihemuskeelse meedia ja usutalituste kittesaadavus samuti seksuaalsel sdttumusel voi soolisel
identiteedil pohineva diskrimineerimise kdrvaldamisele. Noukogu jadb ootama, et Serbia
esitaks juba kavandatud strateegilised dokumendid. Samuti on vaja teha tdiendavaid
edusamme demokraatlike institutsioonide sdltumatuse ja avaliku halduse valdkonnas ning

toimiva turumajanduse arendamisel ja ettevotluskeskkonna parandamisel.

Noukogu tervitab ELi vahendusel toimuva dialoogi raames tehtud markimisvaarseid
edusamme, eelkdige seoses 25. augusti kokkulepetega. Noukogu kutsub Serbiat tungivalt iiles
kiiresti tditma konealuste lepingutega endale voetud kohustused ja tegema Kosovoga
konstruktiivselt koostddd edasiste kokkulepete véljatodtamiseks ja rakendamiseks. Serbia
peab jatkama aktiivset ja konstruktiivset osalemist Kosovoga suhete normaliseerimise
protsessis, kus on tehtud olulisi edusamme, eelkdige seoses 25. augustil 2015. sdlmitud
kokkulepetega. Noukogu jitkab Serbia jatkuva osalemise hoolikat jalgimist, et jouda
ndhtavate ja plisivate edusammudeni suhete normaliseerimisel Kosovoga, sealhulgas koikide
seni saavutatud kokkulepete heas usus rakendamist, et Serbia ja Kosovo saaksid jétkata
edasilitkumist Euroopa suunas, viltides samal ajal olukorda, mille puhul kumbki neist saaks
teise joupingutusi blokeerida, ning seades eesmérgiks, et mdlemad suudaksid tdiel miiral
kasutada oma digusi ja tdita kohustusi. Noukogu tuletab meelde, et kooskdlas
labiradkimisraamistikuga peab 35. peatiiki kohane suhete normaliseerimine Kosovoga

paralleelselt edenema Serbiaga peetavatel {ihinemislidbirddkimistel tehtavate edusammudega.

Noukogu mérgib rahuloluga Serbia iiha konstruktiivsemat osalemist piirkondlikus koost0s.
Serbia peaks heanaaberlike suhete tugevdamist jitkama. Noukogu palub Serbial kooskdlas
labirddkimisraamistikuga viia oma poliitika jark-jargult vastavusse ELi iihise vélis- ja

julgeolekupoliitikaga.
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STABILISEERIMIS- JA ASSOTSIEERIMISPROTSESS

ENDINE JUGOSLAAVIA MAKEDOONIA VABARIIK

31.

32.

33.

34.

Ndukogu kinnitab taas oma 2014. aasta detsembris ning 2015. aasta aprillis ja juunis vastu
voetud jdreldusi seoses endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigiga, Thessaloniki tegevuskava
raames voetud ELi kohustust ning endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi kandidaatriigi
staatust. Noukogu kordab taas oma téielikku toetust endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi

ELiga tihinemise protsessile.

Noukogu kordab taas oma siigavat muret olukorra pérast riigis, eelkdige tdsise poliitilise kriisi
tottu, millest annavad tunnistust 16hestav poliitiline kultuur, puudulik kompromissivalmidus,
tagasilodgid sonavabaduse ja kohtusiisteemi sdltumatuse valdkonnas ning jatkuvalt
vihenenud usaldus riiklike institutsioonide suhtes. Noukogu tervitab juuni/juuli poliitilist
kokkulepet, mérkides dra selle tiditmiseks seni tehtud samme, muu hulgas opositsiooni
naasmist parlamenti ja valimisseaduse muudatuste vastuvotmist, ning kutsub riigi ja kodanike
huvides iiles selle tdielikule ja konstruktiivsele rakendamisele kdigi osaliste poolt vastavalt
kokkulepitud ajakavale ja eesmirkidele. Noukogu kordab oma iileskutset konstruktiivsema ja
kaasavama poliitilise dialoogi pidamiseks riigi sees. Noukogu toonitab, et oluline on

2016. aasta aprillis toimuvad valimised 14bi viia usaldusvéirselt, kooskolas rahvusvaheliste
standarditega, ning kutsub kdiki osalisi iiles tagama vordsed voimalused ja valimisreformide

labiviimine kooskolas OSCE/ODIRHi soovitustega.

Noukogu kordab taas, et oluline on pdhjalikult ja sdltumatult ning ilma takistusteta uurida
viiteid pealtkuulamise teel ilmsiks tulnud vairtegude ja nendega seotud kontrolli
puudulikkuse kohta ning tervitab eriprokurdri ametissenimetamist ja parlamendi
uurimiskomisjoni loomist vastavalt juriidilise ja poliitilise vastutuse analiilisimiseks. Noukogu

kutsub asjaomaseid asutusi iiles toetama kdnealuste institutsioonide sdltumatut toimimist.

Noukogu kordab oma tileskutset asjaomastele asutustele uurida pohjalikult, objektiivselt ja

labipaistvalt Kumanovos 9.—10. mail 2015 juhtunut.
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35.

36.

37.

38.

39.

Noukogu kutsub veel kord koiki pooli iiles tditma oma kohustusi pakiliste reformiprioriteetide
rakendamisel, et kdsitleda siistemaatilisi digusriigiga seotud probleeme, mis on muu hulgas
seotud pohidiguste rikkumise, kohtusiisteemi sdltumatuse, meediavabaduse, valimiste,
korruptsiooni, riigiasutuste politiseerimise ning riigi ja erakondade vahelise piiri higustumise
ja kontrolli puudulikkusega. Selleks et hinnata siisteemseid puudusi diguse, korruptsioont,
pohidiguste ja siseasjade valdkondades, nagu need kajastuvad pakilistes reformiprioriteetides,
tervitab ndukogu komisjoni kavatsust jatkata nende valdkondade hoolikat jalgimist, muu

hulgas korgetasemelise ithinemisdialoogi kontekstis.

Tuleb viia kiiresti 1dpule Ohridi raamlepingu ldbivaatamine ning rakendada selles sisalduvad

soovitused.

Nagu mirgitakse varasemates Euroopa Ulemkogu ja ndukogu jireldustes, on jitkuvalt
darmiselt oluline heanaaberlike suhete siilitamine, sealhulgas URO egiidi all toimuvate
labirddkimiste teel kokku lepitud ja mdlemale poolele vastuvdetav lahendus nimekiisimuses.
Seoses sellega peab ndukogu positiivseks peamiste erakondade juhtide poolt 2. juuni
kokkuleppe alusel voetud asjaomaseid kohustusi. Nimekiisimuses peetud pikaajalised arutelud
on vaja viivitamata Idpule viia. Viltida tuleks tegevusi ja avaldusi, mis heanaaberlikke suhteid
negatiivselt mojutavad. Noukogu mérgib korgetasemeliste kohtumiste ja eksperdikontaktide
jatkumist endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi ja Bulgaaria vahel heanaaberlike suhete

tugevdamiseks ning jdib ootama nende konkreetseid tulemusi.

Noukogu votab teadmiseks, et komisjon on valmis esitama soovituse alustada
tthinemislabirddkimisi endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigiga, tingimusel et jétkub
juuni/juuli poliitilise kokkuleppe rakendamine ning tehakse mérkimisvaarseid edusamme

pakiliste reformiprioriteetide rakendamisel.

Kooskdlas oma 2014. aasta detsembri jareldustega ja kindlaksmédratud tingimuslikkusega
p66rdub ndukogu pérast 2016. aasta aprillis toimuvaid valimisi endise Jugoslaavia
Makedoonia vabariigi kiisimuse juurde tagasi, tuginedes enne suve komisjonilt oodatavale

varskele teabele.
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ALBAANIA

40. Noukogu tervitab Albaania jarjekindlaid edusamme iihinemisldbirddkimiste alustamise
seisukohast oluliste prioriteetide kdsitlemisel, eelkdige avaliku halduse reformimisel ja
kohtusiisteemi pohjaliku reformi ettevalmistamisel, ning julgustab Albaaniat neid

joupingutusi jatkama.

41. Noukogu tuletab meelde, et tihinemislabirddkimiste alustamise kiisimuse vaatab Euroopa
Ulemkogu libi kehtestatud korra kohaselt pirast komisjonilt hinnangu saamist selle kohta, et
Albaania on suutnud vajalikul mééral tdita ELi litkmesuse tingimusi. Tuletades meelde oma
varasemaid jireldusi, kaasa arvatud 2014. aasta juuni jareldusi, kordab ndukogu taas, et
Albaanial tuleb iihinemislébirddkimiste alustamiseks tdita viis peamist prioriteeti, ning et
komisjonil palutakse lisaks 2016. aastal aruandele esitada pdhjalikud ja tiksikasjalikud
aruanded Albaania edusammude kohta peamiste prioriteetide osas. Samuti tuletab ndukogu

meelde, et tagada tuleb peamiste prioriteetide stabiilne, laiaulatuslik ja kaasav rakendamine.

Noukogu mérgib, et nende peamiste prioriteetide osas tuleb teha tdiendavaid joupingutusi,
eelkdige vastu votta kohtureformi pakett ning teha uusi edusamme heade tulemuste
saavutamisel ennetavate uurimiste labiviimisel, siilidistuste esitamisel ja siilidimdistvate
kohtuotsuste tegemisel koigil tasandeil seoses korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse,
muu hulgas relva- ja uimastikaubanduse vastase voitlusega. Noukogu rohutab, et kohtureform
on Albaania ELiga tihinemise protsessi jitkuva edasiliikumise pdhielement ja v3iks
soodustada teiste reformide l&biviimist. Samal ajal kordab ndukogu vajadust votta tohusaid
oiguslikke ja poliitilisi meetmeid, et tugevdada inimdiguste kaitset ja diskrimineerimisvastast
poliitikat, muu hulgas sellistes kiisimustes nagu kogu Albaanias kdigi vihemuste vordne
kohtlemine ja nende hulka kuuluvate isikute voimalus kasutada oma digusi, ning rakendada

omandidigusi.
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42.

43.

44,

Noukogu jaib ootama kriminaalkurjategijate avaliku teenistuse to0st korvalejatmist késitleva
Oigusakti vastuvotmist ja rakendamist, mis peaks suurendama kodanike usaldust oma
poliitiliste esindajate ja riiklike institutsioonide vastu. Noukogu kordab, et Albaania peaks
jatkama majandusreforme konkurentsivdime suurendamiseks ning innustab Albaaniat
jatkuvalt tegelema ulatusliku mitteametliku majandusega ja parandama ettevotlus- ja

investeerimiskeskkonda, kus on vaja teha tdiendavaid joupingutusi.

Ndukogu toonitab, et Albaania ELi-suunalise edu jaoks on hddavajalik valitsuse ja

opositsiooni vaheline konstruktiivne ja kestev dialoog ELiga seotud reformide teemal.

Noukogu tervitab Albaania jatkuvat konstruktiivset osalemist piirkondlikus koost6os ja
rohutab, et tihtis on tagada heanaaberlikud suhted, mis on tiliolulised ka edaspidi. Samuti
tunnustab ndukogu Albaania jatkuvat tegutsemist tdielikus kooskdlas ELi tihise vilis- ja

julgeolekupoliitikaga.

BOSNIA JA HERTSEGOVIINA

45.

Noukogu tervitab asjaolu, et Bosnia ja Hertsegoviina on naasnud ELi integratsiooniprotsessis
edasilitkumiseks vajalikule reformiteele. Noukogu viljendab heameelt selle iile, et Bosnia ja
Hertsegoviina ametivoimud votsid 2015. aasta juulis vastu reformikava ja oktoobris sellega
kaasneva tegevuskava. Noukogu mirgib, et Bosnia ja Hertsegoviina on sel aastal hakanud
litkkuma ELiga tihinemise suunas ning kutsub riigi juhtkonda iiles seda tempot séilitama,
jatkates reformide elluviimist koostdds kodanikuiihiskonnaga. Selleks, et EL kooskdlas
varasemate ndukogu jareldustega, eelkdige 2014. aasta detsembri jireldustega hakkaks
kaaluma Bosnia ja Hertsegoviina iithinemistaotlust, tuleb reformikava rakendamisel teha

sisulisi edusamme.
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46.

47.

48.

49.

Seetdttu innustab ndukogu Bosnia ja Hertsegoviina ametivdime jitkama kirjalikult voetud
kohustuste elluviimist, vottes vastu ja viies ellu vajalikke reforme, eelkdige digusriigi
valdkonna reformi, muu hulgas vditluses korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevusega,
avaliku halduse reformi ning sotsiaalmajanduslikke reforme. Noukogu mérgib murega
tagasilooke sOna- ja meediavabaduse kasutamise tingimustes. Samuti on vaja tugevdada
avalikku haldust ning tagada toimivus ja tulemuslikkus koigil valitsemistasanditel, muu
hulgas kiiresti luua ELiga seotud kiisimuste tdhus koordineerimismehhanism, et riik suudaks
toime tulla ELi suunas liikumisel tema ees seisvate probleemidega. Selles vallas tehtud
edusammud avavad Bosniale ja Hertsegoviinale vdimaluse tdiel mdaral kasutada ELi

rahastamist.

Ndukogu tuletab meelde, et taotledes komisjoni arvamust ELi litkmeks astumise avalduse
kohta, palub ndukogu komisjonil pdorata erilist tdhelepanu Sejdi¢i ja Finci kohtuasjas

langetatud otsuse tditmisele.

Noukogu kordab, et stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu joustumise jirel peaks Bosnia ja
Hertsegoviina téielikult tditma selle lepingu kohaseid lubadusi ja vdetud kohustusi, sealhulgas
kiiremas korras kohandama konealust lepingut tulenevalt Horvaatia {ihinemisest ELiga.
Stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu téielik rakendamine, mis holmab ka selle

kohandamist, on oluline element riigi pithendumisel ELiga integreerumise protsessi.

Ndukogu tuletab meelde, et kooskdlas 2013. aasta Veneetsia komisjoni soovitustega tuleks
Bosnia ja Hertsegoviina kohtusiisteemis veel esinevate puuduste kdrvaldamiseks kasutada
Oigussiisteemi struktureeritud dialoogi. Noukogu kordab sligavat muret seoses Serblaste
Vabariigis (Republika Srpska) ettevalmistatava haldusiiksuse tasandi rahvahailetusega, millel
késitletakse riiklikku kohtusiisteemi. Sellise rahvahdiletuse korraldamine kahjustaks Bosnia ja
Hertsegoviina lihtsust, suverddnsust ja territoriaalset terviklikkust. Samuti voiks see
kahjustada joupingutusi, mida tehakse koigi Bosnia ja Hertsegoviina kodanike sotsiaal-

majandusliku olukorra parandamiseks ja ELiga integreerumise edasiseks siivendamiseks.
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KOSOVO

50.

51.

52.

Noukogu votab hoolikalt teadmiseks, et oktoobris allkirjastati stabiliseerimis- ja
assotsieerimisleping Kosovoga. See ainult ELi nimel sdlmitav leping on esimene ulatuslik
leping EL1i ja Kosovo vahel. Selle eelseisev sdlmimine, joustumine ja rakendamine ei mdjuta
litkkmesriikide seisukohti Kosovo staatuse kohta. Pidades silmas komisjoni peatset aruannet
Kosovo edusammude kohta viisandude kaotamise tegevuskava nduete tditmisel, rohutab
ndukogu, et oluline on tdita kdik viisandude kaotamise tingimused, ning innustab Kosovot
jatkama oma joupingutusi, et litkkuda viisandude kaotamise protsessiga edasi. Noukogu
kavatsus alustada taas Kosovo ELi programmides osalemise raamlepingu iile peetavaid

arutelusid ei mojuta litkmesriikide seisukohti Kosovo staatuse kohta.

Ndukogu tervitab Kosovo otsust luua erikohtud ja kutsub Kosovot tungivalt iiles viima

viivituseta 1dpule kdik menetlused, et erikohtud saaksid hakata tegutsema voimalikult kiiresti.

Praegune poliitiline vastasseis Kosovos tuleb lahendada kiiremas korras. Noukogu mdistab
hukka végivalla kasutamise, eelkdige poliitilistel eesmérkidel, ja parlamendi t66 takistamise
opositsiooniparteide poolt, ning kutsub iiles seda otsekohe 16petama. Noukogu kutsub iiles
austama digusriigi pdhimotet ja taastama parlamendi normaalne tegevus kooskdlas
parlamendi kodukorraga. Koik asjaosalised peaksid tegema iihiseid joupingutusi probleemide
lahendamiseks poliitilise dialoogi kaudu ning kiiresti tegelema Kosovo Euroopa reformikava

koigi aspektide rakendamisega.
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53.

54.

Noukogu kutsub Kosovot iiles keskenduma ulatuslike reformide elluviimisele, mis on
vajalikud stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingust tulenevate kohustuste tditmiseks. Nii see
kui ka Kosovo ees seisvad arvukad probleemid nduavad Kosovo jatkuvalt tugevat poliitilist
tahet ja ELi jatkuvat abi. Erilist tdhelepanu tuleks podrata digusriigi pdohimdtte, muu hulgas
kohtustiisteemi sdltumatuse edendamisele. Kosovol tuleb tdhustada organiseeritud
kuritegevuse ja korruptsiooni vastast voitlust ning ndidata tulemusi edukal siiiidistuste
esitamisel korgetasemeliste juhtumite puhul. Esmajoones on vaja ellu viia sellised olulised
reformid nagu valimisreform ja avaliku halduse reform. Jétkata tuleks inimdiguste tdhusat
edendamist ja kaitsmist kogu riigis, kaasa arvatud kultuuri- ja usupérandi tdielikku kaitsmist.
Sellega seoses peab ndukogu positiivseks Kosovo hiljuti voetud kohustusi. Tegelda tuleks
vihemuste ja haavatavate rithmade hulka kuuluvate isikute kaasamise ja kaitsmisega ning

sotsiaalse iihtekuuluvuse tugevdamisega.

EL jitkab Kosovo sotsiaal-majandusliku arengu toetamist Kosovo Euroopa reformikava
osana, muu hulgas tehnilise ja finantsabi kaudu. Noukogu julgustab Kosovot kasutama oma
2016. aasta majandusreformikava majanduskasvu ja toohdive platvormina. Kava peaks
kajastama ELi ning Lédne-Balkani riikide vahelise majandus- ja rahandusteemalise dialoogi
2015. aasta mai tihistes jareldustes esitatud soovitusi. Selles raamistikus kutsub ndukogu
Kosovot tungivalt iiles kasitlema riigi elanikkonda vahetult puudutavaid sotsiaal-
majanduslikke kiisimusi ja tagama reformikavale iildsuse laialdase toetuse. Saavutada tuleks
reguleerivate ja jérelevalveasutuste tdielik toimimine. Kosovol tuleb votta jarelmeetmeid, et
tdita oma kohustus sulgeda Kosovo A elektrijaam, mis on kdige suurem saasteallikas Léaédne-

Balkanil, ja taastada selle asukoht.
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55.

Noukogu tervitab ELi vahendusel toimuva dialoogi raames tehtud markimisvaarseid
edusamme, eelkodige 25. augustil 2015 saavutatud kokkuleppeid. Noukogu kutsub Kosovot
tungivalt iiles kiiresti tditma konealuste kokkulepetega voetud kohustusi ja tegema Serbiaga
konstruktiivselt koostddd edasiste kokkulepete véljatootamiseks ja rakendamiseks. Kosovo
peab jatkama oma aktiivset ja konstruktiivset osalemist Serbiaga suhete normaliseerimise
protsessis. Noukogu jitkab Kosovo jitkuva osalemise hoolikat jdlgimist, et jdouda néhtavate ja
piisivate edusammudeni suhete normaliseerimisel Serbiaga, sealhulgas kdikide seni
saavutatud kokkulepete heas usus rakendamist, et Kosovo ja Serbia saaksid jétkata
edasiliikumist Euroopa suunas, viltides samal ajal olukorda, mille puhul kumbki neist saaks
teise joupingutusi blokeerida, ning seades eesmargiks, et mdlemad suudaksid tdiel maaral
kasutada oma digusi ja tdita kohustusi. Noukogu tuletab meelde, et edusammud suhete
normaliseerimisel Serbiaga on stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu oluline pdhimote, mis

on aluseks ELi ja Kosovo vaheliste suhete ja koostdo arendamisele.

56. Kosovo peaks jitkama tihedat ja tulemuslikku koost66d EULEXiga ning aitama aktiivselt
kaasa EULEXi mandaadi, kaasa arvatud pérast 2016. aasta juunit muudetud mandaadi
tdielikule ja takistamatule elluviimisele.
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