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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek ma na celu zagwarantowanie pewnosci 1 cigglosci w udzielaniu wsparcia
europejskim rolnikom wlatach 2019 12020 poprzez dostosowanie dwoch aktow
ustawodawczych wspdlnej polityki rolnej (WPR).

Zapewnienie ciaglosci polityki w ostatnich latach okresu programowania oraz sprawne
przejscie do nastepnego okresu programowania wymaga pewnych zmian w rozporzadzeniu
(UE) nr 1305/2013 (rozporzadzenie w sprawie rozwoju obszarow wiejskich) w odniesieniu do
rozwoju obszarow wiejskich. Zmiany te dotycza nowego harmonogramu degresywnosci
stopniowego wycofywania platnosci na rzecz obszaré6w z ograniczeniami naturalnymi innych
niz obszary gorskie oraz korzystania z inicjatywy Komisji pomocy technicznej EFRROW na
dziatania przygotowujace wdrazanie przysztej WPR.

W  odniesieniu do platno$ci bezposrednich niektére przepisy rozporzadzenia (UE)
nr 1307/2013 (rozporzadzenie w sprawie platnosci bezposrednich) nie obejmuja roku
kalendarzowego 2020, poniewaz wydatki dotyczace roku kalendarzowego 2020 zostang
poniesione w roku budzetowym 2021, ktory bedzie pierwszym rokiem obowigzywania
nowych wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027. W chwili przyjecia
rozporzadzenia nie bylo zatem mozliwe podjgcie zobowigzan dotyczacych przysztych WREF.
W przypadku braku zmiany rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 niektore panstwa
cztonkowskie odczutyby w roku kalendarzowym 2020 negatywne skutki finansowe
w zakresie ptatnosci bezposrednich, wykraczajace poza te zwigzane z nowymi WRF (WRF na
lata 2021-2027). Pule tych panstw czlonkowskich na ptatnosci bezposrednie i1rozwgj
obszarow wiejskich zostatyby w duzym stopniu zmienione, co miatoby znaczny wptyw na
ptatnosci dla rolnikdw w ramach obu filarow. Ponadto dodaje si¢ inne elementy techniczne
utatwiajace wdrozenie obecnych ram prawnych.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Proponowane zmiany sa zgodne z rozporzadzeniem w sprawie rozwoju obszarow wiejskich
1rozporzadzeniem w sprawie platnosci bezposrednich, w zwigzku z czym wniosek jest
zgodny z obowigzujacymi przepisami WPR.

. Spojnosé z innymi obszarami polityki Unii

Nie dotyczy
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 42 143 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

TFUE stanowi, ze kompetencje w zakresie rolnictwa sg dzielone migdzy Uni¢ i panstwa
cztonkowskie. Unia wykonuje swoje kompetencje poprzez przyjmowanie réznych aktow
ustawodawczych, okre$lajac i wdrazajac wten sposob wspolng polityke rolng UE
przewidziang w art. 3844 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
W rozporzadzeniach (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 ustanowiono system wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich oraz system ptatnosci bezposrednich na rzecz rolnikoéw. Zgodnie
zart. 39 TFUE celem traktatowym WPR jest mie¢dzy innymi zapewnienie rolnikom
odpowiedniego poziomu zycia, a niniejszy wniosek realizuje ten cel. W zwigzku z tym za
posrednictwem Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) WPR finansuje
ptatno$ci bezposrednie, a rozporzadzenie (UE) nr 1307/2013 reguluje ptatnosci na poziomie
Unii. Wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich stanowi integralng cze§¢ WPR i przyczynia si¢
do realizacji celow WPR okreslonych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
Wartoscia dodang wniosku jest zagwarantowanie pewnosci i stabilno$ci bezposredniego
wsparcia dochodow europejskich rolnikéw w 2020 r. oraz wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich w ostatnich latach obecnego okresu programowania. Cele te mozna osiggnac
jedynie poprzez zmian¢ rozporzadzen (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 przez
wspotprawodawcow UE.

. Proporcjonalnosé

Whniosek ten nie powoduje zadnych zmian w stosunku do polityki wdrazanej za
posrednictwem aktow ustawodawczych, ktore ma zmieni¢. Wniosek zmienia obowigzujace
rozporzadzenia tylko w takim zakresie, w jakim jest to konieczne do osiggni¢cia celow
przedstawionych powyze;j.

. Wybor instrumentu

Poniewaz pierwotne akty ustawodawcze to rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady,
zmiany nalezy wprowadzi¢ réwniez w postaci rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady w drodze zwyktej procedury ustawodawcze;.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

Niniejszy wniosek odbiega od standardowej praktyki okreslonej w wytycznych dotyczacych
lepszego stanowienia prawa i w zestawie narzedzi. Odstepstwo od standardowej praktyki jest
konieczne z nastg¢pujacych powodow:

— wniosek ma wysoce techniczny charakter;
— inicjatywa ogranicza si¢ do ostatnich lat obecnego okresu programowania;

— wniosek nie wprowadza nowych zobowigzan politycznych.
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Nie ma zatem potrzeby realizacji w odniesieniu do niniejszego wniosku oceny skutkow,
konsultacji spotecznych ani planu dziatania. Ponadto przepisy powinny obowigzywac
w 2019 r., co wymaga ich pilnego przyjecia przez wspotprawodawcow.

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy

. Ocena skutkow

Nie dotyczy

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy

. Prawa podstawowe

Whniosek zostal przygotowany z poszanowaniem praw podstawowych 1 zasad uznanych
w szczegblnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.

4. WPLYW NA BUDZET

Zaproponowana mozliwo$¢, aby panstwa cztonkowskie zachowaly obecng elastycznos¢
miedzy platno$ciami bezposrednimi a rozwojem obszarow wiejskich w roku kalendarzowym
2020 (rok budzetowy 2021), oraz przesunigcie szacunkowej kwoty wynikajacej ze
zmniejszenia platnosci bezposrednich do puli przeznaczonej na rozwdj obszaréw wiejskich
w tymze roku moze — z zastrzezeniem decyzji panstw cztonkowskich — wplywac¢ na podziat
srodkdw miedzy platnosci bezposrednie arozwdj obszarow wiejskich. Wszelkie takie
przesunigcia beda jednak neutralne w odniesieniu do zobowigzan budzetowych ogotem.

Szczegbdtowe informacje na temat skutkow finansowych niniejszego wniosku znajduja si¢
w zalaczonej do niego ocenie skutkow finansowych.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy
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. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy
. Szczeglélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
o Rozwoj obszarow wiejskich

Whniosek umozliwia panstwom cztonkowskim zmian¢ harmonogramu degresywnosci
ptatno$ci na rzecz obszaréw, ktére otrzymywaly takie ptatno$ci w poprzednim okresie
programowania, natomiast w biezacym okresie nie sg juz klasyfikowane jako obszary
z ograniczeniami naturalnymi inne niz obszary gorskie zgodnie z art. 31 ust. 5 rozporzadzenia
W sprawie rozwoju obszarow wiejskich. Zmiana ta wynika z przedtuzenia do 2019 r. terminu
wytyczenia na nowo takich obszarow wprowadzonego rozporzadzeniem (UE) 2017/2393, co
oznacza, ze na koniec biezacego okresu programowania okres dostosowawczy dla rolnikow,
ktorzy nie kwalifikujg si¢ juz do tych platnosci, bedzie krotszy. Zmiana ta umozliwi
obliczanie platnosci przejsciowych za lata 2019 12020 w oparciu o poziomy ptatnosci
z lat 2014-2020. Ponadto degresywno$¢ platnosci przejsciowych powinna by¢ mniej
radykalna, poniewaz panstwa cztonkowskie ustalg ich poziom koncowy na potowe¢ poziomu
poczatkowego.

Whiosek rozszerza korzystanie z inicjatywy Komisji pomocy technicznej finansowanej przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) na dzialania
zwigzane z przygotowaniem przysztej WPR. Wniosek dotyczy wylacznie zakresu pomocy
technicznej i nie zmienia wsparcia finansowego.

o Elastyczno$¢ miedzy filarami w roku 2020 oraz przesunigcie kwoty wynikajacej ze
zmniejszenia platnosci bezposrednich do puli przeznaczonej na rozwoj obszarow
wiejskich

Whiosek zawiera przepisy dotyczace mozliwosci przesunigcia przez panstwa cztonkowskie
srodkow miedzy filarami wroku kalendarzowym 2020 (odpowiadajacym rokowi
budzetowemu 2021). W latach 2015-2019 panstwa cztonkowskie miaty mozliwos¢
przesunigcia kwot z platnosci bezposrednich na rozwoj obszarow wiejskich 1 odwrotnie. Taka
elastyczno$¢ w odniesieniu do roku kalendarzowego 2020 / roku budzetowego 2021 nie jest
przewidziana na mocy obowigzujacych przepisow. Ten mechanizm finansowy jest waznym
mechanizmem zapewniajagcym panstwom cztonkowskim elastycznos¢ w zarzadzaniu ich
pulami $rodkow finansowych oraz optymalizacj¢ wykorzystania dostepnych Srodkow.
Doswiadczenie pokazuje, ze mechanizm ten okazat si¢ dla panstw czlonkowskich skutecznym
narzedziem, przy pomocy ktorego niektore panstwa czlonkowskie dokonujg przesunigc
znaczacych kwot migdzy tymi dwoma filarami. Brak elastyczno$ci migdzy filarami w roku
kalendarzowym 2020 / roku budzetowym 2021 moglby spowodowac¢ powazne trudnosci
finansowe u rolnikow w niektorych panstwach cztonkowskich, poniewaz wplyw na ich pule
moze by¢ istotny. W zwigzku ztym we wniosku zaproponowano utrzymanie w roku
kalendarzowym 2020 mozliwosci przesunig¢cia §rodkéw miedzy filarami na tych samych
warunkach co obecnie oraz przesunigcia szacowanej kwoty wynikajacej ze zmniejszania
ptatnosci bezposrednich do puli przeznaczonej na rozwdj obszaréw wiejskich.
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2018/0414 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajgace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 w zakresie

niektorych przepisow dotyczacych platnosci bezposrednich i wsparcia rozwoju

obszarow wiejskich w odniesieniu do lat 2019 i 2020

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 42
1 art. 43 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013? stanowi obecne
ramy prawne dla wsparcia rozwoju obszarow wiejskich. Przewiduje ono wsparcie na
rzecz obszaroOw z ograniczeniami naturalnymi innych niz obszary gorskie. Biorac pod
uwage przedtuzenie do 2019 r. — na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/2393% — terminu wytyczenia na nowo obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi innych niz obszary gorskie oraz krotszy okres dostosowawczy dla
rolnikow, ktérzy nie beda juz kwalifikowac si¢ do ptatnosci, degresywne platnosci
przej$ciowe, ktore uruchomione zostang dopiero w 2019 r., powinny rozpoczynac si¢
na poziomie nie wyzszym niz 80 % Srednich platnosci ustalonych w okresie

DzU.C z,s..

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wigjskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz.U. L 347
720.12.2013, s. 487).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE) 2017/2393 zdnia 13 grudnia 2017 r.
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaré6w wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), (UE) nr 1306/2013
w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej, (UE)
nr 1307/2013 ustanawiajace przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie
systemow wsparcia w ramach wspodlnej polityki rolnej, (UE) nr 1308/2013 ustanawiajace wspolna
organizacj¢ rynkow produktow rolnych oraz (UE) nr 652/2014 ustanawiajace przepisy w zakresie
zarzadzania wydatkami odnoszacymi si¢ do tancucha zywno$ciowego, zdrowia zwierzat i dobrostanu
zwierzat oraz dotyczacymi zdrowia ro$lin i materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin
(Dz.U. L 350229.12.2017, s. 15).
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programowania 2014-2020. Poziom ptatnosci powinien zosta¢ ustalony w taki sposob,
aby poziom koncowy w 2020 r. odpowiadat potowie poziomu poczatkowego.

Aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim i zainteresowanym stronom pomoc
w terminowym przygotowaniu przygotowania przysziej wspdlnej polityki rolnej
(WPR) oraz zagwarantowac ptynne przejscie do nastgpnego okresu programowania,
nalezy wyjasni¢, ze dzialania zwigzane z przygotowaniem przysziej WPR mozna
finansowac¢ z pomocy technicznej z inicjatywy Komisji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013* stanowi obecne
ramy prawne platnosci bezposrednich. Chociaz wigkszo$¢ jego przepisOw moze mieé
zastosowanie tak dlugo, jak rozporzadzenie to pozostaje w mocy, inne przepisy
wyraznie odnosza si¢ do lat kalendarzowych 2015-2019, obje¢tych wieloletnimi
ramami finansowymi na lata 2014-2020. W przypadku niektorych innych przepisow
nie przewidziano wyraznie ich stosowania po roku kalendarzowym 2019. W czerwcu
2018 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia majacego
zastapi¢ rozporzadzenie (UE) nr 1307/2013, lecz dopiero od dnia 1 stycznia 2021 r.
W zwigzku ztym nalezy wprowadzi¢ pewne dostosowania techniczne
w rozporzadzeniu (UE) nr 1307/2013, tak aby mozna je bylo sprawnie stosowaé
w roku kalendarzowym 2020.

Obowigzek okreslony wart. 11 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 polegajacy na
zmniejszeniu czesci kwoty platnosci bezposrednich, ktéra ma zosta¢ przyznana
rolnikowi na dany rok kalendarzowy, przekraczajacej 150 000 EUR, ma nadal
zastosowanie tak dlugo, jak rozporzadzenie to pozostaje w mocy. Jednak obecnie
artykut ten stanowi jedynie, ze panstwa cztonkowskie maja obowigzek powiadamiania
o swoich decyzjach oraz o szacunkowej kwocie takich zmniejszen w latach 2015—
2019. W celu zapewnienia cigglo$ci istniejacego systemu nalezy okresli¢, ze panstwa
cztonkowskie maja obowiazek powiadamiania o swoich decyzjach w odniesieniu do
roku 2020 oraz o szacunkowej kwocie takich zmniejszen w wymienionym roku.

Elastyczno$¢ migdzy filarami oznacza opcjonalne przesunigcie Srodkow pomiedzy
platnosciami  bezposrednimi  arozwojem  obszarow  wiejskich.  Zgodnie
z obowigzujacym art. 14 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 panstwa cztonkowskie
moga skorzysta¢ z tej elastycznosci w odniesieniu do lat kalendarzowych 2014-2019.
Aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim dalszg realizacj¢ ich wlasnej strategii, nalezy
rowniez dopusci¢ elastyczno$¢ miedzy filarami w odniesieniu  do roku
kalendarzowego 2020 odpowiadajacemu rokowi budzetowemu 2021.

W zwigzku ze zmiang art. 14 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do
roku kalendarzowego 2020 nalezy dostosowa¢ odniesienia do tego artykulu
w kontek$cie obowigzku panstw cztonkowskich do liniowego zmniejszenia lub
podwyzszenia warto$ci uprawnien do platnosci ze wzgledu na wahania rocznego
putapu krajowego, wynikajace z powiadomien o stosowaniu elastyczno$ci miedzy
filarami.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace przepisy dotyczace ptatnosSci bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow
wsparcia w ramach wspodlnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008
i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 608).
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Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 oraz (UE)
nr 1307/2013.

W celu szybkiego zapewnienia panstwom czlonkowskim niezbednej elastycznosci
oraz zapewnienia cigglosci polityki rozwoju obszarow wiejskich w ostatnich latach
okresu programowania 2014-2020, niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ stosowane
od dnia 1 marca 2019 r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 1305/2013

W rozporzadzeniu (UE) nr 1305/2013 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

w art. 31 ust. 5 dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

,Na zasadzie odstgpstwa od akapitu pierwszego, w przypadku gdy ptatnosci
degresywne uruchomione zostaja dopiero w 2019 r., ptatno$ci te rozpoczynaja si¢ na
poziomie nie wyzszym niz 80 % S$redniej platnosci ustalonej na okres
programowania 2014-2020. Poziom ptatnosci zostaje ustalony w taki sposob, aby
poziom koncowy w 2020 r. wynosit potowe poziomu poczatkowego.”;

w art. 51 ust. 1 dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

,EFRROW moze finansowa¢ dziatania przygotowujace wdrazanie WPR
w nast¢pnym okresie programowania.”.

Artykut 2

Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 1307/2013

W rozporzadzeniu (UE) nr 1307/2013 wprowadza si¢ nastg¢pujace zmiany:

1)

art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Dla kazdego panstwa cztonkowskiego idla kazdego roku kalendarzowego
szacunkowg kwote wynikajacg ze zmniejszenia ptatnosci, o ktérym mowa w art. 11,
(odpowiadajaca réznicy migdzy putapem krajowym okreslonym w zatgczniku 11, do
ktérego dodaje sie kwote dostgpng zgodnie z art. 58, a pulapem netto okreslonym
w zalgczniku III) udostepnia si¢ jako unijne wsparcie finansowane z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).”;
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2)

3)

b)

4)

w art. 11 ust. 6 dodaje si¢ akapit trzeci w brzmieniu:

»W odniesieniu do roku 2020 panstwa czlonkowskie powiadamiajg Komisje
o decyzjach podjetych zgodnie z niniejszym artykutem oraz o kazdej szacunkowe;j
kwocie wynikajacej ze zmniejszen do dnia 31 grudnia 2019 r.”;

w art. 14 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

w ust. 1 dodaje si¢ akapit szosty w brzmieniu:

,Do dnia 31 grudnia 2019r. panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje
o udostgpnieniu — jako dodatkowego wsparcia finansowego w ramach EFRROW
w roku budzetowym 2021 — do 15% rocznych putapéw krajowych na rok
kalendarzowy 2020 okreslonych w zalaczniku II do niniejszego rozporzadzenia.
W zwigzku z tym odpowiednia kwota nie moze juz by¢ dostgpna na przyznawanie
ptatnosci bezposrednich. Takg decyzje przekazuje si¢ Komisji do dnia 31 grudnia
2019 r. i okresla si¢ w niej wybrang warto$¢ procentowa.”;

w ust. 2 dodaje si¢ akapit szosty w brzmieniu:

,Do0 dnia 31 grudnia 2019 r. panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje
o udostepnieniu w formie ptatnosci bezposrednich do 15 % Ilub — w przypadku
Bulgarii, Estonii, Hiszpanii, Lotwy, Litwy, Polski, Portugalii, Rumunii, Stowacji,
Finlandii 1Szwecji — do 25 % kwoty przydzielonej na wsparcie finansowane
wramach EFRROW wroku budzetowym 2021 na mocy przepisOw unijnych
przyjetych na podstawie rozporzadzenia Rady zgodnie z art. 312 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W zwigzku z tym odpowiednia kwota nie moze
juz by¢ dostgpna na wsparcie finansowane w ramach EFRROW. Taka decyzje
przekazuje si¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2019 r. i okresla si¢ w niej wybrang
warto$¢ procentowa.”;

art. 22 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

. Jezeli pulap dla panstwa czlonkowskiego ustalony przez Komisj¢ na podstawie
ust. 1 rozni si¢ od pulapu zroku poprzedniego na skutek jakiejkolwiek decyzji
podjetej przez to panstwo cztonkowskie zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu, art. 14
ust. 1 lub 2, art. 42 ust. 1, art. 49 ust. 1 akapit drugi, art. 51 ust. 1 akapit drugi lub
art. 53, to panstwo cztonkowskie dokonuje liniowego zmniejszenia lub
podwyzszenia wartosci wszystkich uprawnien do ptatnosci, aby zapewni¢ zgodnosé
z ust. 4 niniejszego artykutu.”.

PL



PL

Artykut 3
Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 marca 2019 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
10
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACIJI

y FS/18/CS/pl 5249450
OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH ——535m53
DATA: 13.09.2018
1. LINIA BUDZETOWA: obecne WRF: dziat 2, wniosek w sprawie wieloletnich SRODKI:
ram finansowych na lata 2021-2027: dziat 3 w mln EUR
projekt budzetu na 2019 r.:
05 03 Platnosci bezposrednie po zastosowaniu dyscypliny finansowe;: 40 981,6
05 04 60 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich —
EFRROW (2014-2020) 14 673,6
2. TYTUL:
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia
(UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 w zakresie niektorych przepisoéw dotyczacych ptatnosci
bezposrednich i wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich w odniesieniu do lat 2019 i 2020
3. PODSTAWA PRAWNA:
Art. 42 143 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
4. CELE:
Niniejszy wniosek ma na celu zagwarantowanie ciggtosci w udzielaniu wsparcia europejskim rolnikom
w latach 2019 1 2020 poprzez dostosowanie dwoch aktow ustawodawczych wspolnej polityki rolnej
(WPR): rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 w odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich oraz
rozporzadzenie (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do ptatnosci bezposrednich.
5. SKUTKI FINANSOWE OKRES 12 BIEZACY ROK | NASTEPNY ROK
MIESIECY BUDZETOWY | BUDZETOWY
2018 2019
(w mIn EUR) (w min EUR)
(w min EUR)
5.0 WYDATKI nie dotyczy nie dotyczy
- POKRYWANE Z BUDZETU UE
(REFUNDACIJE/INTERWENCIJE)
- POKRYWANE PRZEZ ORGANY
KRAJOWE
- INNE
5.1 DOCHODY
- ZASOBY WLASNE UE
(OPLATY/CLA)
- KRAJOWE
2017 2018 2019 2020
5.0.1 SZACOWANE WYDATKI
5.1.1 SZACOWANE DOCHODY
52 METODA OBLICZENIOWA:
Zob. uwagi
6.0 Czy PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY ZE SRODKOW PRZEWIDZIANYCH  hie dotyczy
W ODPOWIEDNIM ROZDZIALE BIEZACEGO BUDZETU?
6.1 CZY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY POPRZEZ PRZESUNIECIE nie dotyczy
POMIEDZY ROZDZIALAMI BIEZACEGO BUDZETU?
6.2 CZY WYMAGANY BEDZIE DODATKOWY BUDZET? NIE
6.3 CZY TRZEBA BEDZIE PRZEWIDZIEC SRODKI W KOLEJNYCH BUDZETACH? Tak (29)b-
uwagi
P L 11
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UWAGI:

W odniesieniu do wsparcia na rzecz rozwoju obszarow wiejskich zgodnie z rozporzadzeniem (UE)

nr 1305/2013 (EFRROW) wniosek dotyczy lat budzetowych 2019-2021, natomiast proponowane zmiany
w ptatnosciach bezposrednich zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1307/2013 odnosza si¢ do roku
kalendarzowego 2020 / roku budzetowego 2021.

Whniosek nie ma wptywu finansowego w postaci zwigkszenia wydatkow.

Wplyw proponowanych przepiséw umozliwiajacych panstwom cztonkowskim przesunigcia kwot miedzy
pulami na ptatnosci bezposrednie w roku kalendarzowym 2020 / roku budzetowym 2021 a EFRROW w roku
budzetowym 2021, a takze przesunigcia szacunkowych kwot zmniejszenia ptatnosci bezposrednich w roku
kalendarzowym 2020 do EFRROW w roku budzetowym 2021, bedzie zalezat od wdrozenia przez panstwa
cztonkowskie, w zwigzku z czym nie mozna go obecnie wyliczyc¢.

Takie przeniesienia w kazdym przypadku pozostang neutralne w odniesieniu do ogélnych srodkéw na
zobowigzania, gdyz wszelkie odliczenia od srodkow na ptatnosci bezposrednie zostang zrekompensowane
poprzez odpowiednie zwigkszenie sSrodkow na EFRROW i odwrotnie.

W odniesieniu do $§rodkow na ptatnosci wdrozenie tych przepisoOw przez panstwa cztonkowskie spowoduje
przeniesienie netto do EFRROW, czego prawdopodobnym skutkiem bgdzie nieznaczne odroczenie platnosci

z roku budzetowego 2021 na kolejne lata, w pordwnaniu z sytuacja, w ktorej wdrozenie przepisow przez
panstwa czlonkowskie spowodowatoby przeniesienie netto srodkdéw na ptatnosci bezposrednie lub w ogole brak
ponownego przydziatu §rodkow.

Na obecnym etapie wptywu tego nie mozna jednak wyliczy¢ i oczekuje si¢, ze bedzie on minimalny niezaleznie
od wybranego rozwigzania.

Na przyktad — nie przesadzajac o jakichkolwiek decyzjach panstw cztonkowskich w roku kalendarzowym 2020
/ roku budzetowym 2021 — elastyczno$¢ w latach budzetowych 2018 i 2019 skutkuje przesuni¢ciem netto do
EFRROW odpowiednio 612 min EUR i1 920 mln EUR. W tym samych latach budzetowych przesuni¢cie do
EFRROW szacunkowych kwot wynikajacych ze zmniejszenia wynosi odpowiednio 110 min EUR i 111 mIn
EUR.

Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia i proponowang pule srodkéw budzetowych na lata 2021—
2027, przesunigcie netto do EFRG wydaje si¢ mato prawdopodobne; na tym etapie nie mozna go jednak
catkowicie wykluczy¢. W takim przypadku dostosowanie do obowigzujacych putapéw moze wymagaé
obnizenia priorytetowosci wydatkow zréznicowanych, takich jak platnosci w ramach EFRROW.
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