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ONTWERPNOTULEN1 
Betreft: 3439e zitting van de Raad van de Europese Unie 

(ALGEMENE ZAKEN), gehouden te Brussel op 15 december 2015 
  

                                                 
1 Informatie over wetgevingsberaadslagingen van de Raad, andere openbare beraadslagingen 

van de Raad en openbare debatten staat in addendum 1 bij deze notulen. 
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1. Goedkeuring van de voorlopige agenda 
15203/15 OJ/CONS 76 

De Raad keurde bovengenoemde agenda goed. 

NIET-WETGEVINGSWERKZAAMHEDEN 

2. Goedkeuring van de lijst van A-punten 
15204/15 PTS A 104 

De Raad keurde de lijst van A-punten in document 15204/15 goed. 

De Commissie legde de verklaring in bijlage dezes af. 

3. Resoluties, besluiten en adviezen die het Europees Parlement heeft aangenomen tijdens 
zijn vergaderperiode in Straatsburg van 23 tot en met 26 november 2015 en in Brussel 
op 11 november 2015 en 2 december 2015 

4340/15 PE-RE 9 

De Raad nam nota van de resoluties, adviezen en besluiten die het Europees Parlement tijdens 

bovengenoemde vergaderperiodes heeft aangenomen; met deze teksten is rekening gehouden 

of zal rekening worden gehouden bij de bespreking van de desbetreffende onderwerpen. 

4. Voorstel voor een interinstitutioneel akkoord over betere regelgeving 
= Politiek akkoord 

15007/15 INST 437 POLGEN 174 JUR 767 IA 22 CODEC 1671 
+ COR 1 

Het voorzitterschap stelde het voorlopige akkoord voor inzake een interinstitutioneel 

akkoord over betere regelgeving dat op 8 december 2015 met het Europees Parlement 

en de Commissie was bereikt. 

De Raad bevestigde zijn politiek akkoord over de tekst van het voorzitterschap. 
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5. 18-maandenprogramma van de Raad (1 januari 2016 - 30 juni 2017) 
= Goedkeuring 

(Openbaar debat overeenkomstig artikel 8, lid 3, van het reglement van orde van 
de Raad) 

15258/15 POLGEN 178 

De Raad heeft het 18-maandenprogramma van de Raad goedgekeurd. 

6. Voorbereiding van de Europese Raad van 17 en 18 december 2015 
= Ontwerpconclusies 

13596/15 CO EUR-PREP 46 
= Verslag van de vijf voorzitters: "De voltooiing van Europa's economische en monetaire 

unie" 

De Raad besprak de ontwerpconclusies van de Europese Raad. 

De Raad wisselde van gedachten over de ontwerpconclusies van de Europese Raad die zich 

met name toespitsen op migratie, de strijd tegen terrorisme, de EMU (in het bijzonder het 

volgen van de uitvoering van het verslag van de vijf voorzitters), de interne markt, de energie-

unie, het Verenigd Koninkrijk en buitenlandse betrekkingen. 

7. Uitbreiding en stabilisatie- en associatieproces 
= Ontwerpconclusies van de Raad 

15234/15 ELARG 70 COWEB 148 

Naar aanleiding van een gedachtewisseling over zaken in verband met de uitbreiding en 

het stabilisatie- en associatieproces keurde de Raad de conclusies in doc. 15356/15 goed. 

De Cypriotische delegatie legde de verklaring in bijlage dezes af. 

8. Europees semester 2016 
– Jaarlijkse groeianalyse 2016 

= Presentatie door de Commissie 
14270/15 ECOFIN 875 UEM 415 SOC 676 EMPL 441 COMPET 519 ENV 705 

EDUC 300 RECH 279 ENER 391 JAI 873 

De Commissie stelde haar jaarlijkse groeianalyse voor 2016 voor. 
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9. Diversen 

– Strategie voor het Alpengebied 
De Sloveense delegatie kondigde aan dat zij als gastland zal optreden voor de conferentie 
over de macroregionale strategie voor het Alpengebied op 25-26 januari in Brdo pri Kranju. 

************ 
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BIJLAGE 

VERKLARINGEN VOOR DE RAADSNOTULEN 

Ad A-punt 1: Ontwerpconclusies van de Raad over niet-locatiegebonden paraatheid 
voor en respons op nucleaire noodsituaties 
= Vaststelling 

VERKLARING VAN DE COMMISSIE 

"De Commissie is verheugd over de conclusies betreffende niet-locatiegebonden paraatheid voor 
en respons op nucleaire noodsituaties die de Raad Algemene Zaken op 15 december heeft 
aangenomen. 

De Commissie wijst op de verplichtingen waaraan de lidstaten op grond van de in de artikelen 97 
tot en met 99 van Richtlijn 2013/59/Euratom van de Raad vastgestelde relevante bepalingen 
betreffende de paraatheid voor en respons op noodsituaties moeten voldoen, met name wat betreft 
de samenwerking met andere lidstaten bij het aanpakken van mogelijke noodsituaties op het eigen 
grondgebied die andere lidstaten kunnen treffen, en op de eigen verantwoordelijkheid van de 
lidstaten om ervoor te zorgen dat deze relevante bepalingen betreffende de paraatheid voor en 
respons op noodsituaties correct ten uitvoer worden gelegd. 

De Commissie neemt ook nota van het verzoek van de Raad om ervoor te zorgen dat de lidstaten 
een samenhangende benadering van de bepalingen betreffende de paraatheid voor en respons op 
noodsituaties ontwikkelen, in het bijzonder tussen naburige lidstaten, onder meer betreffende 
regelingen voor respons op een noodsituatie. 

Om de Commissie in staat te stellen de correcte tenuitvoerlegging van de in Richtlijn 
2013/59/Euratom van de Raad vastgestelde relevante bepalingen betreffende de paraatheid voor 
en respons op noodsituaties te waarborgen en beste praktijken op EU-niveau te bevorderen, is 
de Commissie van mening dat zij als waarnemer rechtstreekse toegang moet hebben tot de 
gezamenlijke opleidingen en oefeningen voor nucleaire noodsituaties die de lidstaten organiseren 
met het doel de grensoverschrijdende regelingen te testen, zodat zij een beter inzicht krijgt in de 
praktijken die de EU-lidstaten op dit gebied hanteren. 

De Commissie betreurt dat dit in de conclusies van de Raad niet wordt erkend." 
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Ad B-punt 7: Uitbreiding en stabilisatie- en associatieproces 
= Ontwerpconclusies van de Raad 

VERKLARING VAN CYPRUS 

"Cyprus herinnert aan zijn standpunt dat het EU-toetredingsproces voor Turkije en voor alle andere 
kandidaten conform het onderhandelingskader en de conclusies van de Raad in dat verband moet 
zijn en dat de verplichtingen die zij tegenover de EU en alle 28 lidstaten hebben volledig en op niet-
discriminerende wijze moeten worden nagekomen. 

Van Turkije wordt dan ook verwacht dat het zonder verder uitstel overgaat tot het vervullen van al 
zijn toetredingsverplichtingen. Het behoort tot de bevoegdheden van de Commissie om het screenen 
van de onderhandelingshoofdstukken voort te zetten, maar dit zal geen invloed hebben op het 
standpunt van Cyprus over de in 2009 bevroren hoofdstukken. Zolang de redenen die hebben geleid 
tot het bevriezen van deze hoofdstukken blijven bestaan, zal het standpunt van Cyprus ongewijzigd 
blijven. 

Wij betreuren de unilaterale Turkse verklaring van 29 november 2015 waarin het land herhaalt dat 
het niet van plan is het stappenplan voor visumliberalisering ten aanzien van de Republiek Cyprus 
uit te voeren. Deze unilaterale verklaring heeft geen rechtsgevolgen, maar bewijst eens te meer het 
discriminerende en non-coöperatieve beleid van Turkije ten aanzien van een EU-lidstaat, en zij doet 
twijfelen aan de nieuwe levensadem in de betrekkingen tussen de EU en Turkije, waartoe op de top 
tussen de EU en Turkije was beslist. Turkije zal vorderingen maken op de weg naar visum-
liberalisering als het volledig voldoet aan de vereisten zoals geschetst in het stappenplan, met 
inbegrip van de volledige en niet-discriminerende uitvoering van de overnameovereenkomst 
evenals de effectieve samenwerking met alle EU-lidstaten inzake JBZ-kwesties. In deze context kan 
Cyprus niet akkoord gaan met enigerlei voorkeursbehandeling of concessie in het stappenplan voor 
visumliberalisering. Ook dient te worden benadrukt dat het beleid dat Turkije systematisch toepast, 
namelijk het demografische karakter van de bezette gebieden van de Republiek Cyprus door de 
illegale instroom van Turkse burgers (kolonisten) wijzigen, rechtstreeks in strijd is met de 
rechtsorde van de EU op het gebied van justitie, vrijheid en veiligheid. 

In het kader van het besluit van de Commissie tot actualisering van het screeningrapport over 
hoofdstuk 24 en het opstellen van het rapport over de vorderingen van Turkije bij het voldoen aan 
de vereisten in zijn stappenplan voor visumliberalisering, in 2016, verwacht Cyprus dat het 
discriminerende beleid van Turkije duidelijk zal blijken uit de beoordeling van de Commissie en dat 
Turkije dringend zal worden verzocht om zijn unilaterale verklaringen in dit verband in te trekken. 

Pogingen om het werk te hernemen, vooral als het om hoofdstuk 24 gaat, zullen alleen succesvolle 
resultaten opleveren als de politieke omstandigheden het toelaten en als Turkije de nodige 
voorbereidingen treft om zich volledig naar het acquis te richten en dit op niet-discriminerende 
wijze ten aanzien van alle lidstaten, met inbegrip van de Republiek Cyprus." 
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