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Radets slutsatser

om att avlagsna de hinder for investeringar som identifierats inom tredje pelaren i

investeringsplanen

Ekofinradet antog foljande slutsatser:

En rad positiva utvecklingstendenser i EU sedan den globala ekonomiska och finansiella krisen
vittnar om den europeiska ekonomins motstandskraft och aterhdmtning. Alla medlemsstaternas
ekonomier vaxer igen, investeringarna har borjat 6ka och atta miljoner nya arbetstillfallen har
skapats sedan 2013. Sedan den globala ekonomiska och finansiella krisen har emellertid
investeringsnivan i EU sjunkit betydligt. Detta leder till att den ekonomiska aterhamtningen,
skapandet av nya arbetstillfallen och den langsiktiga tillvaxten och konkurrenskraften hammas.

| detta sammanhang har den investeringsplan for Europa som lades fram i november 2014 till syfte
att ta itu med den laga investeringsnivan genom tre pelare som émsesidigt forstarker varandra:
mobilisering av privat finansiering for investeringar, riktade initiativ for att sakerstalla att
investeringarna nar den reala ekonomin och en forbattring av investeringsklimatet genom att

undanrdja sektorsspecifika hinder och andra hinder for investeringar.

Inom den forsta pelaren forvantas Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) redan ha
mobiliserat investeringar pa totalt 154 miljarder euro. Europeiska centrumet for
investeringsradgivning, som utgor den andra pelaren tillsammans med portalen for
investeringsprojekt pa europeisk niva har varit verksamt sedan september 2015 och har
tillhandahallit radgivning for projekt i flertalet medlemsstater. Radet INSER dessutom att den
samlade efterfragan ar en drivkraft for investeringar och ANSER att det &r av avgorande betydelse
att vidta relevanta och lampliga atgarder, inbegripet strukturreformer for att undanréja hinder for
investeringar inom ramen for den sa kallade tredje pelaren i planen, for att frigéra den fulla
potentialen i de mojligheter som investeringsplanen erbjuder och mobilisera dess fullstdndiga
multiplikatoreffekt. Detta kraver att en ambitios agenda tillampas for att ytterligare starka den inre
marknaden, att det finns en storre rattslig forutsebarhet och att aterstdende hinder for investeringar
avlagsnas genom kombinerade atgarder pa EU-niva och medlemsstatsniva. Mot denna bakgrund
VALKOMNAR rédet det arbete som utférs av kommittén for ekonomisk politik i samarbete med
kommissionen och Europeiska investeringsbanken for att kartldgga vilka hinder som finns for

investeringar.
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Radet BETONAR att fullbordandet av den inre marknaden &r av storsta vikt for att malen i
investeringsplanen for Europa ska kunna uppnas framgangsrikt. Europa behéver ett regelverk som
ar forutsagbart, minskar den administrativa bérdan och framjar investeringar och man maste arbeta
aktivt for att uppfylla dessa villkor. Gynnsamma ramvillkor for féretagen inom hela den inre
marknaden ar nodvandiga for att investeringarnas fulla potential ska kunna frigdras. Darfor
VALKOMNAR réadet kommissionens anstrangningar for att forbattra Europas investeringsklimat
och underlatta finansieringen av den reala ekonomin och UPPMANAR kommissionen att fortsétta
med dessa anstrangningar inom ramen for energiunionen, kapitalmarknadsunionen, strategin for den
inre marknaden, strategin for den digitala inre marknaden och agendan for béattre lagstiftning samt
paketet for cirkular ekonomi. Radet NOTERAR kommissionens lagstiftningsforslag om andring av

direktiv 2012/30/EU om insolvensforfaranden som kommer att bedomas som en prioriterad fraga.

Radet BETONAR att det fortsatta arbetet med att oka investeringarna i Europa och en framgangsrik
investeringsplan &r starkt beroende av genomférandet av strukturreformer for att atgarda de hinder
for investeringar som identifierats inom den tredje pelaren men, som radet noterade i juli 2016, har

framstegen vad géller att forbattra investeringsklimatet hittills varit otillrackliga.

Mot bakgrund av det arbete som hittills har utférts FRAMHALLER radet féljande sérskilda hinder

for investeringar:

o De vanligaste hindren for investeringar har till exempel samband med ett ogynnsamt
foretagsklimat, ineffektivitet i den offentliga forvaltningen, lagstiftning som ofta &ndras,
marknadens storlek och struktur samt betydande sektorsspecifika administrativa bordor och
regelbordor. | vissa lander kan tillgangen till finansiering, sarskilt for sma och medelstora
foretag, komplicerade skattesystem och/eller hog beskattning av kapital, snedvridningar pa
produkt- och arbetsmarknaderna och svagheter i forsknings- och innovationsramarna ocksa

utgora hinder for investeringar.
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o Investeringar i natverksindustrier: Investeringar i sektorerna for transport, energi och
telekommunikationer har sammanlagt i genomsnitt utgjort ca 3 % av BNP for EU-28. Aven
om de ofta har en sektorsspecifik karaktar finns det betydande och vaxande synergieffekter
mellan natverken 6ver sektorsgranserna, vilket paverkar marknadsdynamiken genom nya
anvandningsomraden for infrastrukturen och krav pa andrade foretagsmodeller. Inom
energisektorn ar nya tjanster beroende av snabba exakta telekommunikationer vilket leder till
att operatérerna investerar i bredbandsinfrastrukturen. Inom transportsektorn utvecklas nya
tjanster som ar beroende av hogkvalitativ elinfrastruktur och avancerade

telekommunikationer.

o Aven om detta varierar inom EU omfattar de avsevarda hinder som hammar investeringar
bland annat avsaknaden av sammanlénkning av nétverk éver hela EU, komplexa och tunga
bordor inom regelverket, langvariga tillstandsforfaranden, avsaknaden av konkurrensutsatt
upphandling, vilket ofta begransar mojligheten att fullt ut utnyttja offentlig upphandling, och
forseningar pa grund av onddigt utdragna rattsliga och administrativa forfaranden.

o Pa energimarknaderna ar konsekventa prissignaler viktiga for en marknadsbaserad och
effektiv fordelning av investeringar. Alla offentliga ingripanden bor syfta till att minimera
snedvridning av lagstiftningen och atgarda daligt anpassade incitament. Instrument till stod
for en dvergang till en ekonomi med laga koldioxidutslapp maste utformas sa att de pa sikt
sakerstaller miljomassig, social och finanspolitisk hallbarhet.

o Investeringar i energieffektivitet och bostadsinvesteringar i fornybar energi: Hushallen
kan stallas infor sarskilda svarigheter som leder till suboptimala investeringsbeslut pa lang
sikt. Dessa kan omfatta bristande medvetenhet om de verkliga kostnaderna for och
avkastningen fran investeringar eftersom de inte kan jamforas éver tid. Hushallen kan ocksa
ha begransad tillgang till finansiering och det behdvs finansieringsprodukter till dverkomliga
priser for att ge incitament till konsumenter, sérskilt laginkomsthushallen, exempelvis genom
storskaliga l6sningar eller I6sningar som avser sammanslagning samtidigt som riskprofilerna
respekteras. Investeringarna ar generellt sett sma och betraktas ofta endast som en del av
periodiska renoveringsprojekt. Nar det galler hyresmarknaderna kan incitament delas upp
mellan fastighetsagare och hyresgaster.
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o Investeringar i den digitala ekonomin: Det ar mycket viktigt att investera i den digitala
fysiska infrastrukturen for att EU ska kunna utnyttja den innovationsvag som en utbyggnad av
den digitala ekonomin medfor och for att fortsatt vara konkurrenskraftig. Det finns emellertid
betydande hinder for investeringar. Kostnaderna for bygga ut bredbandsnat med mycket hog
kapacitet ar hoga och ar ibland inte kommersiellt Ionsamma i mindre tatbefolkade omraden.
Direktiv 2014/61/EU, som syftar till att minska dessa kostnader, har &nnu inte inférlivats och
genomforts fullt ut i de flesta medlemsstater. Snabbare och effektivare administrativa
forfaranden skulle ocksa bidra till att minska kostnaderna. Marknaderna &r ofta nationella
vilket haller priserna pa en hdg niva och kan hindra forverkligandet av stordriftsfordelar.
Osakerhet kring anvandningen av bredbandsnat med mycket hog kapacitet pa kort sikt medfor
laga forvantade inkomster i forhallande till investeringskostnaderna och bromsar
investeringar. | vissa lander finns det ocksa andra hinder &n de som &r kopplade till den
fysiska infrastrukturen, t.ex. brist pa fortroende for sakerheten i de digitala systemen och

otillréckliga digitala fardigheter inom vissa delar av befolkningen.

o Anvandning av offentlig-privata partnerskap: Offentlig-privata partnerskap kan, nér de
anvands pa lampligt satt, utgora ett stod for specifika typer av investeringar och innebara ett
alternativt satt att tillhandahalla offentliga tillgangar och tjanster. Som langsiktiga
avtalsforpliktelser kraver de dock ett starkt och stabilt engagemang fran partner inom den
offentliga och den privata sektorn och utgor en potentiell risk for de offentliga finanserna.
Anvandningen av offentlig-privata partnerskap hdmmas ofta av ogynnsamma ramvillkor,
inklusive bristande administrativa resurser, ett instabilt och ineffektivt regelverk och brist pa
politiskt engagemang for langsiktiga investeringar. Under vissa omstandigheter kan EU-
medel bidra till finansieringen av offentlig-privata partnerskap och de senaste andringarna av

bestammelserna bor underlatta att EU-medel och offentlig-privata partnerskap kombineras.

o Insolvensregler: Valfungerande insolvensregler gynnar den ekonomiska tillvéxten och den
finansiella stabiliteten. Tydliga regler for granséverskridande forfaranden kan bidra till
gransoverskridande investeringar samt till minskade skillnader i insolvenssystemen i de olika
landerna. Insolvensforfarandena skiljer sig at betydligt mellan EU-landerna vad galler hur
langa forfarandena &r och vad de kostar, hur forutsagbara och 6ppna de &r, vad géllernya

chanser for foretagare och konsumenter och méjligheten till skuldsanering.
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o Bland de betydande hinder som skapas av ineffektiva insolvensregler kan inga laga
atervinningsnivaer for borgenarer, inbegripet borgenarer med sakerhetsrétt, eventuell
anvandning av borgenérers foretradesratt och brist pa effektiva och andamalsenliga
omstruktureringsforfaranden. | en Iamplig kompletterande politik som skulle bidra till att
effektiva insolvensregler utnyttjas, ingar det att nddlidande l1an avvecklas, bland annat genom
att det skapas en andrahandsmarknad pa nationell niva samt en lamplig skattepolitik och

tillsynspolitik for att sdkerstélla att osékra fordringar faktiskt undanrgjs.

° Det finns fortfarande en avsevard potential for att ytterligare framja synergieffekter och
komplementaritet mellan EU:s finansiella instrument till stod for att kombinera medel for
infrastrukturprojekt. Lagstiftningens komplexitet och administrativa hinder for anvandningen
av EU-medel kan minskas med hjélp av de centrala principerna for forenkling och
standardisering av forfaranden, en kombination av instrument och en sammanslagning av

resurser oberoende av ursprung.

Radet NOTERAR de hinder som identifierats for investeringar genom detta arbete och
UPPMANAR kommissionen att beakta dessa resultatet i ett ytterligare utkast till rekommendationer
inom ramen for den europeiska planeringsterminen och UPPMANAR medlemsstaterna att fullt ut
genomfora 2016 ars landsspecifika rekommendationer fran radet som utfardats inom ramen for den
europeiska planeringsterminen och sarskilt de rekommendationer som identifierat hinder for

investeringar.

Radet FRAMHALLER behovet av att fortsitta arbetet med att identifiera hinder for investeringar
och UPPMANAR kommittén for ekonomisk politik att fortsatta sitt tematiska arbete med att
identifiera ytterligare hinder for investeringar och bésta praxis for att ta itu med dem. Vidare
UPPMANAR radet Europeiska investeringsbanken att komplettera det arbete som utfors av
kommittén for ekonomisk politik genom resultaten om hinder och flaskhalsar for investeringar som
identifierats vid genomférandet av marknadshaserade atgarder, sarskilt inom ramen for

investeringsplanen for Europa.
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