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Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady, ktoré prijala Rada na svojom 3 506. zasadnuti

6. decembra 2016.
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Zavery Rady

Riesenie problematickych bodov v stvislosti s investiciami v ramci treticho piliera investi¢éného

planu.

Rada (ECOFIN) prijala tieto zavery:

Od skonéenia globalnej hospodarskej a finanénej krizy doglo v EU k viacerym pozitivnym trendom,
¢o je signalom odolnosti a ozivenia eurdpskeho hospodarstva. Ekonomiky vsetkych ¢lenskych
Statov opat rastl, investicie sa zacali zvySovat’ a od roku 2013 bolo vytvorenych 8 milionov novych
pracovnych miest. Od zacatia celosvetovej hospodarskej a finan¢nej krizy vSak podstatne klesla
troveti investicii v EU. V désledku toho sa oZzivenie hospodérstva, vytvaranie pracovnych miest,
dlhodoby rast aj konkurencieschopnost’ oslabili. Za tychto okolnosti je zdmerom Investi¢ného planu
pre Europu, ktory bol prezentovany v novembri 2014, riesit’ tieto nizke investicie troma vzajomne
sa podporujicimi piliermi: mobilizadciou sukromného financovania investicii, cielenymi
iniciativami, aby sa zabezpecilo, Ze investicie dosiahnu redlnu ekonomiku a zlepSenim investi¢éného
prostredia odstranenim konkrétnych prekazok daného sektora a inych prekazok, ktoré brania

investiciam.

V ramci prvého piliera sa oCakava, ze Europsky fond pre strategické investicie (EFSI) uz
mobilizoval investicie v celkovej vyske 154 milidard EUR. Eurdpske centrum investi¢ného
poradenstva, ktoré spolu s Europskym portalom investicnych projektov predstavuje druhy pilier, je
aktivne od septembra 2015, pricom uz poskytlo poradenstvo k projektom vo vécsine ¢lenskych
statov. Rada d’alej UZNAVA celkovy dopyt ako hnaciu silu investicii a DOMNIEVA SA, Ze v
zaujme spristupnenia Uplného potencidlu prilezitosti, ktoré pontika investi¢ny plan, a mobilizacie
svojho uplného multiplikaéného efektu su rozhodujuce relevantné a primerané opatrenia vratane
Strukturalnych reforiem zameranych na odstranenie prekazok investicii v ramci tzv. ,,treticho
piliera“ tohto planu. To si vyzaduje implementaciu ambicidzneho programu na d’alSie posilnenie
jednotného trhu, zabezpecenie vyssej predvidatel'nosti regulacného rdmca a odstranenie
zostavajucich problematickych bodov v stvislosti s investiciami pomocou kombinovanych opatreni
na arovni EU aj na Grovni ¢lenskych $tatov. Rada v tejto savislosti VITA pracu Vyboru pre
hospodarsku politiku v spolupraci s itvarmi Komisie a Eurdpskej investi¢nej banky s ciel'om

identifikovat’ problematické body v stvislosti s investiciami.
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Komisia ZDORAZNUJE, Ze dobudovanie jednotného trhu je nevyhnutné pre ispe$né dosiahnutie
cielov Investi¢ného planu pre Eurépu. Eurdpa potrebuje predvidatelné regulaéné prostredie, ktoré
znizuje administrativne zat'azenie a podporuje investicie, pricom sa musi aktivne snazit’ dosiahnut’
tieto podmienky. Pri uvol'neni tplného potencialu investicii zohravaju kI'aCovu tlohu priaznivé
ramcové podmienky pre podnikanie na celom jednotnom trhu. Rada preto VITA usilie Komisie o
zlepSenie investi¢ného prostredia v Eurdpe a ul'ahCenie financovania redlnej ekonomiky a
VYZYVA Komisiu, aby pokradovala v tomto sili v kontexte energetickej tnie, tinie kapitalovych
trhov, stratégie jednotného trhu pre tovary a sluzby, stratégie jednotného digitalneho trhu, programu
lepSej pravnej regulécie, ako aj balika predpisov o obehovom hospodarstve. Rada BERIE NA
VEDOMIE legislativny navrh Komisie na zmenu smernice 2012/30/EU o konkurznom konant,

ktory sa bude posudzovat’ prednostne.

Rada ZDORAZNUIE, Ze d’alsi pokrok pri zvySovani investicii v Europe a tispech investi¢éného
planu st vyrazne podmienené implementaciou Strukturalnych reforiem s ciel'om riesit’
problematické body v suvislosti s investiciami v rdmci tretieho piliera investiéného planu, avsak,

ako uviedla Rada vo juli 2016, pokrok v zlepSovani investicného prostredia je zatial’ nedostatocny.

Rada vzhladom na doteraz vykonani pracu ZDORAZNUIJE tieto konkrétne problematické body,

ktoré brania investiciam:

o Najcastejsie prekazky, ktoré brania investiciam, suvisia napriklad s nepriaznivym
podnikatel'skym prostredim, neefektivnostou verejnej spravy, ¢astymi zmenami regulécie,
velkostou a Struktirou trhu a vel'’kou administrativnou a regulacnou zatazou pre konkrétne
odvetvia. V niektorych krajinach mézu byt prekazkami pri investiciach aj pristup k financidm
najmé pre MSP, zloZité danové systémy a/alebo vysoka tiroven zdafiovania kapitalu,

naru$enie trhov vyrobkov a prace a nedostatky vo vyskumnych a inovaénych ramcoch.
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e Investicie do siet’ovych odvetvi: Kombinované investicie v odvetvi dopravy, energetiky a
telekomunikacii predstavuju v 28 ¢lenskych $tatoch EU v priemere okolo 3 % HDP. Aj ked’ su
Casto Specifické pre dané odvetvie, su podstatné svojimi rastucimi synergiami medzi sietami v
réznych odvetviach, ktoré formuju trhovi dynamiku prostrednictvom novych spésobov
vyuzitia infraStruktiry a narocnymi zmenami v obchodnych modeloch. V odvetvi energetiky sa
nov¢ sluzby pri investovani do Sirokopasmovej infrastruktiry opieraju o veducich
prevadzkovatelov rychlych a presnych telekomunikaénych sluzieb. V odvetvi dopravy sa
vyvijaji nové sluzby opierajuce sa o kvalitnt infrastruktaru pre elektrickl energiu a pokrokové

telekomunikacie.

e Ajked su tieto aspekty v ramci EU rozmanité, vyznamné problematické body braniace
investiciam zahffiajii nedostato&né vzajomné prepojenie sieti v celej EU, zloZitost’ a velké
zataZenie v ramci regulaéného ramca, zdihavé postupy vydavania povoleni, nedostatoéné
verejné sut'aze ¢asto limitujuce uplné vyhody verejného obstaravania, a prekrocenie ¢asovych

limitov spésobenych zbytoéne zdihavymi pravnymi a administrativnymi postupmi.

e Pre trhové a efektivne rozdelenie investicii si na trhoch s energiou dolezité konzistentné
cenove signaly. Akékol'vek verejné zasahovanie by sa malo zamerat’ na minimalizaciu
naruSenia regulacnych ramcov a rieSenie nespravne nastavenych motiva¢nych faktorov.
Naéstroje na podporu prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo musia byt navrhnuté tak, aby sa

v priebehu ¢asu zabezpedila environmentalna, socialna a fiskalna udrzatel’nost’.
p p )

e Investicie do energetickej efektivnosti a rezidencné investicie do obnovitenych zdrojov
energie: domacnosti mézu €elit’ osobitnym obmedzeniam vedicim k investicnym
rozhodnutiam, ktoré z dlhodobého hl'adiska nie st optiméalne. Takymito obmedzeniami mézu
byt aj nedostato¢né uvedomenie si skutocnych nakladov a navratnosti investicii, ked’ze nie si v
priebehu Casu vyrovnané. Domacnosti sa tiez mézu stretat’ s obmedzenym pristupom k
financovaniu, pri¢om st potrebné cenovo dostupné finan¢né produkty s cielom motivovat’
spotrebitel'ov, najma domécnosti s nizkymi prijmami, napriklad prostrednictvom rozsiahlych
alebo spolo¢nych rieseni, a zaroven reSpektovat’ ich rizikové profily. Investicie si zvyc€ajne
malé a ¢asto sa povazuju len za stcast’ pravidelnych projektov obnovy. V pripade trhov s

prenajmom mozno stimuly rozdelit’ medzi vlastnikov budov a prenajimatel’ov.
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o Investicie do digitalneho hospodarstva: investicie do digitalnej infrastruktary s kI'ai¢ové na
to, aby mohla EU vyuzit vinu inovacie, ktort prinasa rozsirenie digitalneho hospodarstva, a
nad’alej zostat’ konkurencieschopna. Vyznamné problematické body vSak brania investiciam.
Néklady na zavedenie vysokokapacitnych Sirokopasmovych sieti si vysoké a niekedy nie su
komeréne Zivotaschopné v redsie osidlenych oblastiach. Smernica 2014/61/EU, ktorej ciefom
je pomoct’ znizit’ tieto naklady, sa eSte musi vo vac¢sine ¢lenskych Statov plne transponovat’ a
implementovat’. K znizeniu nakladov by prispeli aj rychlejSie a i€innejSie administrativne
postupy. Trhy maju €asto vnutroStatny charakter, ¢im sa zachovéavaji vysoké naklady a
pripadne narusa realizacia Uspor z rozsahu. Neistota tykajtca sa kratkodobého zavadzania
vysokorychlostnych Sirokopasmovych sieti vyplyva z nizkych o¢akavanych ziskov
v porovnani s investiénymi nakladmi a brzdi investicie. V niektorych krajinach zaroven
existuju iné prekazky ako su prekazky tykajuce sa fyzickej infrastruktiry, napriklad
nedostatok dovery v bezpecnost’ digitdlnych systémov a nedostatocné digitalne zrucnosti

medzi vrstvami obyvatel'stva.

. Vyuzivanie verejno-sukromnych partnerstiev (PPP): Primerané verejno-sukromné
partnerstva mozu predstavovat’ sprostredkovatela pre Specifické druhy investicii a pontiknut’
alternativne spdsoby poskytovania verejnych statkov a sluzieb. Ako dlhodobé zmluvné
zavazky si vSak vyzaduju silny a stabilny zavizok partnerov z verejného a stikromného
sektora a predstavuju potencialny zdroj rizik pre verejné financie. Ich vyuzitie je ¢asto
brzdené nepriaznivymi rdamcovymi podmienkami vratane nedostatku administrativnych
zdrojov, nestabilného a neefektivneho regulacného ramca a nedostatku politickej vole na
dlhodobejsie investicie. Za uréitych okolnosti mozu fondy EU prispiet’ na financovanie
verejno-sukromnych partnerstiev a nedavne zmeny v pravnych predpisoch by mali ul'ah¢it’

spajanie prostriedkov EU a verejno-sikromnych partnerstiev.

o Ramce pre platobnu neschopnost’: Dobre fungujice ramce pre platobni neschopnost’
prospievajui hospodarskemu rastu a finan¢nej stabilite. Jasné pravidla pre cezhrani¢né postupy
mozu prispievat’ k cezhrani¢nym investicidm, ako aj znizovat’ rozdiely v systémoch platobnej
neschopnosti v jednotlivych krajinach. Systémy platobnej neschopnosti v ramci EU sa
podstatne ligia, pri¢om st rozne parametre ako dizka a naklady konani, ich predvidatelnost’

a transparentnost’, druhé Sance pre podnikatel'ov a spotrebitelov, ako aj moznosti

reStrukturalizacie dlhu.
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o Vyznamné problematické body, ktoré vznikaji v neefektivnych ramcoch pre platobnu
neschopnost’, mo6zu zahfnat’ nizku mieru uspokojenia pohl'adévok veritel'ov, vratane
zabezpecenych veritel'ov, pripadné vyuzivanie prioritného postavenia veritel'ov a nedostatok
ucinnych a efektivnych procesov restrukturalizacie. Primerané sprievodné politiky, ktoré by
pomohli vyuzit’ vyhody ucinnych ramcov pre platobni neschopnost’, zahffiaju rieSenie
nesplacanych tverov, a to aj vytvorenim sekundarneho trhu, na vnutrostatnej tirovni, a
primerané danové a prudencialne politiky s cielom zabezpecit’ skuto¢né zbavenie sa

nedobytnych pohl'adavok.

o Stale existuje znacny potencial pre d’alSiu podporu synergii a doplnkovosti medzi
finanénymi nastrojmi EU s cielom podporit’ zlu¢ovanie finanénych prostriedkov pre
projekty v oblasti infrastruktiry. Regulacna zlozitost’ a administrativne problematické body
pre vyuzivanie finanénych prostriedkov EU sa dajii obmedzit’ prostrednictvom kIi¢ovych
zasad zjednodusenia a Standardizécie procesu, kombinaciou nastrojov a zdruzovanim zdrojov

bez ohl'adu na ich povod.

Rada BERIE NA VEDOMIE problematické body v stvislosti s investiciami identifikovanymi v
tejto praci a VYZY VA Komisiu, aby zohl'adnila tieto zistenia v budiicich ndvrhoch odporai¢ani v
ramci eurépskeho semestra a VYZY VA ¢lenské §taty, aby v plnej miere vykonavali odporiéania
pre jednotlivé krajiny, ktoré v roku 2016 vydala Rada v ramci eurépskeho semestra, a najma tie, v

ktorych sa identifikuju problematické body v suvislosti s investiciami.

Rada ZDORAZNUIE, Ze je potrebné pokraovat’ v praci na uréeni prekazok pre investicie a
VYZYVA Vybor pre hospodarsku politiku, aby pokracoval vo svojej tematickej praci s cielom
urcit’ d’alSie problematické body v suvislosti s investiciami a najlepSie politické postupy na ich
rieSenie. Rada d’alej VYZYVA Eurépsku investi¢na banku, aby dopinala pracu Vyboru pre
hospodarsku politiku prostrednictvom svojich zisteni tykajtcich sa prekazok a problematickych
bodov v suvislosti s investiciami identifikovanymi pri vykonavani svojich trhovych ¢innosti, najmé

v ramci Investi¢ného planu pre Eurdpu.
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