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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor concluziile Consiliului, astfel cum au fost adoptate de

Consiliu 1n cadrul celei de a 3506-a reuniuni a sale, desfasurata la 6 decembrie 2016 la Bruxelles.
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Concluziile Consiliului

privind abordarea blocajelor in calea investitiilor identificate in cadrul celui de al treilea pilon al

Planului de investitii

Consiliul (ECOFIN) a adoptat urmatoarele concluzii:

O serie de evolutii pozitive In UE de la criza economica si financiard mondiala dovedesc rezilienta
si redresarea economiei europene. Economiile tuturor statelor membre sunt din nou in crestere,
investitiile au Tnceput sa creasca si 8 milioane de noi locuri de munca au fost create incepand cu
anul 2013. Cu toate acestea, de la criza economica si financiard mondiald, nivelul investitiilor din
UE a scazut substantial. Drept consecinta, redresarea economica, crearea de locuri de munca,
cresterea pe termen lung si competitivitatea au de suferit. In acest context, Planul de investitii
pentru Europa, prezentat in noiembrie 2014, urmdreste sa remedieze acest nivel scazut al
investitiilor prin intermediul a trei piloni care se consolideaza reciproc: mobilizarea de finantare din
partea sectorului privat pentru investitii, initiative specifice pentru a garanta ca investitiile ajung in
economia reald si imbunatatirea mediului de investitii prin inlaturarea barierelor specifice fiecarui

sector si a altor bariere din calea investitiilor.

In cadrul primului pilon, se preconizeazi ca Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) a
mobilizat deja o investitie totala de 154 de miliarde de euro. Platforma europeana de consiliere in
materie de investitii, care reprezinta al doilea pilon, impreund cu Portalul european pentru proiecte
de investitii, sunt active incepand din septembrie 2015 si furnizeaza consiliere pentru proiecte in
majoritatea statelor membre. In plus, Consiliul RECUNOASTE ci cererea agregati este un motor al
investitiilor si CONSIDERA c, pentru a debloca intregul potential al oportunititilor oferite de
Planul de investitii si pentru a mobiliza Intregul efect multiplicator al acestuia, este esential sd se
adopte masuri relevante si corespunzatoare, inclusiv reforme structurale, pentru a inlatura barierele
din calea investitiilor, in cadrul asa-numitului ,,al treilea pilon” al planului. Acest lucru necesita
punerea in aplicare a unei agende ambitioase pentru a consolida 1n continuare piata unica, oferind
un grad mai mare de previzibilitate normativa si Inlaturand blocajele rdmase in calea investitiilor
prin actiuni concertate la nivelul UE si al statelor membre. In acest context, Consiliul SALUTA
lucrarile desfasurate de Comitetul pentru politicd economicd, in cooperare cu serviciile Comisiei si

cu Banca Europeanad de Investitii, in vederea identificarii blocajelor din calea investitiilor.
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Consiliul SUBLINIAZA ci finalizarea pietei unice este esentiald pentru concretizarea si succesul
obiectivelor Planului de investitii pentru Europa. Europa are nevoie de un mediu de reglementare
previzibil, care sd reducd sarcina administrativa si sa incurajeze investitiile, si trebuie sa depuna in
mod activ eforturi in vederea realizarii acestor conditii. Este esential sa se asigure conditii-cadru
favorabile pentru intreprinderi in cadrul pietei unice in vederea deblocarii intregului potential al
investitiilor. In acest sens, Consiliul SALUTA eforturile Comisiei de imbunititire a mediului de
investitii din Europa si de facilitare a finantirii economiei reale si SOLICITA Comisiei sd continue
aceste eforturi 1n ceea ce priveste uniunea energetica, uniunea pietelor de capital, Strategia privind
piata unica a bunurilor si a serviciilor, Strategia privind piata unica digitala, Agenda pentru o mai
buna reglementare, precum si pachetul de masuri privind economia circulara. Consiliul IA ACT de
propunerea legislativa a Comisiei de modificare a Directivei 2012/30/UE privind procedurile de

insolventa, care va fi evaluata cu prioritate.

Consiliul SUBLINIAZA ci progresele suplimentare in directia sporirii investitiilor in Europa si
succesul Planului de investitii sunt puternic conditionate de punerea in aplicare a reformelor
structurale in vederea elimindrii blocajelor din calea investitiilor identificate in cadrul celui de al
treilea pilon, dar, dupa cum a constatat Consiliul in iulie 2016, progresele realizate in sensul

imbunatatirii mediului de investitii au fost insuficiente pana in prezent.

Avénd in vedere lucrarile desfasurate pand in prezent, Consiliul SUBLINIAZA urmdtoarele blocaje

specifice in calea investitiilor:

. Cele mai frecvente bariere in calea investitiilor sunt, de exemplu, legate de un mediu de
afaceri nefavorabil, ineficiente Tn administratia publica, modificari frecvente aduse
reglementarilor, dimensiunea si structura pietei, precum si un nivel ridicat al sarcinilor
administrative si de reglementare specifice fiecarui sector. In unele tari, accesul dificil la
finantare in special pentru IMM-uri, sisteme de impozitare complexe si/sau un nivel ridicat de
impozitare a capitalului, denaturari pe pietele produselor si fortei de munca, precum si

deficiente in domeniul cercetarii si al inovarii pot, de asemenea, sd impiedice investitiile.
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Investitii in industriile de retea: investitiile In sectoarele transporturilor, energiei si
telecomunicatiilor au reprezentat impreund, in medie, in jur de 3 % din PIB pentru UE 28. Desi
au deseori un caracter specific unui sector anume, exista totusi sinergii substantiale in curs de
dezvoltare intre retele si Intre sectoare, care influenteaza dinamica pietei prin noi utilizari
pentru infrastructura si impun schimbari in modelele de afaceri. in sectorul energetic, serviciile
noi se bazeaza pe telecomunicatii rapide si precise, determinand operatorii sa investeasca in
infrastructura de banda larga. In sectorul transporturilor, sunt in curs de dezvoltare noi servicii
care se bazeaza pe o infrastructura de energie electrica de calitate si pe telecomunicatii

avansate.

Desi variazd in UE, printre blocajele importante din calea investitiilor se numara lipsa
interconectdrii retelelor in Intreaga UE, complexitatea si sarcinile impovaratoare din cadrul
normativ, procedurile de autorizare indelungate, lipsa unor proceduri de ofertare concurentiale,
ceea ce limiteaza deseori beneficiile achizitiilor publice, precum si depasirile de termene din

cauza unor proceduri juridice si administrative Indelungate si inutile.

Pe pietele energiei, semnalele de pret consecvente sunt importante pentru o alocare a
investitiilor eficientd, bazata pe piata. Orice interventie publica ar trebui sa vizeze reducerea la
minimum a denaturdrilor in materie de reglementare si abordarea stimulentelor inadecvate.
Trebuie concepute instrumente pentru sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii scazute

de dioxid de carbon, pentru a asigura in timp sustenabilitatea de mediu, sociala si fiscala.

Investitii in eficienta energetica si investitii ale sectorului rezidential in energia din surse
regenerabile: gospodariile se pot confrunta cu constrangeri specifice care duc la decizii de
investitii sub nivelul optim pe termen lung. Acestea pot include lipsa de informare cu privire la
adevaratele costuri si beneficii ale investitiilor, care nu sunt sincronizate in timp. Gospodariile
se pot confrunta de asemenea cu un acces limitat la finantare, fiind nevoie de produse de
finantare accesibile ca pret pentru a stimula consumatorii, in special gospodariile cu venituri
reduse, de exemplu prin intermediul unor solutii la scara larga sau de punere in comun, cu
respectarea profilului de risc al fiecéreia. Investitiile sunt de obicei mici si, adesea, sunt luate in
considerare numai ca parte a proiectelor de renovare periodice. In cazul pietelor de inchirieri,

stimulentele pot fi impartite intre proprietarii de cladiri si chiriasi.
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Investitii pentru economia digitala: investitiile in infrastructura fizica digitala sunt esentiale
pentru ca UE sa poata beneficia de valul de inovatii adus de extinderea economiei digitale si
sa continue sa fie competitiva. Cu toate acestea, investitiile intampina blocaje importante.
Costurile de instalare a retelelor in banda larga de foarte mare capacitate sunt ridicate si,
uneori, sunt neviabile din punct de vedere comercial in zone mai putin dens populate.
Directiva 2014/61/UE, care are scopul de a contribui la reducerea acestor costuri, inca nu a
fost integral transpusa si pusd in aplicare Tn majoritatea statelor membre. Existenta unor
proceduri administrative mai rapide si mai eficiente ar contribui, de asemenea, la reducerea
costurilor. Pietele sunt de obicei nationale, ceea ce mentine costurile la un nivel ridicat si
poate impiedica realizarea economiilor de scara. Incertitudinea cu privire la asimilarea pe
termen scurt a benzii largi de foarte mare capacitate implica un nivel preconizat redus al
castigurilor comparativ cu costurile investitiei si actioneazi ca o frani in calea investitiilor. In
unele tari exista si alte obstacole decét cele legate de infrastructura fizica, cum ar fi lipsa de
incredere in securitatea sistemelor digitale si un nivel insuficient de competente digitale n

randul anumitor categorii de populatie.

Utilizarea parteneriatelor public-privat (PPP): atunci cand sunt utilizate Tn mod
corespunzdtor, parteneriatele public-privat pot sa reprezinte un mijlocitor pentru anumite
tipuri de investitii si sa ofere o modalitate alternativa pentru furnizarea de bunuri si servicii
publice. Insi fiind obligatii contractuale pe termen lung, ele necesiti un angajament puternic
si stabil din partea partenerilor din sectorul public si din cel privat si reprezinta o posibila
sursd de risc pentru finantele publice. Utilizarea lor este adesea ingreunata de conditii-cadru
nefavorabile, inclusiv de lipsa resurselor administrative, de un cadru de reglementare instabil
si ineficace si de lipsa angajamentului politic fata de investitii pe termen lung. In anumite
circumstante, fondurile UE pot s contribuie la finantarea PPP-urilor, iar recentele modificari

ale reglementarilor ar trebui sa faciliteze combinarea fondurilor UE cu PPP-urile.

Cadre de insolventa: buna functionare a cadrelor de insolventa este benefica pentru cresterea
economica si stabilitatea financiara. Existenta unor norme clare pentru procedurile
transfrontaliere, precum si reducerea diferentelor dintre sistemele de insolventa de la o tard la
alta pot contribui la investitiile transfrontaliere. Regimurile de insolventa prezinta variatii
semnificative pe teritoriul UE 1n ceea ce priveste durata si costurile procedurilor,
previzibilitatea si transparenta acestora, oferirea unei a doua sanse pentru antreprenori si

pentru consumatori, precum si posibilitatea restructurarii datoriei.
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o Printre blocajele importante datorate unor cadre de insolventa ineficiente se pot numara ratele
scazute de recuperare pentru creditori, inclusiv pentru creditorii garantati, posibila utilizare a
rangului de prioritate al creditorilor si lipsa unor proceduri de restructurare eficace si
eficiente. Printre politicile complementare adecvate care ar contribui la valorificarea
beneficiilor unor cadre de insolventa eficace se numara rezolutia creditelor neperformante,
inclusiv prin crearea unei piete secundare, la nivel national, precum si politici fiscale si

prudentiale adecvate pentru a asigura eliminarea eficace a creantelor neperformante.

. Exista in continuare un potential considerabil de promovare suplimentara a sinergiilor si a
complementaritatilor dintre instrumentele financiare ale UE in scopul de a sprijini
combinarea fondurilor pentru proiecte de infrastructura. Complexitatea reglementarilor si
blocajele administrative in calea utilizarii fondurilor UE pot fi reduse cu ajutorul principiilor-
cheie referitoare la simplificarea si standardizarea procesului, combinarea instrumentelor si

punerea In comun a resurselor, indiferent de originea acestora.

Consiliul IA ACT de blocajele in calea investitiilor identificate prin intermediul acestor lucrari,
INVITA Comisia si analizeze posibilitatea integririi acestor constatiri in viitoarele proiecte de
recomandri din cadrul semestrului european si INVITA statele membre si puni in aplicare pe
deplin recomandarile specifice fiecarei tari emise de Consiliu in 2016 1n cadrul semestrului

european, mai ales pe cele care identifica blocaje in calea investitilor.

Consiliul SUBLINIAZA necesitatea continuarii lucrarilor de identificare a barierelor in calea
investitiilor si INVITA Comitetul pentru politici economici si isi continue activitatea tematici de
identificare atdt a unor noi blocaje in calea investitiilor, cat si a celor mai bune practici la nivelul
politicilor in vederea remedierii acestora. In plus, Consiliul INVITA Banca Europeani de Investitii
sa completeze activitatea Comitetului pentru politica economica prin constatarile sale referitoare la
barierele si blocajele in calea investitiilor pe care le identifica atunci cand isi desfasoara activitatile

bazate pe piatd, in special in cadrul Planului de investitii pentru Europa.
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