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WYNIK PRAC

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Delegacje

Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie eliminowania utrudnien dla inwestycji,

stwierdzanych w ramach trzeciego filaru planu inwestycyjnego

Delegacje otrzymuja W zataczeniu konkluzje Rady przyjete przez Rade na jej 3506. posiedzeniu,

ktore odbyto sie¢ w dniu 6 grudnia 2016 r. w Brukseli.
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Konkluzje Rady

w sprawie eliminowania utrudnien dla inwestycji, stwierdzanych w ramach trzeciego filaru planu

inwestycyjnego

Rada (Ecofin) przyjeta nastepujace konkluzje:

Szereg pozytywnych zmian w UE od czasu globalnego kryzysu gospodarczo-finansowego wskazuje
na odpornosc¢ i ozywienie europejskiej gospodarki. Gospodarki wszystkich panstw cztonkowskich
znOw rosng, inwestycje rowniez zaczely rosna¢, a od 2013 r. utworzono 8 milionéw nowych miejsc
pracy. Niemnigj jednak od czasu globalnego kryzysu gospodarczo-finansowego poziom inwestycji
w UE znaczaco si¢ obnizyl. W rezultacie nastepuje spowolnienie procesu ozywienia gospodarczego
I tworzenia miejsc pracy oraz oslabienie dlugoterminowego wzrostu gospodarczego

I konkurencyjnosci. W tym kontekscie plan inwestycyjny dla Europy przedstawiony w listopadzie
2014 r. stuzy zajeciu si¢ kwestig niskiego poziomu inwestycji za pomocg trzech wzajemnie si¢
wzmacniajacych filaréw; sg nimi: uruchamianie prywatnego finansowania na inwestycje;
ukierunkowane inicjatywy w celu zapewnienia, by inwestycje dotarty do gospodarki realnej oraz

poprawa otoczenia inwestycyjnego poprzez usuni¢cie sektorowych i innych barier dla inwestycji.

Szacuje si¢, ze W ramach pierwszego filaru za pomocg Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) juz uruchomiono catkowite inwestycje w kwocie 154 mld EUR. Europejskie
Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (ECDI), ktore stanowi drugi filar, wraz z Europejskim
portalem projektow inwestycyjnych, dziata od wrzesnia 2015 r. i zapewnia doradztwo

w odniesieniu do projektdw w wigkszosci panstw cztonkowskich. Ponadto Rada UZNAIJE popyt
zagregowany za jeden z czynnikow napedzajacych inwestycje i JEST ZDANIA, ze w celu
uwolnienia petnego potencjatu mozliwosci oferowanych przez plan inwestycyjny oraz
uruchomienia jego petnego efektu mnoznikowego kapitalne znaczenie majg wtasciwe i stosowne
srodki, w tym reformy strukturalne, shuzgce usunigciu barier dla inwestycji w ramach tzw. trzeciego
filaru planu. Wymaga to realizacji ambitnego programu dziatah z myslg 0 dalszym wzmocnieniu
jednolitego rynku, zapewnienia wigkszej przewidywalno$ci regulacyjnej oraz usunigcia
utrzymujacych si¢ utrudnien dla inwestycji, przy wykorzystaniu potagczonych dziatan na szczeblu
UE i panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym Rada Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE prace
prowadzone przez Komitet Polityki Gospodarczej, we wspolpracy ze stuzbami Komisji

i Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, w celu wskazania utrudnien dla inwestycji.
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Rada PODKRESLA, ze urzeczywistnienie jednolitego rynku jest niezbedne dla realizacji

I powodzenia celow okreslonych w planie inwestycyjnym dla Europy. Europa potrzebuje otoczenia
regulacyjnego, ktore jest przewidywalne, zmniejsza obcigzenia administracyjne oraz wspiera
inwestycje, musi wigc aktywnie dziata¢, aby wypracowac takie warunki. Aby w petni uwolni¢
potencjat inwestycji, niezbedne jest stworzenie sprzyjajacych warunkow ramowych dla
przedsigbiorstw na catym jednolitym rynku. W tym celu Rada Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE
wysitki Komisji zmierzajace do udoskonalenia otoczenia inwestyCyjnego Europy i utatwienia
finansowania gospodarki realnej; APELUJE tez do Komisji, by kontynuowata te wysitki

w konteks$cie unii energetycznej, unii rynkoéw kapitatowych, strategii jednolitego rynku towarow

i ustug, strategii jednolitego rynku cyfrowego, Programu lepszego stanowienia prawa, a takze
pakietu dotyczacego gospodarki 0 obiegu zamknigtym. Rada ODNOTOWUIJE wniosek
ustawodawczy Komisji dotyczacy zmiany dyrektywy 2012/30/UE w odniesieniu do postgpowan

w sprawie niewyptacalno$ci, ktory zostanie przeanalizowany w trybie priorytetowym.

Rada ZAZNACZA, ze dalsze postepy W kierunku zwigkszenia inwestycji w Europie oraz
powodzenie planu inwestycyjnego w duzym stopniu zalezg od wdrozenia reform strukturalnych
stuzacych usunigciu utrudnien dla inwestycji, stwierdzonych w ramach trzeciego filaru, jednak — jak
zauwazyta Rada w lipcu 2016 r. — postepy W zakresie poprawy otoczenia inwestycyjnego sa jak

dotad niewystarczajace.

W swietle dotychczas przeprowadzonych prac Rada KEADZIE NACISK na nastepujqgce konkretne

utrudnienia dla inwestycji:

o Najczesciej wystepujace bariery inwestycyjne sg np. zwigzane Z niesprzyjajacym otoczeniem
biznesowym, niewydolno$cig administracji publicznej, czgstymi zmianami regulacji,
wielkoscig i strukturg rynku, a takze duzymi obcigzeniami administracyjnymi i regulacyjnymi
specyficznymi dla danego sektora. W niektorych krajach dostep do finansowania, szczegdlnie
dla MSP, ztozone systemy podatkowe lub wysoki poziom opodatkowania kapitatu, zaktocenia
na rynku produktowym i rynku pracy, a takze niedociggnigecia W ramach dotyczacych badan

| innowacji rowniez moga by¢ utrudnieniem dla inwestycji.
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e Inwestycje w sektorach sieciowych: Inwestycje w sektorach transportu, energii
i telekomunikacji tgcznie stanowig srednio 3 % PKB w UE-28. Cho¢ czgsto sg to inwestycje
specyficzne dla danego sektora, istniejg znaczace i coraz wigksze efekty synergii pomigdzy
sieciami we wszystkich tych sektorach, ktore to efekty ksztattuja dynamike rynku poprzez
nowe zastosowania dla infrastruktury i prowadza do zmian w modelach biznesowych.
W sektorze energii nowe ustugi zalezg od szybkich i precyzyjnych ushug telekomunikacyjnych,
co sprawia, ze operatorzy inwestujg W infrastrukture szerokopasmowa. W sektorze transportu
nowe ushugi sa rozwijane W oparciu 0 wysokiej jakosci infrastrukture elektroenergetyczng

I zaawansowane technologie telekomunikacyjne.

e Cho¢ w catej Europie wystepuja pewne rdznice, istotne utrudnienia hamujace inwestycje
obejmuja: brak wzajemnych powigzan mig¢dzy sieciami W catej Europie, ztozono$¢ i duze
obcigzenie W obrebie ram regulacyjnych, przewlekle procedury zwigzane z udzielaniem
zezwolen, brak przetargéw konkurencyjnych, co cz¢sto ogranicza petne korzysci ptynace
Z udzielania zamowien publicznych, a takze przypadki przekroczenia terminéw wynikajace ze

zbednych i przewlektych procedur prawnych i administracyjnych.

e Na rynkach energii spojne sygnaty cenowe majg istotne znaczenie dla rynkowej i wydajnej
alokacji inwestycji. Wszelkie interwencje publiczne powinny stuzy¢ zminimalizowaniu
zaktocen regulacyjnych i powinny by¢ podejmowane W odpowiedzi na niewlasciwe zachety.
Instrumenty majace wspiera¢ przej$cie do gospodarki niskoemisyjnej musza by¢
zaprojektowane tak, by zapewni¢ stabilnos¢ srodowiskowa, spoteczng i budzetowag w diugim

okresie.

e Inwestycje w efektywno$¢ energetycznag i inwestycje mieszkaniowe w energie ze zrodel
odnawialnych: gospodarstwa domowe mogg napotykac szczegdlne ograniczenia prowadzgce
do nieoptymalnych decyzji inwestycyjnych w dtugim okresic. Mogg one obejmowac brak
wiedzy o rzeczywistych kosztach i zwrotach z inwestycji, jako ze nie wyst¢pujg one W tym
samym czasie. Gospodarstwa domowe moga rowniez sta¢ W obliczu ograniczonego dostepu do
finansowania, przy jednoczesnym zapotrzebowaniu na przystgpne produkty finansowe w celu
motywowania konsumentow, szczeg6lnie gospodarstw domowych o niskich dochodach,
przyktadowo poprzez rozwigzania na duzg skale lub taczenie rozwigzan, przy jednoczesnym
uwzglednieniu roéwniez ich profili ryzyka. Inwestycje sg zwykle niewielkie i czgsto uznawane
jedynie za cze$¢ okresowych projektow remontowych. W przypadku rynku najmu zachety

mozna podzieli¢ migdzy wiascicieli i wynajmujacych.
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o Inwestycje na rzecz gospodarki cyfrowej: inwestycje w cyfrows infrastrukture fizyczng
maj3a kluczowe znaczenie dla tego, by UE mogta korzysta¢ z fali innowacji, jaka niesie ze
sobg rozwdj gospodarki cyfrowej, i by mogta pozosta¢ konkurencyjna. Istotne utrudnienia
hamuja jednak inwestycje. Koszty rozmieszczania sieci szerokopasmowych 0 bardzo duzej
przepustowosci s wysokie I Czasami nie sg optacalne z komercyjnego punktu widzenia
w stabiej zaludnionych obszarach. Dyrektywa 2014/61/UE, ktéra ma pomoc zmniejszy¢ te
koszty, wciaz nie zostata jeszcze W petni przetransponowana i wdrozona W wigkszosci panstw
cztonkowskich. Szybsze i skuteczniejsze procedury administracyjne rowniez pomoglyby
ograniczy¢ koszty. Rynki sg czesto krajowe, co utrzymuje koszty na wysokim poziomie
I moze utrudnia¢ uzyskiwanie korzysci skali. Niepewno$¢ co do uruchomienia w krotkim
terminie sieci szerokopasmowych o bardzo duzej przepustowosci oznacza niskie oczekiwane
zyski w porownaniu z kosztami inwestycji i hamuje inwestycje. W niektorych krajach istnieja
takze inne przeszkody poza przeszkodami zwigzanymi z infrastrukturg fizyczng; sa to
np.: brak zaufania do bezpieczenstwa systemoéw cyfrowych I niewystarczajgce umiejetnosci

cyfrowe wsrod niektorych warstw spoteczenstwa.

o Wykorzystanie partnerstw publiczno-prywatnych: Partnerstwa publiczno-prywatne moga,
0 ile sg wlasciwie wykorzystywane, stanowi¢ czynnik utatwiajacy w kontekscie szczegolnych
rodzajow inwestycji i umozliwia¢ dostarczanie aktywow i ustug publicznych w alternatywny
sposob. Jako dlugoterminowe zobowigzania umowne, wymagaja one jednak zdecydowanego
I stabilnego zaangazowania partnerow z sektora publicznego i prywatnego oraz stanowig
potencjalne zrodto ryzyka dla finansow publicznych. Ich wykorzystanie cz¢sto utrudniaja
niesprzyjajace warunki ramowe, W tym brak zasobdw administracyjnych, niestabilne
I nieskuteczne ramy regulacyjne oraz brak zaangazowania politycznego na rzecz
dlugoterminowych inwestycji. W pewnych okolicznosciach srodki finansowe UE moga
przyczyniac si¢ do finansowania partnerstw publiczno-prywatnych, a niedawne zmiany
w regulacjach powinny utatwiaé tgczenie unijnych srodkow finansowych i partnerstw

publiczno-prywatnych.

. Ram dotyczgce niewyplacalnosci: Dobrze funkcjonujgce ramy dotyczace niewyptacalnosci
wptywaja korzystnie na wzrost gospodarczy i stabilnos$¢ finansowa. Jasne zasady dotyczace
procedur transgranicznych moga przyczynia¢ si¢ do inwestycji transgranicznych, a takze
redukowania roznic W systemach dotyczacych niewyptacalnosci w poszczegdlnych krajach.
W UE stosowane sg bardzo rdzne systemy dotyczace niewyptacalno$ci, a roznice dotycza
czasu trwania i kosztow postgpowan, ich przewidywalnosci i przejrzystosci, drugiej szansy

dla przedsi¢biorcow i konsumentow, jak rowniez mozliwosci restrukturyzacji zadtuzenia.
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o Istotne utrudnienia, jakie powstaja W rezultacie nieskutecznych ram dotyczacych
niewyptacalnosci, moga obejmowac niskie stopy odzysku dla wierzycieli, w tym wierzycieli
zabezpieczonych, mozliwe uzycie kolejnosci uprzywilejowania wierzycieli oraz brak
efektywnych i wydajnych procedur restrukturyzacyjnych. Adekwatne dziatania towarzyszace,
ktore pomoglyby odnies¢ korzysci ze skutecznych ram dotyczacych niewyptacalnosci,
obejmujg restrukturyzacj¢ pozyczek zagrozonych, w tym poprzez utworzenie rynku wtornego,
na szczeblu krajowym, oraz adekwatne podatkowe i ostroznosciowe polityki w celu

zapewnienia skutecznego wyeliminowania wierzytelnosci nie$ciggalnych.

o Istnieje nadal znaczny potencjat w zakresie dalszego promowania efektow synergii
i komplementarno$ci unijnych instrumentéw finansowych w celu wspierania tgczenia
srodkow finansowych na projekty infrastrukturalne. Zawitoséci regulacyjne i utrudnienia
administracyjne dotyczace wykorzystania unijnych srodkow finansowych mozna zredukowac
dzigki kluczowym zasadom uproszczenia i normalizacji procesu, taczenia instrumentow oraz

faczenia zasobow niezaleznie od ich pochodzenia.

Rada PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI fakt, ze istnieja utrudnienia dla inwestycji stwierdzone

w wyniku tych prac, i WZYWA Komisje, by przeanalizowata te ustalenia z mys$la 0 opracowaniu
dalszych projektéw zalecen W ramach europejskiego semestru; ZWRACA SIE tez do panstw
cztonkowskich, by w pelni wdrozyty zalecenia Rady dla poszczegdlnych krajow z 2016 r., wydane
w ramach europejskiego semestru, w szczego6lnosci zalecenia wskazujace na utrudnienia

dla inwestycji.

Rada KEADZIE NACISK NA potrzeb¢ kontynuowania prac nad wskazaniem barier dla inwestycji
I WZYWA Komitet Polityki Gospodarczej do kontynuowania prowadzonych przezen prac
tematycznych stuzacych wskazaniu dalszych utrudnien dla inwestycji oraz najlepszych praktyk
politycznych, by si¢ tymi utrudnieniami zaja¢. Ponadto Rada ZWRACA SIE DO Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, by uzupehit prace Komitetu Polityki Gospodarczej za pomocg swoich
ustalen W sprawie barier i utrudnien dla inwestycji, stwierdzonych w trakcie prowadzenia jego

dziatan rynkowych, zwtaszcza w ramach planu inwestycyjnego dla Europy.
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