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kam: Delegacijoms

Dalykas: Tarybos iSvados dél pagal Investicijy plano treCigjj ramstj nustatyty trukdziy

investicijoms Salinimo

Delegacijoms pridedamos Tarybos iSvados, kurias 2016 m. gruodzio 6 d. Briuselyje jvykusiame

3506-ame posédyje priémé Taryba.
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Tarybos iSvados

dél pagal Investicijy plano tre¢igji ramstj nustatyty trukdziy investicijoms Salinimo

Taryba (ECOFIN) priémeé toliau iSdéstytas iSvadas.

Keletas teigiamy poky¢iy ES nuo to laiko, kai prasidéjo pasaulio ekonomikos ir finansy krize,
liudija Europos ekonomikos atsparumg ir atsigavimg. Visy valstybiy nariy ekonomika v¢l auga,
investicijos pradéjo didéti, o nuo 2013 m. buvo sukurta 8 mln. naujy darbo viety. Vis délto nuo
pasaulio ekonomikos ir finansy krizés pradzios investicijy lygis ES Zenkliai sumazéjo. Tai trukdo
ekonomikos atsigavimui, darbo viety kiirimui, ilgalaikiam augimui ir konkurencingumui. Siame
kontekste 2014 m. lapkri¢io mén. pateiktu Investicijy planu Europai siekiama $ig Zemo investicijy
lygio problema spresti pasitelkus tris vienas kitg stiprinanc¢ius ramscius: privaciyjy finansy
sutelkimg investicijoms, tikslines iniciatyvas siekiant uztikrinti, kad investicijos pasiekty realigja
ekonomika, ir investicijy aplinkos gerinimg Salinant konkretiems sektoriams biuidingas ir kitas klititis

investicijoms.

Pagal pirma ramstj numatoma, kad Europos strateginiy investicijy fondas (ESIF) jau yra sutelkgs i$
viso 154 mird. EUR investicijy. Europos investavimo konsultacijy centras pagal antrajj ramstj kartu
su Europos investiciniy projekty portalu nuo 2015 m. rugséjo mén. vykdeé veikla ir teiké
konsultacijas projektams daugelyje valstybiy nariy. Be to, Taryba PRIPAZ]JSTA, kad visuminé
paklausa yra investicijy varomoji jéga, ir MANO, kad siekiant atskleisti visg Investicijy planu
sudaryty galimybiy potencialg ir mobilizuoti visg jo didinamajj poveikj, biitina imtis svarbiy ir
tinkamy priemoniy, be kita ko, struktiiriniy reformy, kad biity paSalintos kliiitys investicijoms pagal
vadinamajj plano trecigjj ramstj. Tam reikia jgyvendinti plataus uzmojo darbotvarke siekiant toliau
stiprinti bendraja rinka, uztikrinant didesnj reglamentavimo nuspéjamuma ir Salinant likusius
trukdzius investicijoms — imantis suderinty veiksmy ES ir valstybiy nariy lygmeniu. Atsizvelgdama
1 tai, Taryba PALANKIAI VERTINA Ekonominés politikos komiteto bendradarbiaujant su
Komisijos tarnybomis ir Europos investicijy banku atlikta darbg siekiant nustatyti trukdzius

investicijoms.
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Taryba PABFEZIA, kad baigti kurti bendrajg rinka yra i§ esmés svarbu siekiant sé¢kmingai
igyvendinti Investicijy plano Europai tikslus. Europai reikalinga nuspéjama reglamentavimo
aplinka, mazinanti administracing nastg ir skatinanti investicijas. Europa turi aktyviai dirbti, kad
tokios sglygos bty sukurtos. Siekiant atskleisti visg investicijy potencialg, labai svarbu sudaryti
palankias bendrasias salygas verslui visoje bendrojoje rinkoje. Siuo tikslu Taryba PALANKIAI
VERTINA Komisijos pastangas gerinti Europos investicijy aplinka ir sudaryti palankesnes salygas
realiajai ekonomikai finansuoti, ir RAGINA Komisijg toliau déti Sias pastangas atsizvelgiant j
energetikos sajunga, kapitalo rinky sajunga, prekiy ir paslaugy bendrosios rinkos strategija,
bendrosios skaitmeninés rinkos strategija, geresnio reglamentavimo darbotvarke ir Ziedinés
ekonomikos dokumenty rinkinj. Taryba ATKREIPIA DEMES] j Komisijos pasiiilyma dél
teisekiiros procediira priimamo akto, kuriuo 1§ dalies kei¢iama Direktyva 2012/30/ES dé¢l

nemokumo procediiry; jis bus jvertintas prioriteto tvarka.

Taryba PABREZIA, kad tolesn¢ investicijy augimo pazanga Europoje ir Investicijy plano s¢kmé
labai priklauso nuo to, kaip jgyvendinamos struktarinés reformos siekiant pasalinti trukdzius
investicijoms pagal trecigjj ramstj, taciau, kaip 2016 m. liepos mén. pazyméjo Taryba, iki Siol

investicijy aplinkos gerinimo paZanga buvo nepakankama.

Atsizvelgdama j iki Siol atliktq darbg Taryba AKCENTUOJA toliau nurodytus konkrecius trukdzius

investicijoms.

o Dazniausios klititys investicijoms yra, pavyzdziui, susijusios su nepalankia verslo aplinka,
neefektyviu vieSuoju administravimu, daznais reglamentavimo pakeitimais, rinkos dydziu ir
struktiira, didele konkretiems sektoriams biidinga administracine ir reglamentavimo nasta. Kai
kuriose Salyse galimybé gauti finansavima, ypa¢ MV], sudétingos mokesciy sistemos ir /arba
aukstas kapitalo apmokestinimo lygis, produkty ir darbo rinky iSkraipymai, moksliniy tyrimy

ir inovacijy bendryjy programy trikumai taip pat gali trukdyti investicijoms.
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e Investicijos j tinkly pramonés Sakas. Investicijos | transporto, energetikos ir telekomunikacijy
sektorius bendrai ES 28 sudar¢ vidutiniSkai apie 3 % BVP. Tarp tinkly ir sektoriy did¢ja stipri
sinergija (nors daznai ji yra biidinga tik vienam sektoriui), kuri lemia rinkos dinamikg naujais
infrastrukttiros panaudojimo biidais ir poreikiu keisti verslo modelius. Energetikos sektoriuje
naujos paslaugos priklauso nuo greity ir tiksliy telekomunikacijy pirmaujanciy operatoriy
investavimo ] placiajuoscio rySio infrastruktiirg. Transporto sektoriuje naujos paslaugos

kuriamos kokybiskos elektros energijos infrastruktiiros ir pazangiy telekomunikacijy pagrindu.

e Svarbiis trukdziai investicijoms, nors ir skiriasi visoje ES, apima nepakankamas tinkly jungtis
visoje ES, reguliavimo sistemos sudétinguma ir sudaromg didele nasta, ilgai trunkancias
leidimy i8davimo procediiras, konkursy neorganizavima, dél kurio daznai sumazéja visa vieSyjy
pirkimy teikiama nauda, ir virSijamus terminus dél be reikalo ilgai trunkanciy teisiniy ir

administraciniy procediiry.

e Energijos rinkose pastovils kainy signalai yra svarbiis veiksmingai rinkos pagrindu paskirstant
investicijas. Bet kokia vie$aja intervencija turéty biti siekiama kuo labiau sumazinti
reglamentavimo iSkraipymus ir naikinti nenuoseklias paskatas. Siekiant ilgainiui uztikrinti
aplinkos apsaugos, socialinj ir fiskalinj tvaruma, biitina sukurti priemones, kuriomis biity

remiamas peréjimas prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos.

e Investicijos i energijos vartojimo efektyvumg ir gyvenamojo biisto investicijos i
atsinaujinancigja energija. Namy tkiai gali patirti konkreciy suvarzymy ir todél priimti
nevisai optimalius sprendimus dél ilgalaikiy investicijy. Tai gali biiti neaiSkios tikrosios
sanaudos ir investicijy graza, kadangi ilgainiui jie nepalyginami. Namy tikiai taip pat gali turéti
ribotas galimybes gauti finansavima, taigi, gali buti reikalinga jperkamomis finansinémis
priemonémis teikti paskatas vartotojams, ypa¢ mazas pajamas gaunantiems namy tkiams,
pavyzdziui, plataus masto arba grupiniais sprendimais, kartu atsizvelgiant ir j jy rizikos
profilius. Investicijos paprastai yra mazos ir daznai svarstomos tik kaip periodiniy renovavimo
projekty dalis. Nuomos rinky atveju paskatos gali biiti padalintos tarp pastaty savininky ir

nuomininky.
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o Investicijos i skaitmenine ekonomikg. Investicijos ] skaitmening fizing infrastruktiirg yra
itin svarbios, kad ES galéty pasinaudoti inovacijy banga, kurig lémé skaitmeninés
ekonomikos plétra, ir iSlikty konkurencinga. Taciau investicijoms kyla dideli trukdziai. Labai
didelio pralaidumo placiajuoscio rysio tinkly diegimo islaidos yra didelés ir kartais
komerciskai neperspektyvios reciau apgyvendintose vietovése. Direktyva 2014/61/ES, kuria
siekiama padéti sumazinti Sias iSlaidas, vis dar néra iki galo perkelta | nacionaling teis¢ ir
jgyvendinta daugumoje valstybiy nariy. Greitesnés ir veiksmingesnés administracinés
procediiros taip pat padéty sumazinti iSlaidas. DazZnai rinkos yra nacionalinés rinkos, o tai
lemia, kad iSlaidos yra didelés ir gali trukdyti pasiekti masto ekonomija. Netikrumas de¢l labai
didelio pralaidumo placiajuoscio rysio trumpalaikio naudojimo lemia mazas numatomas
pajamas, palyginti su investicijy sagnaudomis, ir stabdo investicijas. Kai kuriose Salyse esama
ne tik su fizine infrastruktiira susijusiy kliti¢iy, kaip antai pasitikéjimo skaitmeniniy sistemy

saugumu stoka ir nepakankami jvairiy gyventojy sluoksniy skaitmeniniai jgtidziai.

o Naudojimasis vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystémis: VieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés, kai jomis naudojamasi tinkamai, gali biiti palankesnes salygas konkrecioms
investicijy rasims sukuriantis veiksnys ir tapti alternatyviu vieSyjy gérybiy ir paslaugy
teikimo biidu. Tokios partnerystés — tai ilgalaikiai sutartiniai jsipareigojimai, todel jas
sudarydami vie$ojo ir privaciojo sektoriy partneriai turi prisiimti tvirtus ir tvarius
jsipareigojimus, ir jos gali kelti rizikg vieSiesiems finansams. Jas naudoti daznai trukdo
nepalankios bendrosios salygos, jskaitant administraciniy iStekliy triikuma, nestabilig bei
neveiksmingg reglamentavimo sistema ir politinio jsipareigojimo dél ilgalaikiy investicijy
nebuvima. Tam tikromis aplinkybémis prie viesojo ir privaciojo sektoriy partnerysciy
finansavimo galima prisidéti ES 1éSomis, o nauji reglamenty pakeitimai turéty sudaryti

palankesnes salygas ES 1éSy ir vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysciy derinimui.

o Nemokumo sistemos. Gerai veikiancios nemokumo sistemos yra naudingos ekonomikos
augimui ir finansiniam stabilumui. Aiskios tarpvalstybiniy procediiry taisyklés gali prisidéti
prie tarpvalstybiniy investicijy, taip pat mazinti nemokumo sistemy jvairiose Salyse
skirtumus. Nemokumo procediiros visoje ES labai skiriasi, nes skiriasi jy trukmé ir islaidos, jy
nusp¢jamumas ir skaidrumas, antros galimybés verslininkams ir vartotojams suteikimas ir

skolos restruktiirizavimo galimybeé.
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. Dél neveiksmingy nemokumo sistemy atsirade dideli trukdziai gali biiti: Zema reikalavimy
pareiskejy, iskaitant uztikrinimo priemong turincius kreditorius, 1éSy susigragZinimo norma,
galimas kreditoriy prioriteto tvarkos nustatymas ir efektyviy bei veiksmingy
restruktiirizavimo procediiry stoka. Tinkama gretutiné politika, kuri padéty pasinaudoti
veiksmingy nemokumo sistemy teikiama nauda, apima neveiksniy paskoly pertvarkyma, be
kita ko, sukuriant antrin¢ rinka, nacionaliniu lygiu ir tinkamg mokesciy ir rizikos ribojimo

politika siekiant uztikrinti veiksminga blogy paskoly atsisakyma.

. Vis dar yra nemazai galimybiy toliau skatinti ES finansiniy priemoniy sinergija ir
papildomuma, sickiant derinti 1éSas infrastruktiiros projektams. Reglamentavimo
sudétinguma ir administracinius trukdZius naudoti ES 1éSas galima sumazinti taikant
pagrindinius principus: procediiros supaprastinima ir standartizavima, priemoniy derinimg ir

iStekliy sutelkima, neatsizvelgiant j jy kilme.

Taryba ATKREIPIA DEMES] j trukdZius investicijoms, nustatytus atliekant §j darba, ir PRASO
Komisijos apsvarstyti Sias iSvadas rengiant tolesnius rekomendacijy projektus Europos semestro
kontekste ir PRASO valstybiy nariy visapusiskai jgyvendinti 2016 m. Tarybos konkre¢ioms 3alims
skirtas rekomendacijas, parengtas Europos semestro kontekste, ypa¢ rekomendacijas, kuriose

nurodyti trukdZiai investicijoms.

Taryba PABREZIA, kad reikia testi darbg sickiant nustatyti kliitis investicijoms ir PRASO
Ekonominés politikos komiteto testi teminj darba, siekiant nustatyti kitus trukdzius investicijoms ir
geriausia jy $alinimo politikos praktika. Be to, Taryba PRASO Europos investicijy banko papildyti
Ekonominés politikos komiteto darbg pateikiant savo iSvadas dél kliticiy ir trukdziy investicijoms,

nustatyty vykdant rinka grindziama veikla, visy pirma pagal Investicijy plang Europai.
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