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AZ ELJARAS EREDMENYE

Kaldi: a Tanacs Fétitkarsaga

Cimzett: a delegaciok

Targy: A Tanacs kovetkeztetései a beruhazasi terv harmadik pillére keretében

azonositott, a beruhazast akadalyozo szilk keresztmetszetek kezelésérdl

Mellékelten tovabbitjuk a delegdcioknak a Tanacs 2016. december 6-an Briisszelben tartott 3506.

ilésén elfogadott tanacsi kovetkeztetéseket.
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A Tanacs kovetkeztetései

a beruhdzasi terv harmadik pillére keretében azonositott, a beruhazast akadalyozé sziik

keresztmetszetek kezelésérol

A Tanécs (ECOFIN) elfogadta az alabbi kovetkeztetéseket:

A globalis gazdasagi és pénziigyi valsag ota az EU-ban bekdvetkezett pozitiv fejlemények az
eurdpai gazdasag rezilienciajat és helyredllasat jelzik. Ismét elmondhatd, hogy valamennyi tagallam
gazdasaga novekszik, a beruhdzasok is novekedési palyara alltak és 8 millié Gj munkahely jott 1étre
2013 6ta. Ugyanakkor a globalis gazdasagi és pénziigyi valsag o6ta az Unidban megvalositott
beruhazasok jelentdsen visszaestek. Ez pedig akadalyozza a gazdasagi fellendiilést, a
munkahelyteremtést és a hosszu tdva novekedést, tovabba a versenyképességre is kedvezdtleniil
hat. Mindezekre tekintettel a 2014 novemberében eldterjesztett eurdpai beruhazasi terv harom
egymast kolcsondsen erdsito pillér révén igyekszik novelni a beruhazasokat: a magantoke
beruhazasi céli mobilizaldsa; annak biztositasara iranyul6 célzott kezdeményezések, hogy a
beruhézas elérje a redlgazdasagot, valamint a beruhazasi kdrnyezet javitasa a beruhazasokat gatlo

agazatspecifikus és egyéb akadalyok elharitasaval.

Az elso pillér keretében az Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alap (ESBA) az els6 becslések szerint
Osszesen mar 154 millidrd eurd beruhazast tudott mobilizalni. A masodik pillért képezd Europai
Beruhézasi Tanacsado Platform és a Beruhdzasi Projektek Eurdpai Portalja 2015 szeptembere 6ta
miukodik és a tagallamok tobbségében mar igénybe vették az altaluk biztositott projekttandcsadast.
Ezen talmenden a Tanacs ELISMERI, hogy az aggregalt kereslet 6sztonzi a beruhazasokat és UGY
ITELI MEG, hogy a beruhézasi terv ltal teremtett lehetségek teljes potencialjanak kiaknazasa és a
terv multiplikatorhatdsdnak maradéktalan mobilizalasa érdekében kritikus a jelentésége annak, hogy
relevans és megfeleld intézkedések, tobbek kozott strukturalis reformok valosuljanak meg a terv
ugynevezett ,,harmadik pillére” keretében, elharitva a beruhazast gatld akadalyokat. Ehhez az
egységes piac megerdsitését célzd ambiciozus menetrendet kell végrehajtani, amelynek nyoméan
kiszamithatobba valik a szabalyozas és az Uni6 és a tagallamok szintjén megvaldsitott kombinalt
fellépéseknek kdszonhetden megsziinnek a beruhdzast akadalyozo még meglévo sziik
keresztmetszetek. Mindezekre tekintettel a Tanacs UDVOZLI azt a munkat, amelyet a
Gazdasagpolitikai Bizottsag a Bizottsag szolgalataival és az Eurdpai Beruhazasi Bankkal kozdsen

végzett el a beruhazast akadalyozo sziik keresztmetszetek azonositasa érdekében.
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A Tanacs HANGSULYOZZA, hogy az eurépai beruhazasi terv célkitiizéseinek teljesitése és sikere
szempontjabol meghatarozo jelentdséggel bir az egységes piac kiteljesitése. Eurépanak olyan
kiszamithatd szabalyozasi kornyezetre van sziiksége, amely csokkenti az adminisztrativ terheket és
0sztonzi a beruhdzast, és az ilyen feltételek megteremtése érdekében Eurdpanak aktivan fel kell
Iépnie. A beruhazasi potencial maradéktalan felszabaditasdhoz elengedhetetlen az, hogy az egész
egységes piacon a vallalkozasok szdmara kedvezo keretfeltételek alakuljanak ki. Ennek érdekében a
Tanacs UDVOZLI a Bizottsagnak az eurdpai beruhdzasi kornyezet javitasara és a realgazdasig
finanszirozasanak elSsegitésére iranyuld erdfeszitéseit és arra HIVIA FEL a Bizottsagot, hogy
folytassa ezeket az eréfeszitéseit az energiaunio, a tokepiaci unio, az aruk és szolgaltatasok
egységes piacara vonatkozo stratégia, a digitalis egységes piaci stratégia, a mindségi jogalkotasi
program, valamint a korforgasos gazdasagrol sz6l6 csomag keretében. A Tanics NYUGTAZZA a
Bizottsagnak a 2012/30/EU iranyelv modositasara és a fizetésképtelenségi eljarasra vonatkozé

jogalkotasi javaslatat, amelynek a vizsgalatara siirgdsséggel sor fog keriilni.

A Tandcs HANGSULYOZZA, hogy az eurdpai beruhdzasok volumenének tovabbi ndvelése és a
beruhézasi terv sikere nagy mértékben fligg attol, hogy sikeriil-e végrehajtani a beruhédzasi terv
harmadik pillére keretében azonositott, a beruhdzést akadalyozo sziik keresztmetszeteknek a
kezelését célzo strukturalis reformokat, ugyanakkor ahogy azt a Tanéacs 2016 juliusaban

megjegyezte, a beruhdzasi kornyezet javitasa terén eddig elért eredmények nem elégségesek.

Az eddig elvégzett munka fényében a Tanacs KIEMELIL hogy az alabbi konkrét sziik

keresztmetszetek akaddlyozzak a beruhazast:

o A beruhazast akadalyozo leggyakoribb tényezok tobbek kozott a vallalkozasok szamara
kedvezétlen kornyezettel, a kdzigazgatas nem hatékony miikodésével, a szabalyozas gyakori
valtozasaval, a piac mértével €s szerkezetével, valamint a jelents agazatspecifikus
adminisztrativ és szabdlyozasi terhekkel allnak dsszefliggésben. Egyes orszdgokban a
beruhazas tovabbi akadalya lehet a forrashoz jutas kérdése, kiilondsen a kkv-k esetében, a
bonyolult ad6zési rendszerek és/vagy a tokére kivetett magas adok, a termék- és a

munkaerdpiacok torzuldsai, valamint a kutatasi és innovacios keretek elégtelensége.
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e Beruhazas a halozatos iparagakba: A kozlekedési, az energia és a tavkozlési dgazatban
Osszesen megvalositott beruhdzasok a 28 tagt EU GDP-jének atlagosan koriilbeliil a 3%-4t
tették ki. Annak ellenére, hogy jellegét tekintve gyakran dgazatspecifikusnak mondhat6, de
jelentds mértéki €s egyre novekvo szinergiak fedezhetdk fel a kiillonbozo dgazatok halozatai
kozott, amelyek a piaci dinamikak alakulasara is hatdssal vannak az egyes infrastruktarak
ujszerl felhasznélésan é€s az iizleti modellek valtozasanak 0sztonzésén keresztiil. Az
energiaagazatban az 0j szolgéltatasok a gyors és pontos tavkozlésen alapulnak, ami a széles
savu infrastruktaraba torténd beruhdzasra 6sztonzi az lizemeltetoket. A kozlekedési dgazatban
olyan 11j szolgaltatasok kifejlesztése van folyamatban, amelyek a j6 mindségii villamosenergia-
infrastrukturara ¢€s a fejlett tavkozlésre épiilnek.

e Igaz az EU-n beliill nem egységes a helyzet, de a beruhazast akadalyozo jelentdsebb sziik
keresztmetszetek kozott meg kell emliteni az EU-n beliili halézatok dsszekapcsoldsanak
hianyat, a szabalyozasi keret bonyolultsagat és az altala generalt sulyos terheket, a
hosszadalmas engedélyezési eljarasokat, a versenytargyalasi eljaras mell6zését, ami miatt sok
esetben a kozbeszerzésbol kovetkezd elonyok nem tudnak maradéktalanul érvényre jutni,
valamint a hataridok tallépését, ami a sziikségtelen és elhuzddo jogi és adminisztrativ
eljarasoknak tudhato be.

e Az energiapiacokon kovetkezetes arjelzésekre van sziikség ahhoz, hogy a beruhazasi dontések
piaci alapon és hatékonyan sziilessenek meg. Az esetleges allami beavatkozdsnak a
szabalyozasi torzulasok minimalizaldsara és a nem megfeleld 6sztonzok kiigazitasara kellene
torekednie. A karbonszegény gazdasagra vald attérést tamogat6 eszkdzoket ugy kell
megtervezni, hogy késobb kornyezeti, tdrsadalmi és kdltségvetési fenntarthatosagot
biztositsanak.

e Beruhazas az energiahatékonysagba és a megujuld energia teriiletén megvalositott
lakéingatlan-beruhazas: a haztartdsok lehetdségei egyes esetekben annyira korlatozottak
lehetnek, hogy hosszu tdvon szuboptimalis beruhazasi dontéseket hoznak. Ebben szerepet
jatszhat tobbek kozott az, hogy nincsenek tisztaban a valds koltségekkel és a beruhazas
megtériilésével, mivel azok idében elvalnak egymastol. Ezen tilmenden a haztartasok
forrashoz jutésa is korlatozott lehet, ezért a fogyasztok dsztonzése érdekében megfizethetd
finanszirozési termékeket kell kialakitani, kiilonos tekintettel az alacsony jovedelmii
haztartasokra, példaul nagy 1éptékii vagy 6sszevont megoldasokkal, tiszteletben tartva
ugyanakkor ezeknek a haztatasoknak a kockazati profiljat. A beruhdzéasok jellemzden kis
Osszegliek és azokra gyakran csak az id6szakos felujitas keretében kertil sor. Az ingatlan-
bérbeadasi piacok esetében az ingatlan-tulajdonosokat és a bérldket egyarant 6sztondzni
kellene.
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o Beruhazas a digitalis gazdasagba: a digitalis fizikai infrastruktraba torténd beruhdzas
alapvetd jelentdségli ahhoz, hogy az EU képes legyen kiaknazni a digitalis gazdasag
térnyerése altal eldidézett innovacios hullam eldnyeit és a jovoben is versenyképes maradjon.
Ugyanakkor jelentds sziik keresztmetszetek akadalyozzak a beruhdzast. A nagyon nagy
teljesitményii széles savll haldzatok telepitési koltségei magasak és esetenként az ilyen
halozatok a kevésbé stirtin lakott teriileteken tizletileg nem életképesek. Az ezeknek a
koltségeknek a csokkentését célzo 2014/61/EU iranyelv teljes kort atiiltetése és végrehajtasa
még nem tortént meg a legtobb tagallamban. A gyorsabb és hatékonyabb adminisztrativ
eljarasok is hozzajarulnanak a koltségek csokkentéséhez. A piacok gyakran nemzeti piacok,
ami magasan tartja a koltségeket és adott esetben megakadalyozza azt, hogy a
méretgazdasagossagbol fakado koltségmegtakaritast lehessen elérni. Mivel jelenleg
bizonytalan az, hogy a nagyon nagy teljesitményt széles savi halozatok rovid idon beliil el
fognak-e terjedni, az ebben a szegmensben varhato nyereség a beruhazasi koltségekhez képes
alacsony, ami fékezi a beruhazésokat. Egyes orszdgokban a fizikai infrastruktaraval
kapcsolatos akadalyokon kiviili egyéb akadalyok is megfigyelhetdk, példaul a felhasznalok
nem biznak a digitalis rendszerek biztonsagossagaban és a lakossag egyes rétegei nem
rendelkeznek a sziikséges digitalis készségekkel.

. A koz- és maganszféra partnerségének (PPP) igénybevétele: Ha megfelelden veszik
igénybe, a koz- és maganszféra partnersége képes elésegiteni bizonyos tipusu beruhazasokat
¢s a kozjavak és kozcélu szolgaltatasok 1étrehozasanak alternativ modjaként jelenik meg.
Mivel azonban hosszu tava szerzodéses kotelezettséggel jar, a PPP-hez egyrészt
elengedhetetlen a koz- és a maganszektort képviseld partnerek erételjes és stabil
kotelezettségvallalasa, masrészt pedig azzal is szamolni kell, hogy a PPP potencialis
kockézatot jelent az dllamhaztartas szamara. A PPP igénybevételét gyakran a kedvezbtlen
keretfeltételek akadalyozzak, igy tobbek kozott az adminisztrativ forrasok hianya, az instabil
¢s nem kelléen hatékony szabalyozasi keret, valamint a hosszabb tdva beruhazasok iranti
politikai elkotelezettség hidnya. Bizonyos esetekben az unids alapok hozzajarulhatnak a PPP-
k finanszirozasahoz, €s a szabalyozas kozelmultban bevezetett modositasai kovetkeztében
varhatéan konnyebben 6tvozni lehet majd az unids alapokat és a PPP-ket.

. Fizetésképtelenségi keretrendszerek: A jol mikodo fizetésképtelenségi keretrendszerek
kedvezden hatnak a gazdasagi novekedésre és a pénziigyi stabilitasra. A hatarokon atnyulo
eljarasokra vonatkozé egyértelmii szabalyok eldsegithetik a hatarokon atnyulé beruhazasokat,
tovabba az egyes orszagok fizetésképtelenségi rendszerei kozotti kiilonbségek csokkentéséhez
is hozzajarulhatnak. A fizetésképtelenségi rendszerek Unid-szerte jelentds eltérést mutatnak,
igy nagyon valtozo az eljardsok hossza és koltsége, tovabba azok kiszamithatosaga és
atlathatosaga, nem egységes, hogy a vallalkozok ¢és a fogyasztok kaphatnak-e masodik esélyt,
végiil pedig az addssag atlitemezésével kapcsolatos gyakorlat sem azonos.
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o A nem hatékony fizetésképtelenségi keretrendszerek altal eldidézett jelentds szitk
keresztmetszetek kozott meg kell emlitetni példaul azt, ha a koveteléseknek csak kis részét
sikeriil behajtani, beleértve a biztositékkal rendelkezd hitelezOket is, ha van lehetdség a
hitelezok kielégitésére sorrendet meghatarozni, tovabba azt is, ha nincsenek hatékony és
eredményes szerkezetatalakitasi eljarasok. A hatékony fizetésképtelenségi keretrendszereket
megfeleld kisérd politikakkal kell timogatni, igy példaul tobbek kozott egy masodlagos piac
létrehozasaval gondoskodni kell a nemteljesitd hitelek nemzeti szinten torténd szanalasarol,
tovabba megfeleld ado- €s prudencialis politikat kell bevezetni a behajthatatlan kdvetelések
hatékony atruhazasanak biztositasa érdekében.

o Tovébbra is igaz, hogy jelentés mértékben eld lehetne még mozditani az uniés pénziigyi
eszkozok kozotti szinergiakat és komplementaritast a kiilonb6zo6 alapok infrastrukturalis
projektek céljara torténd otvozése céljabol. Az uniods alapok igénybevételét akadalyozo
bonyolult szabalyozas és adminisztrativ sziik keresztmetszetek csokkentését meg lehet
valositani olyan alapelvek szem el6tt tartasaval, mint a folyamatok egyszertsitése és
szabvanyositasa, az eszkdz0k kombinaldsa és a forrasok 0sszevonasa az eredetiikre valo
tekintet nélkiil.

A Tanacs NYUGTAZZA a beruhézast akadalyozo, az ennek a munkanak a keretében azonositott
sziik keresztmetszeteket és FELKERI a Bizottsagot arra, hogy az eurépai szemeszter keretében
ezeknek a megallapitasoknak a figyelembevételével dolgozzon ki tovabbi ajanlastervezeteket,
tovabba FELKERI a tagallamokat arra, hogy maradéktalanul hajtsak végre a Tanacs altal az europai
szemeszter keretében kiadott 2016. évi orszagspecifikus ajanlasokat és kiilondsen a beruhazast
akadalyozo sziik keresztmetszetekre vonatkozdakat.

A Tanacs KIEMELLI, hogy a jovében is folytatni kell a beruhazast akadalyozo tényezok
azonositasara iranyulé munkat, és FELKERI a Gazdasagpolitikai Bizottsagot arra, hogy folytassa a
beruhazast akadalyozé tovabbi tényezok €s az azok elharitasara leginkdbb alkalmas szakpolitikai
gyakorlatok feltarasara iranyuld tematikus munkéjat. Ezen tilmenéen a Tanacs FELKERI az
Europai Beruhazasi Bankot arra, hogy a piaci alapu, nevezetesen az eurdpai beruhazasi terv
keretében végrehajtott tevékenységeinek a sordn azonositott, a beruhazasokat gatlo akadalyokkal és
szlik keresztmetszetekkel Osszefiiggésben tett megallapitasainak révén egészitse ki a
Gazdasagpolitikai Bizottsag munkajat.
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