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Zakljucci Vijeca

o uklanjanju uskih grla kojima se prijece ulaganja utvrdenih u okviru tre¢eg stupa Plana ulaganja

Vijec¢e (ECOFIN) usvojilo je sljedece zakljucke:

Pojavom niza pozitivnih dogadaja u EU-u signalizira se otpornost i oporavak europskog
gospodarstva nakon izbijanja globalne ekonomske i financijske krize. Gospodarstva svih drzava
¢lanica u ponovnom su rastu, ulaganja se oporavljaju te je od 2013. otvoreno 8 milijuna novih
radnih mjesta. No razina ulaganja u EU-u znatno je pala nakon izbijanja globalne ekonomske i
financijske krize. Time su oteZani gospodarski oporavak, stvaranje novih radnih mjesta, dugoro¢ni
rast 1 konkurentnost. U tim okolnostima Planom ulaganja za Europu predstavljenim u studenome
2014. nastoji se pronaci rjeSenje za nisku razinu ulaganja, i to u okviru triju stupova koji se
medusobno podupiru: mobilizacije privatnih financijskih sredstava za ulaganja, ciljanih inicijativa
kako bi se ulaganjima ostvario u¢inak na realno gospodarstvo te poboljSanje ulagackog okruzja

uklanjanjem sektorskih i drugih prepreka ulaganjima.

Ocekuje se da je u okviru prvog stupa Europski fond za strateSka ulaganja (EFSU) ve¢ mobilizirao
ukupna sredstva za ulaganja u visini od 154 milijarde EUR. Europski savjetodavni centar za
ulaganja, koji €ini drugi stup, zajedno s Europskim portalom projekata ulaganja, djeluje od rujna
2015. te osigurava usluge savjetovanja u vezi s projektima u vecini drzava Clanica. Nadalje, Vijece
UVAZAVA agregatnu potraznju kao pokreta¢ ulaganja te SMATRA da su relevantne i
odgovarajuc¢e mjere, ukljucujuci strukturne reforme za uklanjanje prepreka ulaganjima u okviru tzv.
»treéeg stupa” Plana ulaganja, kljucne za iskoriStavanje punog potencijala moguénosti koje se
otvaraju tim planom, kao i za mobiliziranje njegova punog multiplikacijskog ucinka. To iziskuje
provedbu ambicioznog plana za dodatno jac¢anje jedinstvenog trzista kojim se kombiniranim
mjerama na razini EU-a i drZzava ¢lanica osigurava bolja regulatorna predvidljivost i uklanjaju
preostala uska grla kojima se prijece ulaganja. U tom kontekstu Vije¢ce POZDRAVLIJA rad Odbora
za ekonomsku politiku kojim se u suradnji sa sluzbama Komisije i Europskom investicijskom

bankom utvrduju uska grla kojima se prijece ulaganja.
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Vije¢e NAGLASAVA da je zavrietak uspostave jedinstvenog trzista izuzetno vazno za uspjesno
ostvarivanje ciljeva Plana ulaganja za Europu. Europi treba predvidljivo regulatorno okruzenje
kojim se smanjuje administrativno opterecenje i poti¢u ulaganja te je potrebno njezino aktivno
djelovanje u svrhu ostvarivanja tih uvjeta. Povoljni okvirni uvjeti za poduzeca na jedinstvenom
trziStu kljuéni su za potpuno iskoriStavanje potencijala ulaganja. U tu svrhu Vije¢ce POZDRAVLJA
napore Komisije da se poboljsa ulagacko okruzenja u Europi i olaksa financiranje realnog
gospodarstva te POZIVA Komisiju da nastavi s tim naporima u kontekstu energetske unije, unije
trziSta kapitala, strategije unutarnjeg trzista za robu i usluge, strategije jedinstvenog digitalnog
trziSta za Europu, agende za bolju regulativu te paketa za kruzno gospodarstvo. Vijece
NAPOMINIE da ¢e se prioritetno ispitati zakonodavni prijedlog Komisije o izmjeni Direktive

2012/30/EU o postupcima u slu¢aju nesolventnosti.

Vije¢e NAGLASAVA da daljnji napredak u smislu poveéanja razine ulaganja u Europi i
uspjesnosti Plana ulaganja snazno ovisi o provedbi strukturnih reformi kojima se rjeSavaju uska grla
kojima se prijece ulaganja, a koja su utvrdena u okviru tre¢eg stupa; medutim, kao $to je Vijece
istaklo u srpnju 2016., do sad je ostvaren nedostatan napredak u pogledu poboljSanja ulagackog

okruzenja.

Uzimajuc¢i u obzir obavljeni rad Vijece ISTICE sljedeca posebna uska grla kojima se prijece

ulaganja:

. Najcesc¢e prepreke ulaganjima odnose se, primjerice, na nepovoljno poslovno okruzenje,
neucinkovitost javne uprave, ¢este promjene propisa, veli¢inu i strukturu trzista te visoka
sektorska administrativna i regulatorna opterec¢enja. Pristup financijskim sredstvima, posebice
za mala 1 srednja poduzeca, kompleksni sustavi oporezivanja i/ili visoka razina oporezivanja
kapitala, naruSavanja trziSta proizvoda i rada te nedostaci u okviru za istrazivanja i inovacije

mogu isto tako sprijeciti ulaganja u nekim zemljama.
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e Ulaganja u mreZne industrije: Ukupna ulaganja u sektore prometa, energetike i
telekomunikacija ¢ine prosjecno 3 % BDP-a 28 drzava ¢lanica EU-a. Iako su ¢esto obiljeZene
sektorskim posebnostima, medu mrezama u razli¢itim sektorima postoje znatne i rastuce
sinergije kojima se okviru novih namjena infrastrukture oblikuje trziSna dinamika koja iziskuje
promjenu poslovnih modela. Nove usluge u energetskom sektoru oslanjaju se na brze i precizne
telekomunikacije zbog Cega operatori ulazu u Sirokopojasnu infrastrukturu. U prometnom
sektoru razvoj novih usluga oslanja se na kvalitetnu infrastrukturu za opskrbu elektriénom

energijom i napredne telekomunikacije.

e lako se okolnosti razlikuju diljem EU-a, vazna uska grla kojima se prijec¢e ulaganja ukljucuju
nedostatak povezanosti medu mrezama diljem EU-a, kompleksnost regulatornog okvira koja
dovodi do jakih opterecenja, dugotrajni postupci za izdavanje dozvola, nedostatak
konkurentnog nadmetanja ¢ime se ¢esto ogranicavaju pune koristi od javne nabave te kasSnjenja

zbog nepotrebno dugotrajnih pravnih i administrativnih postupaka.

e Na energetskim trziStima dosljedni cjenovni signali vazni su za trzi$nu i u¢inkovitu
raspodjelu ulaganja. Svakom javnom intervencijom trebalo bi se nastojati smanjiti regulatorna
naruSavanja i otkloniti neuskladenost poticaja. Potrebno je osmisliti instrumente za potporu
prijelazu na niskougljicno gospodarstvo kojima se trajno osigurava okolisna, socijalna i

fiskalna odrzivost.

e Ulaganja u energetsku u¢inkovitost te ulaganja u okviru stambene izgradnje u obnovljivu
energiju: kucanstva se mogu suociti s posebnim ograni¢enjima koja dovode do dugoro¢no
neoptimalnih ulagackih odluka. Pritom se moZze raditi o nedostatnom poznavanju stvarnih
troskova i povrata na uloZena sredstva zbog njihove medusobne vremenske neuskladenosti.
Kucanstva se ujedno mogu suoditi s ogranicenim pristupom financijskim sredstvima te bi stoga
bili potrebni cjenovno pristupacni proizvodi financiranja kojima se osiguravaju poticaji za
potrosace, posebice za kucanstva s niskim prihodima, primjerice, u okviru rjeSenja velikih
razmjera ili udruzivanjem sredstava, a kojima se istodobno uzima u obzir njihov profil rizika.
Ulaganja su obi¢no male veli¢ine te se Cesto razmatraju samo u okviru periodi¢nih projekata
obnove. U slucaju trzista najma, poticaji mogu biti raspodijeljeni medu vlasnicima zgrada i

unajmljivacima.
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o Ulaganja u digitalno gospodarstvo: ulaganja u fizicku digitalnu infrastrukturu klju¢na su
kako bi EU, koji je potaknut Sirenjem digitalnog gospodarstva, mogao iskoristiti val inovacija
1 ostati konkurentan. No znatna uska grla prijece ulaganja. Troskovi izgradnje Sirokopojasnih
mreza izrazito visokog kapaciteta u slabije naseljenim podrucjima visoki su i ponekad
komercijalno neodrzivi. Direktiva 2014/61/EU, kojom se nastoji doprinijeti smanjenju tih
troSkova, u vecini drzava Clanica joS nije u potpunosti prenesena u nacionalno zakonodavstvo
niti se provodi. Brzi 1 u€inkovitiji administrativni postupci isto tako bi doprinijeli smanjenju
troSkova. Trzista Cesto djeluju u nacionalnim okvirima §to €ini tro§kove trajno visokima i
moze omesti ostvarivanje ekonomije razmjera. Nesigurnost u pogledu kratkoro¢nog razvoja
broja novih korisnika Sirokopojasnih mreza vrlo visokog kapaciteta povlaci sa sobom nisku
razinu o¢ekivane zarade u usporedbi s troSkovima ulaganja i time koci ulaganja. U nekim
zemljama postoje 1 druge prepreke koje se ne odnose na fizicku infrastrukturu, kao $to su
nedostatak povjerenja u sigurnost digitalnih sustava i nedostatne digitalne vjestine medu

dijelovima stanovnistva.

o Primjena javno-privatnih partnerstava (JPP): Odgovarajuca primjena javno-privatnih
partnerstava moze pospjesiti posebne vrste ulaganja i osigurati alternativan nacin isporuke
javnih dobara i usluga. No kao dugoro¢ne ugovorne obveze ona iziskuju snaznu i stabilnu
predanost partnera iz javnog i privatnog sektora te su potencijalni izvor rizika za javne
financije. Njihovu primjenu ¢esto ometaju nepovoljni okvirni uvjeti, ukljucujuci nedostatak
administrativnih resursa, nestabilan i neucinkovit regulatorni okvir i nedostatak politicke volje
za dugoro¢na ulaganja. U odredenim okolnostima financijskim sredstvima EU-a moze se
doprinijeti financiranju JPP-ova te bi se nedavnim promjenama propisa trebalo olaksati

kombiniranje financijskih sredstava EU-a i javno-privatnih partnerstva.

J OKkviri za postupanje u slu¢aju nesolventnosti: Okviri za postupanje u slucaju
nesolventnosti koji dobro djeluju korisni su za gospodarski rast i financijsku stabilnost.
Jasnim pravilima za prekograni¢ne postupke mogu se pospjesiti prekograni¢na ulaganja, kao i
smanjiti razlike medu zemljama u pogledu sustava za postupanje u slucaju nesolventnosti.
Mehanizmi koji se primjenjuju u sluc¢aju nesolventnosti znatno se razlikuju diljem EU-a, pri
¢emu razlike postoje u pogledu trajanja i troska postupaka, predvidljivosti njihova ishoda i
transparentnosti, razmjeru u kojem se poduzetnicima i potroSac¢ima omogucuje novi pocetak

te mogucnosti za restrukturiranje duga.
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o Znatna uska grla koja nastaju zbog neucinkovitih okvira za postupanje u slucaju
nesolventnosti mogu se ogledati u niskim stopama naplate za imatelje trazbina, ukljucujuci
osigurane vjerovnike, mogucoj primjeni prioritetnog rangiranja vjerovnika te nedostatku
ucinkovitih i djelotvornih postupaka restrukturiranja. Odgovarajuce pratece politike kojima bi
se doprinijelo iskoriStavanju dobrobiti koje proizlaze iz uc¢inkovitih okvira za postupanje u
slu¢aju nesolventnosti ukljucuju rjesavanje losih kredita, medu ostalim putem uspostave
sekundarnog trzista, na nacionalnoj razini, i odgovarajuce porezne i bonitetne politike kako bi

se osiguralo stvarno smanjivanje tereta loSeg duga.

o I dalje postoji znatan potencijal za daljnje promicanje sinergija i komplementarnosti medu
financijskim instrumentima EU-a u svrhu potpore kombiniranju financijskih sredstava za
infrastrukturne projekte. Regulatorna slozenost i administrativna uska grla za uporabu
financijskih sredstava EU-a mogu se smanjiti putem klju¢nih nacela pojednostavnjenja i
standardizacije procesa, kombiniranja instrumenata i udruzivanje sredstava neovisno o

njihovu podrijetlu.

Vije¢e UVAZAVA uska grla kojima se prijece ulaganja koja su utvrdena u okviru spomenutog
rada, POZIVA Komisiju da te nalaze uzme u obzir u sljede¢em nacrtu preporuka u okviru
europskog semestra te POZIVA drzave ¢lanice na punu provedbu preporuka za 2016. za pojedine
drzave ¢lanice, a koje su izdane u okviru europskog semestra, posebice onih preporuka u kojima se

utvrduju uska grla kojima se prijece ulaganja.

Vijeée ISTICE potrebu da se nastavi rad na utvrdivanju zapreka ulaganjima te POZIVA Odbor za
ekonomsku politiku da nastavi svoj tematski rad na utvrdivanju daljnjih uskih grla kojima se prijece
ulaganja te najboljih praksi u pogledu politika za njihovo rjeSavanje. Vijece, nadalje, POZIVA
Europsku investicijsku banku da rad Odbora za ekonomsku politiku upotpuni nalazima o utvrdenim
preprekama i uskim grlima kojima se prijece ulaganja koje je utvrdila provedbom trzisnih

aktivnosti, posebice u okviru Plana ulaganja za Europu.
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