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Noukogu jareldused

investeerimiskava kolmanda samba raames tuvastatud investeerimisalaste kitsaskohtade

kdrvaldamise kohta

No6ukogu (ECOFIN) vaéttis vastu jargmised jareldused.

Mitmed positiivsed arengud ELis pérast tlemaailmset majandus- ja finantskriisi nditavad, et
Euroopa majandus on vastupidav ja elavnemas. Koigi litkmesriikide majandusnéitajad on jalle
tdusuteel, investeeringud on hakanud hoogustuma ja alates 2013. aastast on loodud 8 miljonit uut
tookohta. Siiski on investeeringute tase ELis parast (lemaailmset majandus- ja finantskriisi
maérgatavalt langenud. See pérsib majanduse elavnemist, tookohtade loomist, pikaajalist
majanduskasvu ja konkurentsivoimet. Sellega seoses soovitakse 2014. aasta novembris esitatud
Euroopa investeerimiskava abil késitleda sellist investeeringute véhesust kolme Uksteist toetava
samba kaudu: erasektori rahastamise kaasamine investeeringute tegemiseks; suunatud algatused
selle tagamiseks, et investeeringud jouavad reaalmajanduseni ja investeerimiskeskkonna

parandamine, kaotades sektoriphised ja muud investeerimistokked.

Esimese samba kohaselt on Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond eeldatavasti juba kaasanud
investeeringuid kokku 154 miljardi euro véartuses. Euroopa investeerimisndustamise keskus, mis
kujutab endast koos Euroopa investeerimisprojektide portaaliga teist sammast, on tegutsenud alates
2015. aasta septembrist ja ndustanud projekte enamikes liikmesriikides. Samuti TUNNISTAB
ndukogu, et kogundudlus on investeeringute kdimapanev joud, ja LEIAB, et investeerimiskava
pakutavate vimaluste téieliku potentsiaali arakasutamiseks ja selle téieliku mitmekordistava moju
kaivitamiseks on kava nn kolmanda samba kohaselt kriitiliselt téhtis votta asjakohaseid meetmeid,
sealhulgas struktuurireforme investeerimistdkete kaotamiseks. See nduab ambitsioonika kava
rakendamist, et tugevdada veelgi thtset turgu, pakkudes suuremat regulatiivset prognoositavust ja
kaotades jarelejadvad kitsaskohad investeeringute tegemisel meetmete kombineerimise kaudu EL.i
ja lilkmesriikide tasandil. Arvestades seda tausta TERVITAB ndukogu t66d, mida
majanduspoliitika komitee koos komisjoni talituste ja Euroopa Investeerimispangaga teeb
investeerimise kitsaskohtade kindlakstegemisel.
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N&ukogu ROHUTAB, et (ihtse turu I8puleviimine on véga oluline Euroopa investeerimiskava
eesmaérkide saavutamiseks ja eduks. Euroopa vajab regulatiivset keskkonda, mis oleks
prognoositav, vahendaks halduskoormust ja julgustaks investeerima ning peab tegema aktiivselt
t66d nende tingimuste saavutamiseks. Investeeringute potentsiaali taielikuks rakendamiseks on
kesksel kohal soodsad raamtingimused kdikide thtsel turul tegutsevate ettevdtjate jaoks. Selleks
TERVITAB ndukogu komisjoni jdupingutusi Euroopa investeerimiskeskkonna parandamiseks ja
reaalmajanduse rahastamise hdlbustamiseks ning KUTSUB komisjoni (les jatkama nende
joupingutuste tegemist energialiidu, kapitaliturgude liidu, kaupade ja teenuste Uhtse turu strateegia,
digitaalse Uhtse turu strateegia, parema Gigusloome tegevuskava ja ringmajanduse paketi raames.
Néukogu VOTAB TEADMISEKS komisjoni seadusandliku ettepaneku, millega muudetakse

direktiivi 2012/30/EL maksejouetusmenetluste kohta, mida hinnatakse esmajarjekorras.

Noukogu ROHUTAB, et edasised edusammud investeeringute suurendamise poole Euroopas ja
investeerimiskava edu soltuvad tugevalt struktuurireformide rakendamisest kolmanda samba
kohaselt kindlaks tehtud investeerimise kitsaskohtade kasitlemiseks, kuid, nagu ndukogu markis

2016. aasta juulis, ei ole edu investeerimiskeskkonna parandamisel seni olnud piisav.

Vottes arvesse seni tehtud t66d, ROHUTAB ndukogu jargmisi konkreetseid investeerimise
kitsaskohti.

o Kdige sagedasemad investeerimistokked on nditeks seotud ebasoodsa ettevdtluskeskkonna,
avaliku halduse ebatdhususte, digusaktide sagedase muutumise, turu suuruse ja struktuuri
ning suure sektoripdhise haldus- ja regulatiivkoormusega. Mdnes riigis vOivad investeerimist
takistada ka juurdepéas rahastamisele, eriti VKEde jaoks, keerulised maksusisteemid ja/v0i
kdrge kapitali maksustamise tase, moonutused toote- ja t66jduturul ning puudujaéagid teadus-

ja innovatsiooniraamistikus.
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e Investeerimine vorgusektoritesse. Investeerimine transpordi-, energeetika- ja
telekommunikatsioonisektorisse on moodustanud keskmiselt ligikaudu 3 % EL28 SKPst. Kuigi
need on sageli sektoripdhised, on vorkude vahel sektorilileselt olulised ja suurenevad
stinergiad, mis kujundavad turudiinaamikat taristu uute kasutusviiside ja arimudelite keerukate
muudatuste kaudu. Energeetikasektoris on uute teenuste aluseks kiire ja tapne
telekommunikatsioon, mis paneb operaatorid investeerima lairibataristusse. Transpordisektoris
arendatakse valja uusi teenuseid, mis tuginevad kvaliteetsele elektritaristule ja moodsale

telekommunikatsioonile.

e Kuigi see erineb ELis piirkonniti, on investeeringuid takistavate oluliste kitsaskohtade hulgas
vorkudevaheliste Uhenduste puudumine ELis, regulatiivse raamistiku keerulisus ja suur
koormus, pikalevenivad lubade taotlemise menetlused, vdistlevate pakkumismenetluste
puudumine, mis piirab tihti avalikest hangetest saadavat taielikku kasu, ning tdhtaegade
uletamine seoses tarbetult pikkade 6igus- ja haldusmenetlustega.

e Energiaturgudel on investeeringute turupdhise ja tdhusa jaotamise seisukohast olulised
jarjepidevad hinnasignaalid. lgasuguse avaliku sektori sekkumise juures tuleks puiida
vahendada reguleerimisest tulenevaid moonutusi ja késitleda valesti suunatud stiimuleid.
Keskkonnaalase, tGihiskondliku ja eelarvega seotud jatkusuutlikkuse tagamiseks aja jooksul

tuleb vélja téotada vahendid vahese CO, heitega majandusele tlemineku toetamiseks.

e Investeerimine energiatdhususse ja eluasemeinvesteeringud taastuvenergiasse.
Majapidamiste ees vdivad olla konkreetsed piirangud, mis viivad pikas perspektiivis
ebasoodsate investeerimisotsusteni. Need vdivad h6lmata teadlikkuse puudumist
investeeringute tegelikust maksumusest ja nende tasuvusest, kuna need ei ole aja jooksul
vastavuses. Kodumajapidamiste juurdepéés rahastamisele vGib samuti olla piiratud ja tarbijate,
eelkdige véikese sissetulekuga majapidamiste motiveerimiseks on vaja taskukohaseid
rahastamistooteid, nditeks suuremddtmeliste vOi jagatud lahenduste kaudu, vottes samas
arvesse ka nende riskiprofiile. Investeeringud on tldjuhul véiksed ja neid loetakse tihti vaid
perioodiliste renoveerimisprojektide osaks. Uiiriturgude puhul vdivad stiimulid olla jagatud

hoonete omanike ja iurnike vahel.
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o Investeerimine digitaalmajandusse. Investeerimine digitaalsesse fulsilisse taristusse on
oluline, et EL vdiks saada kasu digitaalmajanduse laienemisega kaasnevast
innovatsioonilainest ja olla jatkuvalt konkurentsivéimeline. Investeeringuid takistavad aga
olulised kitsaskohad. V&ga suure labilaskevGimega lairibavorkude véljaarendamise kulud on
suured ja ei ole hdredamalt asustatud aladel ménikord majanduslikult tasuvad. Direktiiv
2014/61/EL, mis aitab neid kulusid vahendada, tuleb enamikes liikmesriikides alles téielikult
ule votta ja rakendada. Kulusid aitaks vahendada ka kiiremad ja tdhusamad haldusmenetlused.
Turud on sageli riigisisesed, mist6ttu kulud on jatkuvalt suured ja mis v@ib takistada
mastaabisdastude saavutamist. Ebakindlus seoses vaga suure labilaskevdimega lairibavorkude
luhiajalise kasutuselevdtuga tahendab véikest eeldatavat tulu vorreldes investeeringute
maksumusega ja pidurdab investeeringuid. Mdnes riigis on olemas fusilise taristuga seotud
piirangutest erinevad piirangud, naiteks vahene usaldus digitaalsete stisteemide turvalisusse ja

vahesed digitaaloskused elanikkonnakihtide seas.

o Avaliku ja erasektori partnerluste kasutamine. Avaliku ja erasektori partnerlused v@ivad
Oige kasutuse puhul olla teatud liiki investeeringute korraldajateks ja anda alternatiivse viisi
avalike hiivede ja teenuste pakkumiseks. Pikaajaliste lepinguliste kohustustena nduavad need
siiski tugevat ja stabiilset pihendumist avaliku sektori ja erasektori partneritelt ja vdivad olla
ohu allikaks avaliku sektori rahandusele. Nende kasutamist takistavad tihti ebasoodsad
raamtingimused, sealhulgas haldusressursside puudumine, ebastabiilne ja ebatShus
regulatiivne raamistik ning poliitilise tahte puudumine pikaajaliste investeeringute
tegemiseks. Teatud tingimustel vBivad ELi rahalised vahendid aidata kaasa avaliku ja
erasektori partnerluste rahastamisele ning hiljutised muutused digusaktides peaksid aitama
kaasa ELi vahendite ja avaliku ja erasektori partnerluste Gihendamisele.

o Maksejduetuse raamistikud. Hasti toimivad maksejouetuse raamistikud aitavad kaasa
majanduskasvule ja finantsstabiilsusele. Selged piiritileste menetluste eeskirjad vbivad anda
panuse piiritleste investeeringute tegemisse ja vahendada erinevate riikide
maksejduetussiisteemide erinevusi. Maksejouetusmenetlused on EL.i erinevates riikides
markimisvéaarselt erinevad, kusjuures erinevad on nii menetluseks kuluv aeg ja raha, nende
prognoositavus ja labipaistvus, ettevitjatele ja tarbijatele antavad uued véimalused ning véla

restruktureerimise vdimalused.
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o EbatGhusate maksejGuetusraamistike loodavad olulised kitsaskohad vdivad h6lmata
ndudediguslike isikute, sealhulgas tagatisega vBlausaldajate madalat sissenGudmismaéara,
voimalust kasutada vdlausaldajate jarjekohtade siisteemi ning tdhusate ja tulemuslike véla
restruktureerimise menetluste puudumist. Piisavad toetavad poliitikameetmed, mis aitaksid
saada kasu tGhusatest maksejouetusraamistikest, hdlmavad viivislaenude lahendamist, muu
hulgas teisese turu loomise kaudu siseriiklikul tasandil, ning adekvaatset maksu- ja
usaldatavusndudeid kasitlevat poliitikat, et tagada téhus vabanemine ebatdenaoliselt

laekuvatest nduetest.

o Veel on markimisvaarseid vdimalusi edendada EL.i finantsinstrumentide vahelist siinergiat
ja taiendavust rahaliste vahendite hendamise toetamiseks taristuprojektide teostamisel.
Keerulisi diguslikke ndudeid ja haldusalaseid kitsaskohti ELi vahendite kasutamisel saab
vahendada protsessi lihtsustamise ja standardimise, vahendite kombineerimise ning vahendite
péaritolust sdltumatu Uhiskasutuse aluspdhimdtete kaudu.

Noéukogu VOTAB TEADMISEKS kindlaks tehtud investeerimisalased kitsaskohad, KUTSUB
komisjoni ULES v6tma neid jareldusi arvesse Euroopa poolaasta raames tehtavate edasiste
soovituste eelndude juures ning KUTSUB liikmesriike ULES rakendama taielikult Euroopa
poolaasta raames tehtud ndukogu 2016. aasta riigipdhiseid soovitusi, eelkdige soovitusi, milles
osutatakse investeerimise kitsaskohtadele.

N&ukogu ROHUTAB vajadust jatkata tood investeerimistdkete kindlakstegemiseks ning KUTSUB
majanduspoliitika komiteed ULES jitkama temaatilist tood taiendavate investeerimisalaste
Kitsaskohtade ja nende kasitlemise parimate poliitiliste tavade kindlakstegemiseks. Lisaks
KUTSUB n&ukogu Euroopa Investeerimispanka ULES taiendama majanduspoliitika komitee t66d
oma jareldustega seoses investeerimisalaste tokete ja kitsaskohtadega, mille ta on kindlaks teinud

oma turupd@hise tegevuse kaigus, eriti Euroopa investeerimiskava raames.
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