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Pfedmét: Zavéry Rady o odstranovani pfekazek pro investice zjisténych v ramci

tretiho pilife investi¢niho planu

Delegace naleznou v piiloze zavéry Rady ve znéni pfijatém Radou na jejim 3506. zasedani

konaném dne 6. prosince 2016 v Bruselu.
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Zavéry Rady

o odstranovani piekazek pro investice zjisténych v ramci tfetiho pilife investi¢niho planu

Rada (ECOFIN) ptijala tyto zaveéry:

Rada pozitivnich udalosti v EU od celosvétové hospodaiské a finanéni krize naznaduje, Ze evropské
hospodafstvi je odolné a na cesté k oziveni. Ekonomiky vSech ¢lenskych stati opé€t rostou, investice
se zacaly zvySovat a od roku 2013 bylo vytvofeno 8 milionli novych pracovnich mist. Od
celosveétoveé hospodaiské a financni krize vSak uroven investic v EU vyrazné poklesla. To je brzdou
hospodaiského oziveni, vytvareni pracovnich mist, dlouhodobého ristu a konkurenceschopnosti.

V této souvislosti je cilem investicniho planu pro Evropu pfedstaveného v listopadu roku 2014 fesit
tuto nizkou uroven investic prostfednictvim tfech vzajemné se posilujicich pilifi: mobilizovanim
soukromého financovani pro investice, cilenymi iniciativami k zajisténi dopadu investic na redlnou

ekonomiku a zlepSenim investicniho prostfedi tim, Ze se odstrani specificky odvétvové i jiné

ptekazky pro investice.

V ramci prvniho pilite se predpoklada, ze Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) jiz
zmobilizoval celkové investice ve vysi 154 miliard EUR. Evropské centrum pro investicni
poradenstvi, které spolu s Evropskym portalem investi¢nich projektl pfedstavuje druhy pilif,
provozuje svou ¢innost od zaii 2015 a poskytuje poradenstvi pro projekty ve vétsing clenskych
statd. Rada dale POVAZUIJE agregatni poptavku za hnaci silu investic a JE TOHO NAZORU, ze
pro uvolnéni plného potencialu piilezitosti, které investi¢ni plan pfedstavuje, a pro spusténi jeho
multiplikacniho ucinku jsou zasadni relevantni a vhodna opatieni, vetné strukturalnich reforem
k odstranéni piekazek pro investice v rdmci tzv. ,tfetiho pilite*. To vyZaduje realizaci ambicidzni
agendy v zdjmu dalsiho posileni jednotného trhu, zajisténi vétsi predvidatelnosti regulace

a odstranéni zbyvajicich ptekazek pro investice spole¢nymi akcemi na urovni EU i Clenskych stati.
S ohledem na vyse uvedené Rada VITA usili vynaloZzené Vyborem pro hospodaiskou politiku ve

spolupréci s ttvary Komise a Evropskou investi¢ni bankou s cilem odhalit prekézky pro investice.
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Rada ZDURAZNUIE, Ze dokonéeni jednotného trhu je zasadni pro dosazeni cilti a Gispéch
investi¢niho planu pro Evropu. Evropa pottebuje pravni prostiedi, které je predvidatelné, snizuje
administrativni zatéz a podnécuje investice, a o dosazeni takového prostiedi se musi aktivné
pricinit. Pfiznivé rdmcové podminky pro podniky na jednotném trhu maji zasadni vyznam pro
uvolnéni plného potencialu investic. V tomto ohledu Rada VITA snahu Komise zlepgit evropské
investi¢ni prostedi a usnadnit financovani realné ekonomiky a VYZYVA Komisi, aby pokradovala
v tomto usili v kontextu energetické unie, unie kapitalovych trhi, strategie pro vnitini trh se zbozim
a sluzbami, strategie pro jednotny digitalni trh, programu zlepSovani pravni upravy i balicku
opatieni tykajicich se ob&hového hospodaistvi. Rada BERE NA VEDOMI legislativni navrh
Komise, kterym se méni smérnice 2012/30/EU o insolvenc¢nich fizenich, ktery bude prioritné

posouzen.

Rada ZDURAZNUIJE, Ze dalii pokrok ohledné zvy3eni investovani v Evropé a tispéch investi¢niho
planu do zna¢né miry zavisi na provedeni strukturdlnich reforem k odstranéni piekazek pro
investice, jak je vymezil tieti pilif, ovSem v Cervenci 2016 Rada konstatovala, Ze pokrok ohledné

zlepSeni investi¢niho prostiedi byl dosud nedostacujici.
S ohledem na doposud vykonané prace Rada ZDURAZNUJE tyto konkrétni piekdzky pro investice:

J Nejcastéjsi prekazky pro investice souvisi mimo jiné s nepfiznivym podnikatelskym
prostiedim, neefektivnosti vefejné spravy, Castymi regulaénimi zménami, velikosti
a strukturou trhu, jakoZz i vysokou administrativni a regulacni zaté€zi v jednotlivych odvétvich.
V nékterych zemich mize investovani brénit i ptistup malych a stfednich podnika
k finan¢nim prostiedkiim, slozité¢ danové systémy nebo vysoké zdanéni kapitalu, naruseni

vyrobkového €i pracovniho trhu a slaba mista v ramcich pro vyzkum a inovace.
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e Investice do sit’ovych odvétvi: Investice do odvétvi dopravy, energetiky a telekomunikaci
v souctu pfedstavuji v priméru 3 % HDP EU-28. Mezi sit€émi jednotlivych odvétvi existuje
podstatné a rostouci synergické ptsobeni, které — byt je Casto specifické pro dané¢ odveétvi —
formuje dynamiku trhu novymi zptisoby vyuzivani infrastruktury a vynucuje si zmény
v obchodnich modelech. V energetice se nové sluzby spoléhaji na rychlé, presné
telekomunikace, které provozovatele vedou k investovani do Sirokopdsmové infrastruktury.
V odvétvi dopravy se vytvareji nové sluzby a spoléhd se pfi tom na kvalitni elektrickou

infrastrukturu a pokrocilé telekomunikacni sluzby.

e [ kdyzZ se situace napfi¢ EU rlizni, mezi vyznamné piekdzky branici investicim patii
nedostatend propojenost siti v celé EU, sloZitost a velka zatéZ regula¢niho ramce, zdlouhavé
schvalovaci postupy, nedostatek vyberovych fizeni neztidka ztézujici plné vyuziti vyhod
vetejnych zakdzek a nedodrzovani lhtit v disledku zbyte¢né vleklych pravnich a spravnich

postupti.

e Na trzich s energii jsou konzistentni cenové signaly dulezité pro trzni a i¢inné alokace
investic. Jakakoli opatieni vetfejné intervence by se méla zamétit na minimalizaci naruSeni
regulacniho ramce a feSeni nespravné zacilenych pobidek. Nastroje na podporu pifechodu na
nizkouhlikové hospodarstvi je tieba koncipovat tak, aby zajistily dlouhodobou

environmentalni, socialni a fiskalni udrzitelnost.

e Investovani do energetické u¢innosti a energie z obnovitelnych zdroji v oblasti bydleni:
Domaécnosti mohou Eelit specifickym omezenim, které vedou k neoptimalnim dlouhodobym
investi¢nim rozhodnutim. Mezi n¢ 1ze zahrnout nedostatek povédomi o skute¢nych nékladech
a navratnosti investic, jelikoZ se v priitbéhu ¢asu méni. Domacnosti také nemusi mit dostatecny
ptistup k finan¢nim prostfedktim a mohou potiebovat dostupné finanéni produkty k motivaci
zékaznikil, zejména z nizkopiijmovych domécnosti, kupiikladu feSenimi ve velkém méfitku ¢i
sdilenim zdrojti, a to s ohledem na jejich rizikové profily. Investice jsou obvykle drobné a ¢asto
se pouze povazuji za soucast pravidelnych projekti obnovy. V piipad¢ trhli s ngjmy lze

pobidky rozdé€lit mezi vlastniky budov a najemniky.
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o Investice do digitalni ekonomiky: Investice do digitalni fyzické infrastruktury jsou klicové,
aby EU mohla téZit z viny inovace, jiZ vyvolala expanze digitalni ekonomiky, a aby byla
1 nadale konkurenceschopna. Vyznamné piekazky vSak investice brzdi. Naklady na zavadéni
velmi vysokokapacitnich Sirokopasmovych siti jsou vysoké a nékdy nejsou v méné
osidlenych oblastech hospodaisky rentabilni. Smérnice 2014/61/EU, jejimz cilem je pomoci
snizit tyto naklady, dosud neni pln€ provedena do vnitrostatniho prava a uplatiovana ve
vétsing Clenskych stati. Snizit ndklady by rovnéz pomohly rychlejsi a i€¢inngj$i spravni
postupy. Trhy jsou pfevazné€ vnitrostatni, coz nevede ke snizeni nédkladii a mlize branit vyuziti
uspor z rozsahu. Nejistota ohledné¢ kratkodobého vyuzivani velmi vysokokapacitnich
Sirokopasmovych siti vede k nizkym ocekavanym zisklim v porovnani s investicnimi naklady
a brzdi investovani. V nékterych zemich existuji i jiné prekazky nez ty, které souvisi
s fyzickou infrastrukturou, kuptikladu nedostatek divéry v bezpecnost digitalnich systému ¢i

nedostate¢né digitalni dovednosti napfic¢ vrstvami obyvatelstva.

. VyuZziti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP): Partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru mohou pii vhodném vyuziti predstavovat zjednoduSeni urcitych druhti
investic a nabizet alternativni zptisob poskytovani vefejnych statkil a sluzeb. Vzhledem
k jejich dlouhodobym smluvnim zavazkim vSak vyzaduji pevné a stabilni odhodlani partneri
vetejného a soukromého sektoru a jsou potencialnim zdrojem rizika pro vetrejné finance.
Jejich vyuziti nezfidka brani neptiznivé ramcové podminky, véetné nedostatku
administrativnich zdroji, nestabilniho a neu¢inného regula¢niho rdmce a nedostatku
politického odhodlani pro dlouhodobé investovani. Za n€kterych okolnosti mohou fondy EU
pfispét k financovani PPP a neddvné zmény piedpisti by mély usnadnit kombinovani

finan¢niho kryti z fondi EU a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

o Insolvenéni ramce: Dobie fungujici insolven¢ni rdmce jsou prospésné pro hospodarsky riist
1 finan¢ni stabilitu. Jasna pravidla pro pfeshrani¢ni postupy mohou pfispét k pieshrani¢énimu
investovani a snizit rozdily ve vnitrostatnich systémech pro ptipad platebni neschopnosti.
Insolvenéni rezimy se napti¢ EU vyrazné¢ lisi, pokud jde o délku a naklady na postupy, jejich
predvidatelnost a prithlednost, druhé Sance pro podnikatele a zdkazniky a moznost

restrukturalizace dluhu.
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o Mezi vyznamné piekdzky zptisobené neti¢innymi insolvenénimi rdmci 1ze zahrnout nizkou
miru vytéznosti pro osoby uplatiiujici narok, véetné zajisténych vétiteld, mozné vyuziti potradi
vétitell podle priorit a nedostatek uc¢innych a ucelnych restrukturaliza¢nich postupti. Mezi
odpovidajici doprovodné politiky, které by pomohly tézit z vyhod Géinnych insolven¢nich
ramct, patii feSeni uveéra v selhani mimo jiné vytvorenim sekundarniho trhu na vnitrostatni
urovni a priméfenymi danovymi a obezietnostnimi politikami s cilem zajistit u€inné

ptevedeni nedobytnych pohledavek.

. Je stale patrny vyrazny potencial, pokud jde o dalsi podniceni soucinnosti a dopliikovosti
mezi finan¢nimi nastroji EU, aby se podpofilo kombinovani finanéniho pokryti pro projekty
infrastruktury. SloZitosti pfedpist a pfekazky v oblasti spravy pro vyuziti fond EU lze
zmirnit prostfednictvim klicovych zasad zjednoduseni a standardizace postuptl,

kombinovanim nastroji a sdruzovanim zdroji bez ohledu na jejich ptivod.

Rada BERE NA VEDOMI piekazky pro investice, které byly pii této praci odhaleny, a VYBIZI
Komisi, aby tyto poznatky promitla do dalSich navrhti doporuceni v ramci evropského semestru,

a VYZYVA ¢&lenské staty, aby pIn& provedly doporuéeni Rady pro jednotlivé zemé& na rok 2016, jez
byla v rdmci evropského semestru vydana, a to zejména pokud jde o odhalovani ptekazek pro

investice.

Rada ZDURAZNUIE, Ze je zapotiebi pokradovat v praci na odhalovani piekazek pro investice,

a VYZYVA Vybor pro hospodaiskou politiku, aby pokradoval ve své tematické ¢innosti za Gidelem
odhalovani dal$ich ptekdzek pro investice a osvédcenych politickych postupti k jejich feSeni. Rada
dale VYZYVA Evropskou investi¢ni banku, aby doplnila ¢innost Vyboru pro hospodaiskou
politiku prostfednictvim svych zjisténi ohledné zébran a piekdzek pro investice, které odhalila pii

vykonévani svych trznich ¢innosti, zejména v ramci investi¢niho planu pro Evropu.
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