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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston 3508. istunnossaan 8. ja 9. joulukuuta 2016
hyvéksymait neuvoston ja jisenvaltioiden hallitusten edustajien padtelmét Euroopan unionissa

laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten kotouttamisesta.
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Neuvoston ja jasenvaltioiden hallitusten edustajien paatelmét Euroopan unionissa laillisesti

oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten kotouttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO JA JASENVALTIOIDEN HALLITUSTEN EDUSTAJAT

PAINOTTAVAT tehokkaan kotouttamispolitiikan tarvetta niiden alueella laillisesti oleskeleville

kolmansien maiden kansalaisille;
TUNNUSTAVAT, etté lisddntyneet muuttovirrat synnyttdvit uusia kotouttamishaasteita;

TOTEAVAT, etta laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tehokas kotouttaminen
edistdd osallistavan, yhtendisen ja vauraan yhteiskunnan luomista, mikd on kaikkien jésenvaltioiden
edun mukaista;

PANEVAT MERKILLE Euroopan komission tiedonannon "Toimintasuunnitelma kolmansien

maiden kansalaisten kotouttamista Varten"l;

TOTEAVAT, etta toimintasuunnitelmassa tarkastellaan kotouttamisen keskeisié poliittisia
prioriteetteja ja ehdotetaan viiteen aihekohtaiseen kokonaisuuteen jaoteltuja kiytannon vélineité
kotouttamisen tukemiseksi, muun muassa rahoitustukea EU:n madrdrahoista, sekd kannustetaan

politiikkojen koordinoimiseen kotouttamisprosessiin osallistuvien toimijoiden vililld;

PANEVAT MERKILLE Euroopan uuden osaamisohjelman ja OVAT TYYTY VAISIA siini
painotettuun pyrkimykseen EU:n tyontekijoiden, myoOs kolmansista maista tulevien, osaamisen ja

patevyyksien parantamiseksi ja hyodyntdmiseksi paremmin;

' COM(2016) 377 final
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PANEVAT MERKILLE Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta Pakolaisten

kotouttaminen EU:hun?, Euroopan parlamentin piitoslauselman 5. heinikuuta 2016 pakolaisista:
sosiaalinen osallisuus ja integroituminen tyomarkkinoille® seké alueiden komitean "kansalaisuus,
hallinto, institutionaaliset ja ulkoasiat" -valiokunnan lausunnon kolmansien maiden kotouttamista

koskevasta toimintasuunnitelmasta;

PALAUTTAVAT MIELEEN kolmansien maiden kansalaisten kotouttamisen nimenomaisen

oikeusperustan, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 79 artiklan 4 kohdan;

VAHVISTAVAT sitoumuksensa huomioida maahanmuuttajien kotouttamispolitiikkaa koskevat
yhteiset perusperiaatteet kotouttamispolitiikan suunnittelussa ja tdytdntéonpanossa seka erityisesti
sen, ettd kotouttaminen on vastavuoroisen sopeutumisen dynaaminen ja kaksisuuntainen prosessi
vastaanottavan yhteiskunnan ja kolmannen maan kansalaisen viélilld, mistd seuraa velvoitteita

kummallekin;

PAINOTTAVAT, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa vahvistettujen eurooppalaisten yhteiskuntien perusarvojen kunnioittaminen on

sosiaalisen yhtendisyyden ehdoton edellytys Euroopan unionissa;

OVAT TYYTYVAISIA kotouttamisasioiden kansallisten yhteyspisteiden roolin vahvistamiseen ja
niiden kehittimiseen eurooppalaiseksi kotouttamisasioiden verkostoksi, jolla on vahvempi

koordinoiva tehtéva ja vastavuoroista oppimista koskeva toimeksianto;

TUNNUSTAVAT alueellisten ja paikallisten viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan,
tyomarkkinaosapuolten seké paikallisten kumppaneiden ja yhteisdjen roolin kotouttamisprosessissa,
titviin yhteistyon ja koordinoinnin kansallisten viranomaisten kanssa seké toimivaltajaon

kunnioittamisen jasenvaltioissa;

2 80C/532
3 2015/2321(INI)
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AIKOVAT HARKITA kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevassa
toimintasuunnitelmassa ehdotettuja toimenpiteitd kunnioittaen kunkin jdsenvaltion erityistad

tilannetta ja olosuhteita;

OVAT TYYTYVAISIA komission pyrkimyksiin liséiti turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastosta kotouttamiseen tarjottavia méaérarahoja tilla hetkelld saatavilla olevien

méairirahojen lisdksi vuosittaisen budjettiesityksensd 2017 puitteissa;
KEHOTTAVAT jasenvaltioita:

1. osallistumaan aktiivisesti parhaiden kadytdntdjen vaihtamiseen kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamisessa jakamalla tietoa ja kokemuksia opintokdyntien, aihekohtaisten
seminaarien, verkkotyokalujen ja vertaisoppimistoiminnan avulla erityisesti eurooppalaisen

kotouttamisasioiden verkoston kautta;

2. kéyttimadn soveltuvin osin Euroopan uuteen osaamisohjelmaan kuuluvia tyokaluja
kolmansien maiden kansalaisten, kuten dskettdin saapuneiden kansainvilistd suojelua saavien
patevyyksien ja osaamisen arvioimiseksi, validoimiseksi ja tunnustamiseksi. Samalla on
pidettdva mielessd, ettd asianomaiset neuvoston valmistelevat elimet tarkastelevat Euroopan

uuteen osaamisohjelmaan sisdltyvid ehdotuksia;

3.  panemaan tdysimaérdisesti tdytintoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)

N:0 514/2014 12 artiklassa vahvistetun kumppanuusperiaatteen;

4.  parantamaan kotouttamistulosten ja kotouttamispolitiikkojen seurantaa ja arviointia
edistimailld nykyisten tydkalujen ja indikaattorien, muun muassa EU:n maahanmuuttajien
kotoutumista koskevien indikaattorien (ns. Zaragozan indikaattorien) parempaa kiyttod ja

jatkokehittdmistd;
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5. keskittimdin ponnistelunsa seuraaviin toimiin kansallisten politiikkojen ja prioriteettien

mukaisesti:

a)

b)

d)

13ht64 ja saapumista edeltdvit ja aikaiset kotouttamistoimenpiteet, erityisesti ne, joilla
edistetddn pikaista padsyd yleissivistivddn ja ammatilliseen koulutukseen seké
tyomarkkinoille, etenkin tutustuttamis- ja kielikurssit sekd vastaanottavia yhteiskuntia

koskevien perustietojen jakaminen;

tilaisuuksien tarjoaminen kolmansien maiden kansalaisille osallistua aktiivisesti
jasenvaltioiden talous-, sosiaali-, kansalais- ja kulttuurieldméén; syrjinnin ja
eriyttdmisen torjuminen; tasa-arvoisten mahdollisuuksien tarjoaminen seké
kulttuurienvélisen vuoropuhelun ja vastavuoroisen hyvidksynnin edistiminen

kolmansien maiden kansalaisten ja vastaanottavien yhteiskuntien viélilla;

eurooppalaisten yhteiskuntien perusarvojen, kuten demokratian, oikeusvaltioperiaatteen

ja perusoikeuksien aktiivinen edistdminen esimerkiksi kansalaistieto-ohjelmien avulla;

yleissivistidva ja ammatillinen koulutus, erityisesti kielen oppimiseen,
varhaiskasvatukseen seké epéviralliseen ja arkioppimiseen liittyvit toimet;
tavanomaiseen koulutusjérjestelmédn padsyn edistiminen ja kolmansien maiden
kansalaisten kannustaminen aloittamaan ja tdydentdmaén koulutustaan seké opettajien,
kouluttajien ja nuorisotyontekijoiden sekd kolmansien maiden kansalaisten ja erityisesti
nuorten kanssa tydskentelevien urheilun ja kulttuurin ammattilaisten tukeminen ja

kouluttaminen;
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2)

h)

)

k)

tyollisyys- ja sosiaalipolitiikat; toimet, joilla edistetddn kolmansien maiden kansalaisten,
myos kansainvilistd suojelua saavien henkildiden integroitumista tyomarkkinoille ja
joilla rohkaistaan heidin osallistumistaan talous- ja yhteiskuntaeldméain ottaen samalla
huomioon haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien erityistilanne, seka

maahanmuuttajien yrittdjyyden tukeminen;

yksityisen sektorin osallistuminen toimiin, joilla edistetddn monimuotoisuuden
kunnioittamista ja varmistetaan syrjimittomyys tyopaikalla; tiivis yhteistyo
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa tyomarkkinoille

integroitumiseen tdhtddvien toimien keskeisend osana;

kolmansien maiden kansalaisten tarvitsemien peruspalveluiden saatavuuden
edistiminen soveltaen kokonaisvaltaista toimintamallia, joka kattaa erityisesti asumisen,
terveydenhuollon, koulutuksen ja sosiaalipalvelut seké eri elimet kansallisella,

alueellisella ja paikallisella tasolla;

keskeisten toimijoiden paremman koordinoinnin varmistaminen kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla sekd kotouttamisen valtavirtaistamiseen tdhtiavit

toimet kaikilla asianomaisilla pditoksenteon aloilla;

vapaaehtoistoiminnan edistdminen ja tukeminen kolmansien maiden kansalaisten

kotouttamiseksi, nuorisojarjestot mukaan lukien;

toimet, joilla edistetdén kolmansien maiden kansalaisten osallistumista kulttuuri- ja
urheiluaktiviteetteihin ja ndiden alojen jérjestdjen toimintaan keinona edistdi
kolmansien maiden kansalaisten ja vastaanottavan yhteiskunnan yhteyksid, kehittda

kulttuurienvélisii taitoja ja edistdé kulttuurienvélistd vuoropuhelua;

vastaaminen kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien kolmansien maiden
kansalaisten, kuten lasten ja erityisesti ilman huoltajaa olevien alaikiisten, naisten,

vanhusten ja vammaisten erityistarpeisiin;
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1) stereotypioiden, suvaitsemattomuuden, syrjinnén, rasismin ja muukalaisvihan
torjuminen muun muassa kohdennetun tutkimuksen ja koulutuksen avulla sekd
tukemalla viranomaisille ja muille sidosryhmille, kuten kansalaisjérjestoille,
tiedeyhteisdlle, kulttuuri-instituutioille ja yrityksille suunnattuja ohjelmia tietoisuuden

ja tiedon lisddmiseksi ndistéd ilmidistd ja vastauksien antamiseksi niihin;

m) niitd haasteita ja mahdollisuuksia koskevat valistustoimenpiteet, joita maahanmuutto voi

tuoda eurooppalaisille yhteiskunnille;

n)  sijoitukset politiikkoihin, joilla edistetdén kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamista eurooppalaisten yhteiskuntien vaurauden, yhtendisyyden ja

osallistavuuden parantamiseksi pitk&lld tahtdimelld;
PYYTAVAT KOMISSIOTA:

1.  tukemaan jdsenvaltioita kolmansien maiden kansalaisten patevyyksien ja osaamisen
arvioimisessa, validoimisessa ja tunnustamisessa, mukaan lukien dskettdin saapuneet

kansainvalistd suojelua saavat henkil6t, joilla ei ole asiakirjatodisteita patevyydestéén;

2. harkitsemaan tarvetta osoittaa tulevissa talousarviomenettelyissd EU:n budjetista lisda
méérdarahoja kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseen sekd antamaan jasenvaltioille

ohjausta kotouttamisen tukemiseen tarkoitettujen EU-tukien maksimoimisessa;

3. varmistamaan paremman koordinoinnin ja yhteydet jisenvaltioiden ja EU:n tason vélilla seka

kotouttamiseen liittyvié aiheita kdsittelevien EU:n asiantuntijaryhmien ja foorumien vélilla;
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4.  tutkimaan mahdollisuuksia toteuttaa EU:n toimia ja tukea jidsenvaltioita seuraavissa toimissa,

joita toimintasuunnitelmassa ei mainita ja joilla pyritdén

a) levittdméén hyvid kdytint6ja lukutaidottomien kolmansien maiden kansalaisten

kotouttamiseksi;

b)  edistimiin median kanssa tehtdvad yhteistyotd jarjestimalld seminaareja tai
konferensseja erityisesti kielteisten stereotypioiden torjumiseksi ja tasapainoisen
kisityksen luomiseksi maahanmuuttajista julkisuudessa (aiheina mm. joukkoviestinten
rooli, tiedotuskampanjat, yhteyksien edistiminen kolmansien maiden kansalaisten ja
vastaanottavan yhteiskunnan vililld) seka lisddmaién tietoisuutta kulttuurin

monimuotoisuuden ja kulttuurienvélisen vuoropuhelun mydnteisistd vaikutuksista;

c) tehostamaan yhteistyotd olemassa olevien neuvoston valmistelevien elinten ja
komiteoiden, erityisesti koulutuskomitean, sosiaalitydryhmén, tyollisyyskomitean ja
sosiaalisen suojelun komitean kanssa, jotta maakohtaisia tietoja voidaan tarvittaessa
tarkentaa kotouttamispolitiikkojen tulosten seurannan tehostamiseksi EU:n tasolla ja

nykyisten menetelmien ja tydkalujen parantamiseksi;

5. valvomaan tiiviisti kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevaan
toimintasuunnitelmaan siséltyvien, jasenvaltioiden tukemiseen téhtddvien EU-tason toimien

tdytdntdonpanoa ja raportoimaan siitd sddnnollisesti neuvostolle ja Euroopan parlamentille.

15312/16 team/HKD/kkr 8
LIITE DGD 1B FI



