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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Internet har blivit en viktig distributionskanal for innehdll. Under 2014 utnyttjade 49 % av
internetanvindarna i EU sin tillgang till musik, film och spel online', och detta forvintas 6ka i
framtiden. Surfplattor och smarttelefoner underléttar sidan anvéndning ytterligare, och 51 %
av EU:s mobiltelefonanvindare anvinder telefonen for att ansluta sig till internet”.

Den snabba spridningen av onlineinnehall och den 6kande anvdndningen av bérbar utrustning,
dven Over grinserna, innebdr att medborgarna i1 dag forvintar sig kunna komma &t
innehallstjénster pé internet var de &n befinner sig i unionen. Ett av de viktigaste malen med
kommissionens strategi for den digitala inre marknaden® #r att ge anvéindarna bittre
elektronisk tillgang till verk i EU.

Grénsoverskridande portabilitet ror innehallstjdnster online som konsumenterna har lagligt
tilltrade till, eller innehall som de har kopt eller hyrt online i boséttningslandet och som de vill
fortsitta ha tillgang nar de reser inom EU. Konsumenterna efterfrigan pa gransdverskridande
portabilitet for innehallstjénster online 4r betydande och forvintas 6ka’. Nar ménniskor reser
inom EU kan de ofta inte utnyttja sddan gransoverskridande portabilitet, eller endast i
begriansad omfattning. Att den grinsoverskridande portabiliteten av innehallstjanster online
inte fungerar eller bara fungerar 1 begrinsad utstrickning 1 EU beror pa
licensieringsforfaranden for réttsinnehavare och/eller tjansteleverantdrernas affarsmetoder.

Detta forslag syftar till att undanrdja hindren for gransdverskridande portabilitet sa att
anviandarnas behov kan tillgodoses mer effektivt, samt till att frimja innovation som &r till
nytta for konsumenter, tjansteleverantdrer och rattighetshavare. Genom forslaget infors ett
gemensamt tillvigagangssitt inom unionen samtidigt som en hog skyddsniva bibehills for
rittsinnehavarna. Ddrigenom bidrar det ocksd till en vélfungerande inre marknad som ett
omrade utan inre granser dér friheten att tillhandahélla och motta tjdnster sdkerstélls.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Strategin for den digitala inre marknaden omfattar en rad initiativ med maélet att skapa en inre
marknad for digitalt innehall och digitala tjénster. Detta forslag ér ett av de forsta initiativen
inom ramen for den strategin. Det kommer att foljas av andra initiativ pad omraden som pekas
ut 1 strategin, bland annat pd upphovsriattsomradet. Ett forsta viktigt steg for att atgdrda de
specifika hinder for gransdverskridande tillgéng till innehall som &r viktiga for konsumenterna
ar att undanr6ja hindren for gransdverskridande portabilitet. Ett mélinriktat tidigt ingripande

Eurostat, 2014, EU-undersokning om IKT-anvidndningen i hushéllen och av enskilda.

Eurostat, Statistik over informationssamhéllet — hushéall och individer.

COM(2015) 192 final.

I en Eurobarometerundersokning svarade 33 % (en siffra som Okar till 65 % i aldersgruppen 15-24 &r)
som for ndrvarande inte har ett abonnemang for tillgdng till innehéll att om de skulle ta ett sddant
abonnemang skulle de tycka att det vore viktigt att kunna komma &t dt nér de reser eller tillfélligt vistas
i en annan medlemsstat (Flash Eurobarometer 411 — grinsoverskridande tillgéng till onlineinnehall,
augusti 2015).
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pa detta omrade ar ocksd ldmpligt eftersom den dag ndrmar sig for konsumenterna da
roamingavgifterna avskaffas for resenirer inom EU”.

Forslaget syftar till att faststdlla var det, for syften som har att gora med grénsoverskridande
portabilitet inom tillimpningsomradet for detta forslag, forekommer utnyttjande av verk och
andra skyddade alster inom ramen for direktiv 96/9/EG®, direktiv 2001/29/EG’, direktiv
2006/115/EG® och direktiv 2009/24/EG’.

Forslaget kompletterar direktiv 2006/123/EG om tjinster pi den inre marknaden'® och
direktiv 2000/31/EG om vissa rattsliga aspekter pa informationssamhdéllets tjanster, sdrskilt
elektronisk handel, pa den inre marknaden'".

Forslaget bidrar ocksa till att forbittra den gransdverskridande rackvidden for audiovisuella
medietjanster och kompletterar ddrmed direktiv 2010/13/EU "%,

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Enligt artikel 167 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska
unionen beakta de kulturella aspekterna d& den handlar enligt fordragen. Detta forslag skulle
oka tillgangen till kulturellt innehdll eftersom det skulle ge konsumenterna en bittre
upplevelse av innehallet genom léttare tillgdng under resor inom EU.

Forslaget bidrar till att frimja konsumenternas intressen och dr siledes forenligt med EU:s
politik pa omradet konsumentskydd och med artikel 169 i EUF-fordraget.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Forslaget grundar sig pé artikel 114 1 EUF-fordraget. Denna artikel ger EU behdrighet att anta
atgirder som avser upprittandet av den inre marknaden och dess funktion. Detta inbegriper
friheten att tillhandahélla och motta tjanster.

De innehallstjanster online som faller inom fOrslagets tillimpningsomrade omfattas
huvudsakligen av upphovsritten och nérstiende rattigheter som har harmoniserats pé
unionsnivd. EU har harmoniserat omridet upphovsritt vad géller de réttigheter som ar av
betydelse for kunskapsspridning online av verk och andra skyddade alster (sérskilt rétten till
mangfaldigande, overforing till allminheten och tillgangliggérande).

http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5265 en.htm

6 Direktiv 96/9/EG om réttsligt skydd for databaser (EGT L 77, 27.03.1996, s. 20).

"Direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstiende rittigheter i
informationssamhéllet (EGT L 167, 22.6.2001, s. 10).

Direktiv 2006/115/EG om uthyrnings- och utlaningsréttigheter och vissa upphovsritten nérstdende
rattigheter inom det immaterialréttsliga omradet (EGT L 376, 27.12.2006, s. 28).

’ Direktiv 2009/24/EG om réttsligt skydd for datorprogram (EGT L 111, 5.5.2009, s. 16).
10 EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.
i EUT L 178, 17.7.2000, s. 1.
12 EUT L 95, 15.4.2010, s. 1.
3
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Detta initiativ ror utovandet av dessa harmoniserade rattigheter 6ver grinserna nér det géller
gransoverskridande portabilitet av innehallstjédnster online. Eftersom detta skulle paverka de
rattigheter som harmoniseras genom EU:s rambestdmmelser for upphovsritt, skulle det
behova grundas pd artikel 114 1 EUF-fordraget som rittslig grund, om det foreslagna
rittsinstrumentet dr en forordning.

Vissa aspekter av innehéllstjénster online, t.ex. sportevenemang, nyheter och politisk debatt,
skyddas inte nodvéndigtvis av upphovsritt. Om sddant innehall emellertid ingér i sdndningar,
oberoende av medium, dven genom radio- och TV-foretag, kan rittsinnehavare &beropa
nérstdende réttigheter som harmoniserats pa EU-niva, sdsom ritten till mangfaldigande och
ritten till tillgéngliggérande. Dessutom atfoljs séndningar av idrottsevenemang, nyheter och
aktuella hidndelser ofta av upphovsrittsligt skyddade inslag, t.ex. inledande eller avslutande
videosekvenser eller bakgrundsmusik. Dessa aspekter omfattas av EU:s harmoniserade ram.
Aven vissa aspekter av dverforingar som berdr evenemang av sirskild vikt for samhillet eller
av stort allménintresse har harmoniserats genom direktiv 2010/13/EU. 1 syfte att ge
konsumenterna alla fordelar med grinséverskridande portabilitet dr det viktigt att inbegripa
alla delar av sddana overforingar i forslaget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Portabilitet for innehéllstjdnster online 4r i huvudsak en friga av gransoverskridande karaktér.
Eftersom upphovsrétt och nirstdende réttigheter har harmoniserats pa EU-niva, dr det
dessutom endast unionen som kan &ndra den réttsliga ramen. Medlemsstaterna kan déarfor inte
ingripa genom lagstiftning i syfte att sdkerstdlla gransdverskridande portabilitet. Darmed kan
sddana atgirder endast vidtas pd EU-niva.

I frdga om effektivitet kan endast ett ingripande pa EU-niva sédkerstdlla att villkoren for
konsumenternas tillgdng till innehallstjdnster online inte varierar inom Europeiska unionen.
Atgirder pd EU-nivd kommer ocksd att ge tydliga fordelar for rittsinnehavare och
tjdnsteleverantdrer genom att skapa enhetliga villkor for tillhandahdllandet av
gransoverskridande portabilitet av innehéllstjdnster online i Europa. Det kommer att leda till
storre rattssdkerhet och undanrdja behovet av att omforhandla hela nitverket av befintliga
licenser for gransoverskridande portabilitet.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget syftar till att underlétta tillhandahallandet av gridnsdverskridande portabilitet for
innehall online (en bestimmelse innebér att platsen for tillhandahéllande samt tillgang till och
utnyttjande av tjdnsten lokaliseras) och foreskriver en skyldighet, enligt vissa villkor, for
tjdnsteleverantdren att mojliggora gransoverskridande portabilitet. Forslaget gér inte langre &n
vad som dr nddvéndigt for att 16sa de problem som konstaterats. Det paverkar inte licensiering
av rittigheter avseviart och har dérfor en begridnsad effekt pa réttsinnehavares och
tjdnsteleverantorers affarsmodeller. Forslaget kommer inte att innebéra att rattsinnehavare och
tjdnsteleverantorer maste omforhandla avtal eftersom det kommer att ogiltiggéra alla
bestimmelser 1 avtal som strider mot skyldigheten att tillhandahélla grinsdverskridande
portabilitet.

Forslaget aldgger inte heller tjénsteleverantorer nagra orimliga kostnader. Forslaget skulle inte
kréva att leverantéren av innehéllstjanster online vidtar dtgirder for att sdkerstilla kvaliteten
pa tillhandahéllandet av sddana tjanster utanfor abonnentens hemmedlemsstat. Vidare skulle
det enligt forslaget inte krdvas att tjénsteleverantérer som erbjuder tjanster gratis
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tillhandahaller gransoverskridande portabilitet om de inte kontrollerar abonnentens
hemmedlemsstat, eftersom sddana krav skulle innebdra en stor fordndring av hur de
tillhandahaller sina tjanster, och medfora orimliga kostnader.

o Val av instrument

En forordning ér direkt tillimplig i medlemsstaterna och skulle tridda i kraft 6verallt samtidigt.
Detta instrument skulle vara det bista séttet att uppnd malet att sékerstélla portabilitet for
innehdll online i1 hela EU. Det skulle mgjliggéra en enhetlig tillimpning av
portabilitetsbestimmelserna 1 de olika medlemsstaterna och garantera att rattsinnehavare och
leverantorer av onlinetjénster frn olika medlemsstater omfattas av exakt samma regler.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fdndamadlsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.
. Samrad med berorda parter

Ett omfattande offentligt samrdd om Oversynen av EU:s bestimmelser om upphovsritt
genomfordes fran december 2013 till mars 2014. I svaren pa frigorna avseende
territorialitetsprincipen for upphovsritt tog olika grupper av berdrda parter uttryckligen upp
fragan om griansoverskridande portabilitet. Under 2013 genomforde kommissionen en dialog
med berorda parter (“licenser for Europa”)'”. En arbetsgrupp fokuserade sarskilt pa frigan om
gransoverskridande portabilitet.

Under de forsta tio manaderna 2015 hade kommissionen omfattande diskussioner med
berérda parter (konsumenter, rattsinnehavare, idrottsorganisationer, sandningsforetag,
leverantérer av onlinetjénster), bland annat genom sirskilda seminarier, for att bedéma
konsekvenserna av ett eventuellt EU-ingripande inom detta omrade, och for att diskutera
tankbara alternativ.

For att sammanfatta synpunkterna frdn berorda parter om forslaget kan man sdga att
konsumenterna generellt sett dr positiva till att forbéttra den gransoverskridande tillgangen till
onlineinnehdll, diribland gransdverskridande portabilitet for onlinetjdnster. Innehéllsindustrin,
foretrddare fOr réttsinnehavare och tjénsteleverantorer ar inte emot gransoverskridande
portabilitet av innehallstjdnster online, men fOredrar vanligen branschledda 16sningar och
icke-bindande instrument framfor réttsliga skyldigheter pa detta omréade.

Aven om ett icke-bindande instrument sisom en rekommendation som uppmuntrar
gransoverskridande portabilitet skulle kunna stodja marknadsutvecklingen pa detta omrade
skulle ett sddant instrument dnda inte vara sérskilt effektivt. Det skulle vara beroende av de
olika marknadsaktorernas affdrsbeslut. Det skulle alltsa inte leda till enhetligt genomforande
och det skulle inte rdcka till for att sékerstilla att EU:s konsumenter erbjuds samma villkor
nér det géller portabilitet for innehallstjanster online i hela EU.

13 Se https://ec.europa.eu/licences-for-europe-dialogue/en/content/about-site
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Forslaget beaktar en rad padpekanden fran berorda parter, bland annat genom att inte aldgga
tjdnsteleverantorer som erbjuder gratistjinster utan att kontrollera abonnentens
hemmedlemsstat nagra portabilitetsskyldigheter, att inte &ldgga tjdnsteleverantdrer att erbjuda
tjdnster over gridnserna med samma kvalitet som 1 hemmedlemsstaten, samt att overlata at
parterna att komma Overens om villkoren for att sdkerstdlla att tjénsten tillhandahalls i
enlighet med forordningen.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

P4 senare 4r har rittsliga'* och ekonomiska'® undersdkningar genomforts om olika aspekter
av de befintliga reglerna om upphovsritt, bland annat betriffande territorialitet i EU:s
upphovsrittsliga regler som tillimpas pa onlinesédndningar.

Ytterligare undersokningar har gjorts om konsekvenserna av digitaliseringen av produktion
och distribution av innehall, liksom om grinséverskridande tillgang till innehall'®. Studier har
ocksé genomforts i fraga om idrott'’.

. Konsekvensbedomning

En konsekvensbedémning har genomforts for detta forslag'®. Den 30 oktober 2015 avgav
tillsynsndmnden ett positivt yttrande om konsekvensbeddmningen, under forutsittning att
vissa delar av rapporten forbéttrades. Den slutliga konsekvensbedomningen beaktar dessa
synpunkter.

I den slutliga konsekvensbedomningen undersoks ett grundscenario (inga atgirder) och tre
alternativ. Alternativ 1 bestdr av vigledning for intressenter frdn kommissionens sida for att
uppmuntra  tjansteleverantorer som tillhandahdller = onlineinnehall att  erbjuda
gransoverskridande portabilitet for sina tjanster 1 hela EU. Alternativ 2 innebér en EU-réttsakt
som att faststiller att tillhandahéllande av, tillgdng till och anvéndning av digitalt innehéll
genom grianséverskridande portabilitet ska anses ske 1 konsumentens hemmedlemsstat.
Alternativ 3 skulle, utéver ovannimnda mekanism, 1) medfora en skyldighet for leverantorer
av innehallstjdnster online att garantera gransoverskridande portabilitet for sadana tjanster och
i1) faststdlla att avtalsbestimmelser som begrinsar grinsdverskridande portabilitet ska vara
ogiltiga.

Ur konsumenternas, réttsinnehavarnas och tjinsteleverantorernas perspektiv skulle alternativ
3 vara det mest effektiva for att uppna det faststdllda malet. Om man tilldmpar grundscenariot
eller alternativ 1 kommer réttsinnehavare i den audiovisuella sektorn och, i mindre
utstrackning, for eftertraktade sportinnehall, sannolikt att dra sig for att mdjliggdra portabilitet
for sina innehéll. Med grundscenariot och alternativen 1 och 2 kan tjdnsteleverantdrerna
fortsdtta att begrinsa den gransoverskridande portabiliteten, och manga av dem skulle
fortsdtta att stota pa problem (avtalsmissiga begridnsningar) om de vill erbjuda det. Bade
rittsinnehavare och tjinsteleverantdrer skulle ha hogre transaktionskostnader for att
omforhandla sina nétverk av licensavtal. Enligt dessa alternativ skulle Overgingen till

http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/131216_study_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/docs/studies/1403_studyl_en.pdf
http://is.jrc.ec.europa.eu/pages/ISG/DigEcocopyrights.html;
http://ec.europa.eu/sport/news/2014/docs/study-sor2014-final-report-gc-compatible en.pdf
http://ec.europa.eu/sport/library/studies/study-contribution-spors-economic-growth-final-rpt.pdf
18 SWD(2015) 271, SEC(2015) 484
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gransoverskridande portabilitet ta 1dngre tid. De skulle heller inte garantera homogena tjinster
till konsumenterna. Endast alternativ 3 skulle sdkerstélla att grinsoverskridande portabilitet
erbjuds och att konsumenternas behov tillgodoses. Darfor anségs alternativ 3 vara det bista
valet.

Det rekommenderade alternativet skulle svara mot konsumenternas forvéintningar.
Tjansteleverantorerna skulle kunna dra nytta av en mekanism som lokaliserar tjénsten ur
portabilitetssynpunkt och  béttre motsvarar kundernas behov. Nar det giller
innehéllsproducenter skulle villkoren for hur innehall licensieras i forsta hand berdra den
audiovisuella sektorn och sektorn for eftertraktat sportinnehdll. Eftersom portabilitet for
innehallstjénster online inte utvidgar antalet anvindare och dirmed inte ifragasétter licensers
territoriella exklusivitet, forvintas inverkan pa industrin bli marginell.

Potentiella kostnader kan delas upp pé sddana kostnader som dr direkt kopplade till insatsen,
exempelvis tjdnsteleverantorernas kostnader for att kontrollera abonnenters hemmedlemsstat,
och sddana som endast indirekt ar kopplade till insatsen, exempelvis kostnader for anpassning
till de nya reglerna for licenser, eller tjdnsteleverantdrernas kostnader for att anpassa den
tekniska infrastrukturen. Tekniska kostnader som é&r direkt kopplade till insatsen forvéntas
vara obetydande och kunna absorberas under lopande kostnader for underhall av
tjdnsteleverantdrernas dataprogram. Det dr svart att uppskatta kostnaderna i samband med
avtalsarrangemang. Forslaget kommer inte att krdva att avtal omfOrhandlas. Forslaget
faststéller inga krav pa kvaliteten pé tjdnsten i samband med griansoverskridande portabilitet,
och medfor darfor inga kostnader i detta avseende (tjansteleverantorerna kan sjédlva vilja att
frivilligt gora sddana 4ataganden eller faststilla det 1 avtal med konsumenter eller
rittighetshavare).

. Lagstiftningens indamadlsenlighet och forenkling

Forslaget giller lika for alla foretag, inbegripet mikroforetag och smé och medelstora foretag.
Alla foretag kan dra nytta av mekanismen for tjanstelokalisering for de portabilitetsaspekter
som avses 1 forslaget. Om sma och medelstora foretag undantas frin reglerna skulle det kunna
undergriva atgéirdens effektivitet, eftersom manga leverantorer av onlinetjdnster dr sma och
medelstora foretag. Eftersom forslaget inte innebér nagra betydande kostnader, finns det ingen
anledning att minimera fullgérandekostnaderna for mikroforetag eller sma och medelstora
foretag.

Forslaget kommer att ha positiva effekter pd konkurrenskraften, eftersom det kommer att
bidra till innovation for innehdllstjdnster online och locka fler konsumenter till dessa.
Forslaget kommer inte att fa ndgra konsekvenser for internationell handel.

Forslaget kommer att frimja gransoverskridande anvindning av innehallstjanster. Det beror
onlinemiljon eftersom det &r dér efterfrdgan pa portabilitet frimst uppstér. Forslaget kommer
att frimja innovation och framsteg pa marknaden eftersom det giller alla tjdnster for
innehallstjdnster online, oberoende av vilka apparater eller vilken teknik som anvénds.
Forslaget tar déarfor hénsyn till ny teknisk utveckling och &r anpassat till en digital och
internetbaserad verklighet.

. Grundlaggande rittigheter

Forslaget kommer att ha begransade konsekvenser for upphovsritten som dganderitt, eller for
niringsfriheten, s4 som den erkdnns i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rittigheterna (artiklarna 16 och 17). Atgirden dr motiverad med hinsyn till fordragets
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grundldggande frihet att tillhandahalla och motta tjanster 6ver grinserna. Begrinsning av de
ndmnda friheterna (genom mekanismen for lokalisering av tjdnsten for de syften som avser
portabilitet, skyldigheten att erbjuda gransdverskridande portabilitet samt genom att gora alla
avtalsenliga bestimmelser som strider mot denna skyldighet ogiltiga) skulle vara motiverad
for att sdkerstdlla gransoverskridande portabilitet for innehdllstjanster online pa den inre
marknaden.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Overvakningen av effekterna av forslaget kommer att bestd av tva faser.

Den forsta fasen kommer att inledas nir lagstiftningsakten antas och fortsétta tills akten borjar
tillimpas. Det kommer att inriktas pad hur marknadsaktorerna tillimpar fOrordningen i
medlemsstaterna, for att sdkerstilla ett konsekvent tillvdgagangssitt. Kommissionen kommer
att anordna moten med foretrddare for medlemsstaterna och berdrda parter for att se hur man
kan stodja 6vergangen till de nya reglerna.

Den andra fasen skulle borja 16pa fran dagen for tillimpningen av forordningen och skulle
fokusera pa reglernas effekter. Denna Overvakning kommer sdrskilt att inriktas pa
konsekvenserna for smd och medelstora foretag och konsumenter.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I artikel 1 anges forslagets syfte och tillimpningsomrdde. Genom fOrslaget infors en
gemensam metod for att sikerstélla att abonnenter pa innehallstjdnster online i unionen, som
levereras med portabilitet, kan utnyttja dessa tjédnster nér de ar tillfalligt ndrvarande i en annan
medlemsstat (grinsoverskridande portabilitet).

Artikel 2 innehéller definitioner. Dessa definitioner méste tolkas pa ett enhetligt sdtt inom
hela EU. I artikeln definieras abonnent, dvs. en konsument som, pd grundval av ett avtal om
tillhandahéllande av innehallstjdnster online, kan fa tillgang till och anvénda sadana tjanster 1
den medlemsstat dir han eller hon har sin hemvist. konsument: varje fysisk person som i
samband med avtal som omfattas av denna forordning agerar for &ndamal som faller utanfor
den egna nédrings- eller yrkesverksamheten.

2 9 2 9

I artikel 2 definieras dven “hemmedlemsstat”, "tillfalligt ndrvarande”, ”online-innehéllstjanst”
och portabel”. "Hemmedlemsstat” &r den medlemsstat dir abonnenten &r fast bosatt.
’Tillfalligt ndrvarande ™ innebdr att en abonnent befinner sig i en annan medlemsstat dn
hemmedlemsstaten. ”“Innehallstjanster online” omfattas av forslaget om 1) tjdnsten lagligen
tillhandahalls online i hemmedlemsstaten, ii) tjédnsten tillhandahalls med portabilitet, iii)
tjdnsten dr en audiovisuell medietjdnst enligt Europaparlamentets och radets direktiv
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2010/13/EU" eller en tjinst som huvudsakligen omfattar tillging till radio- och
televisionsforetags verk och andra alster eller sédndningar. Vid tillimpningen av denna
forordning avses med “’portabel” att abonnenten i1 praktiken kan fa tillgdng till och anvidnda
innehallstjdanster online i hemmedlemsstaten utan begransning till en viss plats. Tva scenarier
omfattas nir det géller innehallstjanster online: 1) Tjénster som tillhandahélls mot betalning
(direkt eller indirekt). i1) Tjénster som tillhandahélls utan betalning, under forutsittning att
abonnentens hemmedlemsstat kontrolleras av tjénsteleverantoren. Ett exempel pa indirekt
betalning ar ndr en abonnent betalar for ett paket av tjénster som kombinerar en
telekommunikationstjdnst och en online-innehéllstjinst som tillhandahalls av en annan
tjdnsteleverantér. Om en abonnent erhaller innehéllstjdnster online utan betalning kommer
tjdnsteleverantéren endast att vara skyldig att erbjuda abonnenten grénsoverskridande
portabilitet om tjdnsteleverantdren kontrollerar abonnentens hemmedlemsstat. Om en
konsument till exempel endast godtar villkoren for en avgiftsfri online-innehéllstjénst, men
inte registrera sig pd en webbplats for sddana tjénster (och tjinsteleverantéren ddrmed inte
kontrollerar konsumentens hemmedlemsstat), kommer tjansteleverantoren sélunda inte att
vara skyldig att tillhandahalla gransdverskridande portabilitet for sddana tjdnster.

I artikel 3 faststills en skyldighet for tjdnsteleverantdren att ge abonnenterna mojlighet att
anvinda onlineinnehdll medan de é&r tillfélligt ndrvarande i en annan medlemsstat. Detta géller
samma innehall, pd samma niva och for samma antal apparater och med samma funktioner
som erbjuds i hemmedlemsstaten. Denna skyldighet omfattar dock inte nigra kvalitetskrav
som giller for tillhandahédllandet av sédana tjanster ndr tjdnsten tillhandahélls i
hemmedlemsstaten. I scenarier med gransoverskridande portabilitet ska tjdnsteleverantdren
inte vara ansvarig om kvaliteten pa tillhandahallandet av tjdnsten ar lagre, till exempel pa
grund av begrédnsad internetuppkoppling. Om leverantéren dnda uttryckligen samtycker till att
garantera vissa kvalitetskrav till abonnenterna ndr dessa ér tillfalligt ndrvarande i en annan
medlemsstat, ska leverantoren vara bunden av dessa avtal. Genom denna férordning aldggs
tjdnsteleverantoren dessutom att informera abonnenten om kvaliteten pd leveransen av
innehéllstjanster online da dessa tilltrdds och utnyttjas i en annan medlemsstat &n
hemmedlemsstaten.

I artikel 4 faststéills en mekanism for lokalisering av tjanster for portabilitetssyften: bade
tillhandahdllandet och abonnentens tilltrdde till och anvindande av tjdnsten d4 abonnenten &r
tillfalligt ndrvarande i en annan medlemsstat anses dga rum uteslutande i hemmedlemsstaten.
For licensiering av upphovsritt och nirstdende réttigheter innebdr detta att de relevanta
upphovsrittsliga handlingarna 1 samband med tillhandahdllandet av tjénsten till
konsumenterna pa grundval av gransoverskridande portabilitet anses dga rum uteslutande 1
hemmedlemsstaten. Denna bestdmmelse géller for alla andra syften som &r kopplade till
tillhandahallandet av samt tillgang till och utnyttjande av tjansten genom gransoverskridande
portabilitet.

Vidare anges det i artikel 5 att alla avtalsbestimmelser som strider mot skyldigheten att
tillhandahdlla grinsoverskridande portabilitet, sédrskilt sddana som begrénsar antingen
konsumentens mojligheter vad géller gransoverskridande portabilitet av dennes
innehdllstjdnster online, eller tjinsteleverantérens formiga att leverera dessa, ska vara
ogiltiga. Dessutom ska alla avtalsvillkor som strider mot den réttsliga mekanism som gor det

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestimmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjénster, EUT L 95, 15.4.2010, s. 1.
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mojligt for tjansteleverantorer att uppfylla kravet pd grinsoverskridande portabilitet vara
ogiltiga. Detta giller alla avtal, 4ven mellan réttsinnehavare och tjdnsteleverantdrer samt
mellan tjansteleverantdrer och deras kunder. Réttsinnehavare far dock kréva att
tjdnsteleverantoren utnyttjar réttsliga mojligheter for att kontrollera att tjdnsten tillhandahélls 1
enlighet med forordningen. Forslaget innehéller en garanti for att sddana réttsliga mdojligheter
ska vara rimliga och inte ga utover vad som ar nddvandigt for att uppna syftet.

I artikel 6 foreskrivs att behandling av personuppgifter som utférs inom ramen for detta
direktiv ska ske 1 overensstimmelse med direktiv 95/46/EG och direktiv 2002/58/EG.

I artikel 7 faststills att forordningen dven ska gilla for alla avtal som ingatts eller réttigheter
som forvirvats fore den dag dd forordningen borjar tillimpas, om de dr relevanta for
tillhandahdllandet av tjdnsten, eller for tillgang till eller anvéndning av tjénsten.

I artikel 8 faststélls att forordningen ska bdrja tillimpas sex manader efter offentliggérandet i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
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2015/0284 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om sikerstillande av grinsoverskridande portabilitet for innehéllstjinster online pa

den inre marknaden

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?',

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

(M

2

Eftersom den inre marknaden omfattar ett omrade utan inre granser och bland annat
bygger pa den fria rorligheten for tjanster och personer bor konsumenterna kunna
anvinda innehéllstjdnster online for att fa tillgang till innehall sdsom musik, spel,
filmer eller idrottsevenemang, inte endast i hemmedlemsstaten utan ocksa nir de &r
tillfalligt ndrvarande i1 andra medlemsstater 1 unionen. Déarfor bor hinder som forsvarar
gransoverskridande tillgdng till och anvidndning av sddana innehallstjdnster online
undanrojas.

Den tekniska utvecklingen har lett till manga olika typer av utrustning, sdsom
surfplattor och smarttelefoner, som alltmer wunderldttar anvidndningen av
innehallstjénster online genom att ge konsumenterna tillgang till dessa tjdnster oavsett
var de dn befinner sig. I konsumentledet finns en snabbt vidxande efterfragan pa
tillgang till innehall och innovativa onlinetjénster, inte bara i hemmedlemsstaten utan
ocksa nér de ar tillfalligt ndrvarande 1 en annan medlemsstat 1 unionen.

20
21

EUTC,,s..
EUTC,,s..
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3)

4

)

(6)

(7

Konsumenterna ingér allt oftare avtal med tjansteleverantdrer om tillhandahallande av
innehdllstjanster online. Konsumenter som ar tillfilligt ndrvarande i en annan
medlemsstat i unionen kan emellertid ofta inte far tillgdng till eller anvinda de
innehallstjdnster online de har forvirvat ritten att anvédnda i sina hemldnder.

Det finns en rad hinder for tillhandahéllandet av sddana tjénster till konsumenter som
ar tillfalligt ndrvarande 1 en annan medlemsstat. Vissa onlinetjdnster omfattar innehéll,
sasom musik, spel och filmer, som skyddas av upphovsritt eller nirstdende réttigheter
enligt unionsritten. Hindren for gransoverskridande portabilitet for innehéllstjénster
online beror i synnerhet pd att rittigheterna for sindning av innehall som skyddas av
upphovsritt och nirstdende réttigheter, sdsom audiovisuella verk, ofta dr licensierade
pa territoriell basis, och pa att leverantorer av onlinetjdnster kan vilja att endast
betjana vissa specifika marknader.

Detsamma giller andra typer innehall som idrottsevenemang, som inte skyddas av
upphovsritt eller nérstdende réttigheter enligt unionslagstiftningen, men som kan
skyddas av upphovsritten, nérstaende réttigheter eller enligt annan specifik
lagstiftning pd nationell nivd och som ofta ocksd pd territoriell basis licensieras av
organisatdrerna av sadana evenemang eller erbjuds av leverantorer av onlinetjénster.
Séndningsforetags Overforing av sddant material skulle skyddas av nérstdende
rittigheter som har harmoniserats pa unionsniva. Sandning av sadant innehall omfattar
ofta ocksd upphovsrittsligt skyddade element, sdsom musik, inledande eller
avslutande videosekvenser eller grafik. Vissa aspekter av sddana sdndningar som ror
evenemang av sdrskild vikt for samhillet eller hdndelser av stort allménintresse i
samband med korta nyhetsrapporter, harmoniserats genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/13/EU?. Slutligen omfattar audiovisuella medietjénster i den
mening som avses i direktiv 2010/13/EU tjdnster som ger tillgang till innehall som
exempelvis idrottsevenemang, nyheter och aktuella handelser.

Dirfor marknadsfors innehallstjénster online alltmer som paket dar innehéll som inte
skyddas av upphovsritt eller nirstdende réttigheter inte kan sérskiljas frdn innehéll
som skyddas av upphovsritt och/eller nérstdende réttigheter utan att vérdet av de
tjanster som tillhandahalls konsumenterna minskas avsevért. Detta &r sérskilt fallet for
premiuminnehdll, sdsom idrottsevenemang eller andra evenemang av stort intresse for
konsumenterna. En forutsittning for att tjénsteleverantorer ska kunna ge
konsumenterna full tillgdng till sina innehallstjdnster online 4r att denna forordning
dven omfattar sddant innehdll som anvinds av innehdllstjdnster online, och att den
darfor ar tillimplig pa audiovisuella medietjdnster i den mening som avses 1 direktiv
2010/13/EU samt pa radio- och televisionsforetags séndningar i deras helhet.

Rattigheterna till verk och andra skyddade alster harmoniseras bland annat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 96/9/EG*, Europaparlamentets och radets

22

23

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjénster, EUT L 95, 15.4.2010, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for databaser
(EGT L 77, 27.3.1996, s. 20).
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®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

direktiv 2001/29/EG**, Europaparlamentets och radets direktiv 2006/115/EG* samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/24/EG™.

Leverantorer av innehallstjdnster online som utnyttjar verk eller andra skyddade alster
sdsom bocker, audiovisuella verk, inspelad musik eller sindningar, maste darfor ha
rittigheter att anvdnda sddant innehdll som omfattar de berdrda territorierna.

En fOrutsdttning for att leverantérer av innehallstjdnster online ska kunna sdnda
innehdll som skyddas av upphovsritt och nédrstiende rittigheter dr att tillstdnd
inhdmtats frdn de berdrda réttighetsinnehavarna sdsom forfattare, utovande konstnarer,
producenter och programforetag, for allt innehall som kommer att ingd i sdndningen.
Detta giller dven nir sddan sidndning sker for att konsumenten ska kunna gora en
nedladdning i syfte att anvidnda en innehallstjénst online.

Det ar inte alltid mojligt att skaffa licens for sddana réttigheter, framfor allt nir
riattigheterna for innehdll &r exklusiva. For att sidkerstdlla den geografiska
exklusiviteten atar sig leverantdrer av online-tjénster ofta i sina licensavtal med
réattighetshavare, inbegripet radio- och televisionsforetag eller evenemangsarrangorer,
att hindra sina abonnenter frin att fa tillgdng till och anvinda deras tjanster utanfor det
geografiska omrdde for vilket tjdnsteleverantoren har licens. Dessa avtalsenliga
begriansningar som &ldggs tjdnsteleverantdrer innebdr att de maéste vidta sddana
atgarder som att forbjuda tilltrdde till deras tjanster fran IP-adresser som é&r
lokaliserade utanfor det territorium som berdrs. Dérfor dr de avtal som ingds mellan
leverantorer av online-tjdnster och deras abonnenter ett av hindren for
grinsoverskridande portabilitet av innehéllstjdnster online, och dessa avtal dterspeglar
i sin tur de territoriella begridnsningsklausuler som ingar i avtal mellan dessa
tjédnsteleverantorer och réttighetshavarna.

Domstolen har i de forenade malen C-403/08 och C-429/08, Football Association
Premier League m.fl., EU:C:2011:631 fastslagit att vissa begriansningar av
tillhandahallandet av tjénster inte kan motiveras utifran syftet att skydda immateriella
réttigheter.

Déarfor dr syftet med denna fOrordning att anpassa den rittsliga ramen for att
sakerstdlla att licensiering av réttigheter inte ldngre utgdér hinder for
grinsoverskridande portabilitet av innehdllstjinster online 1 unionen, och att
gransoverskridande portabilitet kan sékerstéllas.

Forordningen bor dérfor tillimpas pd sadana innehdllstjdnster online som en
tjdnsteleverantor, efter att ha erhallit de behdvliga réttigheterna fran rittsinnehavaren
inom ett visst geografiskt omrdde, levererar till sina abonnenter pa grundval av ett
avtal, oavsett pa vilket sdtt, inbegripet genom streaming, nedladdning eller nagon
annan teknik som mojliggér anvindning av innehallet. En registrering for att fa

24

25

26

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och nérstdende réttigheter i informationssamhaéllet (EGT L 167, 22.6.2001, s.
10).

“Europaparlamentets och radets direktiv 2006/115/EG av den 12 december 2006 om uthyrnings- och
utlaningsrattigheter avseende upphovsrittsligt skyddade verk och om upphovsritten nérstdende
rattigheter (EUT L 376, 27.12.2006, s. 28).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/24/EG av den 23 april 2009 om rittsligt skydd for
datorprogram (EUT L 111, 5.5.20009, s. 16).
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(16)

(17)

(18)

innehallsaviseringar eller blotta godtagandet av HTML-kakor bor inte betraktas som
ett avtal om tillhandahallande av innehéllstjanster online i den mening som avses i
denna forordning.

En onlinetjdnst som inte dr en audiovisuell medietjdnst 1 den mening som avses i
direktiv 2010/13/EU och som anvidnder verk och andra alster eller radio- och
televisionsforetags sdndning uteslutande sekundirt, bor inte omfattas av denna
forordning. Sddana tjinster omfattar webbplatser som anvinder skyddade verk eller
andra alster endast sekundért, t.ex. grafiska element eller musik som anvinds som
bakgrund, dd det huvudsakliga syftet med webbplatsen till exempel ar forséljning av
varor.

Denna forordning bor endast gélla sddana innehéllstjanster online som abonnenterna i
praktiken kan fa tillgdng till och anvénda i sin hemmedlemsstat utan att vara
begrdansade till en sdrskild plats, eftersom det inte &r lampligt att krdva att
tjdnsteleverantdrer som inte erbjuder portabilitet 1 hemlandet ska gora det Over
granserna.

Denna forordning bor tillimpas pé innehdllstjdnster online som tillhandahalls mot
betalning. Leverantorer av sddana tjénster dr 1 stand att kontrollera sina abonnenters
hemmedlemsstat. Rétten att anvidnda en innehéllstjdnst online bor betraktas som
forvirvad mot betalning oavsett om betalningen gors direkt till leverantéren av
innehillstjdnster online, eller till en annan part, t.ex. en leverantér som erbjuder ett
paket som kombinerar en telekommunikationstjédnst och en innehallstjdnst online som
utfors av en annan leverantor.

Innehallstjanster online som tillhandahdlls utan betalning ingér ocksd i
tillimpningsomradet for denna forordning i den mén som leverantéren kontrollerar
hemmedlemsstaten for sina abonnenter. Innehdllstjédnster online som tillhandahalls
utan betalning och vars leverantorer inte kontrollerar abonnenternas hemmedlemsstat
bor inte omfattas av denna forordning eftersom det skulle innebéra en stor forandring
av det sitt pd vilket dessa tjanster tillhandahalls och medfora orimligt hdga kostnader
om de skulle inkluderas. Néar det giller kontrollen av abonnentens hemmedlemsstat
bor den goras med hjilp av uppgifter om betalning av licensavgift for andra tjanster
som tillhandahalls i hemmedlemsstaten, forekomst av avtal for Internet- eller
telefonanslutning, ip-adress eller annan form av autentisering, om dessa uppgifter gor
det mojligt for tjinsteleverantdren att fa rimliga indikatorer for abonnenternas
hemmedlemsstat.

For att garantera grinsoverskridande portabilitet av innehallstjdnster online dr det
nddvindigt att krdva att leverantdrer av onlinetjdnster ger sina abonnenter mojlighet
att anvédnda tjénsterna i de medlemsstater dér de tillfélligt vistas genom att ge dem
tillgdng till samma innehdll pd samma typer och antal apparater for samma antal
anvindare och med samma funktioner som i hemmedlemsstaten. Denna skyldighet &r
tvingande, och parterna kan siledes inte utesluta den, avvika fran den eller dndra dess
verkan. Atgirder som vidtas av en tjinsteleverantdr och som skulle hindra abonnenten
frén att fa tillgdng till eller anvénda en tjdnst nir abonnenten ér tillfdlligt ndrvarande 1
en annan medlemsstat, som till exempel begrinsningar av tjdnstens funktioner eller av
leveranskvaliteten skulle innebdra ett kringgaende av skyldigheten att mgjliggora
gransoverskridande portabilitet for innehdllstjdnster online och dirfor strida mot denna
forordning.
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(20)

21

(22)

(23)

Ett krav som innebar att tillhandahallandet av innehéllstjidnster online till abonnenter
som ér tillfalligt ndrvarande 1 andra medlemsstater &n hemmedlemsstaten méiste vara
av samma kvalitet som i hemmedlemsstaten skulle leda till hoga kostnader for
tjédnsteleverantérerna och ddrmed 1 forldngningen for abonnenterna. Det dr darfor inte
lampligt att i denna forordning kréva att den som tillhandahaller en innehéllstjénst
online vidtar atgirder for att sdkerstilla att tillhandahallandet av sddana tjanster ar av
en kvalitet som Overstiger den kvalitet som ér tillgénglig via den lokala onlinetillgéng
som valts av en abonnent som dr tillfalligt ndrvarande 1 en annan medlemsstat. I
sddana fall ska betaltjidnstleverantéren inte vara ansvarig om kvaliteten pa
tillhandahéllandet av tjinsten ar ldgre. Om leverantoren dnda uttryckligen samtycker
till att garantera vissa kvalitetskrav till abonnenterna nir dessa dr tillfalligt nrvarande
1 en annan medlemsstat, ska leverantdren vara bunden av dessa avtal.

I syfte att sdkerstélla att leverantorer av innehallstjénster online uppfyller skyldigheten
att tillhandahalla gransoverskridande portabilitet for sina tjanster utan att forvarva de
relevanta rittigheterna i en annan medlemsstat, dr det nodvindigt att faststélla att de
tjdnsteleverantdrer som lagligen tillhandahdller portabla innehallstjanster online i
abonnenternas hemmedlemsstat alltid har rétt att tillhandahélla sddana tjanster till sina
abonnenter nér dessa dr tillfdlligt ndrvarande i en annan medlemsstat. Detta bor uppnas
genom att man preciserar att tillhandahallandet, tillgdngen till och anvindning av
séddant innehall online ska anses 4ga rum i hemmedlemsstaten.

For licensiering av upphovsritt och nirstdende rittigheter innebdr detta att relevant
mangfaldigande, 6verforing till allminheten och tillgdngliggérande av verk och andra
skyddade alster samt alla utdrag och/eller allt vidareutnyttjande fran databaser som
skyddas av réttigheter 1 sitt eget slag, och som uppstar nir en tjénst tillhandahalls till
abonnenter som dr tillfalligt ndrvarande i1 en annan medlemsstat &n hemmedlemsstaten,
ska anses dga rum i abonnenternas hemmedlemsstat. Tjdnsteleverantdrerna bor darfor
anses utfora sddana handlingar pa grundval av respektive tillstdnd frén de berdrda
rattighetsinnehavarna i abonnenternas hemmedlemsstat. Nir tjdnsteleverantorer, pa
grundval av ett tillstind frin de berdrda réttighetsinnehavarna, kan bedriva dverforing
till allménheten eller &tergivning i abonnentens hemmedlemsstat bor en abonnent som
ar tillfalligt ndrvarande i en annan medlemsstat 4n hemmedlemsstaten kunna fa
tillgdng till och anvinda tjdnsten och vid behov utfoéra alla relevanta former av
mangfaldigande, som t.ex. nedladdning, som han eller hon skulle ha rétt att gora 1 sin
hemmedlemsstat.  Tillhandahdllande av  innehdllstjdnster online fran en
tjénsteleverantor till en abonnent som ar tillfalligt ndrvarande i1 en annan medlemsstat
dn hemmedlemsstaten, och sddana abonnenters anvéndning av tjinsten i enlighet med
denna forordning bor inte utgéra en Overtrddelse av upphovsritten och nirstdende
rittigheter eller andra réttigheter som dr relevanta for anvindningen av innehallet i
tjénsten.

Tjinsteleverantdrerna  bor inte  hdllas  ansvariga for &sidosdttande av
avtalsbestimmelser som strider mot skyldigheten att ge abonnenterna mojlighet att
anvinda tjdnsterna i en medlemsstat dér de tillfalligt vistas. Darfor bor klausuler 1 avtal
som avser att forbjuda eller begrinsa grinsoverskridande portabilitet av
innehallstjdnster online vara ogiltiga.

Tjénsteleverantorer bor sdkerstdlla att deras abonnenter far tillrdckligt information om
villkoren for utnyttjandet av innehallstjdnster online 1 andra medlemsstater &n
hemmedlemsstaten. Forordningen gor det mojligt for réttighetsinnehavarna att krdva
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24)

(25)

(26)

att tjdnsteleverantoren anvander ldmpliga metoder for att verifiera att innehallstjdnster
online tillhandahdlls i1 Overensstimmelse med denna forordning. Det bor dock
sdkerstillas att metoderna ar rimliga och inte gér utover vad som ar nédvandigt for att
uppna detta syfte. Exempel pa nodvédndiga tekniska och organisatoriska atgérder kan
innefatta kontroll av IP-adress i stillet for fortlopande positionsévervakning, 6ppen
information till berérda personer om kontrollmetoderna och deras syften samt
lampliga sékerhetsatgarder. Eftersom det ut kontrollsynpunkt inte &r platsen som ar av
betydelse, utan snarare i vilken medlemsstat som abonnenten har atkomst till tjdnsten,
bor inga exakta lokaliseringsuppgifter samlas in och behandlas for detta &andamal. Om
autentiseringen av en abonnent &r tillricklig for att den tjanst som tillhandahalls ska
kunna levereras bor ingen identifiering av abonnenten krévas.

Denna forordning ar forenlig med de grundldggande réttigheter och de principer som
erkdnns 1 FEuropeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna.
Forordningen bor séledes tolkas och tillimpas i1 Overensstimmelse med dessa
réattigheter och principer, sérskilt ritten till respekt for privatlivet och familjelivet,
riatten till skydd av personuppgifter, yttrandefriheten och néringsfriheten. All
behandling av personuppgifter enligt denna forordning bor respektera de
grundldggande rattigheterna, inklusive rétten till respekt for privat- och familjeliv och
riatten till skydd av personuppgifter i enlighet med artiklarna 7 och 8 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, och maste
Sverensstimma med direktiven 95/46/EG*’ och 2002/58/EG®®. 1 synnerhet bor
tjansteleverantorer se till att all behandling av personuppgifter enligt denna férordning
ar nodvéndig och proportionell i forhallande till syftet.

Denna forordning bor inte paverka tillimpningen av konkurrensreglerna, sérskilt inte
artiklarna 101 och 102 i fordraget. De regler som forskrivs i denna forordning bor inte
anvéndas for att begrdansa konkurrensen pa ett sitt som strider mot fordraget.

Avtal dir innehéllet &r licensierat brukar vanligen ingés for en relativt lang tid. Dérfor,
och 1 syfte att se till att alla konsumenter i EU kan utnyttja grinsdverskridande
portabilitet for innehéllstjanster online pé lika villkor, i tid och utan onddigt dr6jsmal,
bor denna forordning ocksé gélla for avtal som ingatts eller réttigheter som forvarvats
fore den dag di forordningen borjar tillimpas, om de &r relevanta for en online-
innehallstjénsts griansoverskridande portabilitet efter det datumet. Detta &r ocksé
nodvéndigt for att skapa lika villkor for tjinsteleverantdrer pd den inre marknaden,
eftersom det gor det mojligt for tjidnsteleverantdrer som ingatt langsiktiga avtal med
rattighetsinnehavare att erbjuda sina abonnenter gransoverskridande portabilitet,
oberoende av leverantdrens mojlighet att omforhandla sédana avtal. Denna
bestimmelse ska dessutom garantera att tjdnsteleverantdrer nidr de goér nodvindiga
arrangemang for griansoverskridande portabilitet for sina tjdnster kommer att kunna
erbjuda sédan portabilitet for hela sitt utbud av onlineinnehall. Slutligen bor

27

28

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
(EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktivet om
integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37) i sin dndrade lydelse enligt
direktiv 2006/24/EG och direktiv 2009/136/EG kallat direktivet om integritet och elektronisk
kommunikation.
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27)

(28)

(29)

bestammelsen ocksa innebira att rittighetsinnehavarna inte behdver omforhandla sina
gillande licensavtal for att gora det mdjligt for tjinsteleverantdrer att erbjuda
gransoverskridande portabilitet for tjénster.

Eftersom forordningen kommer att tillimpas pa vissa avtal och réttigheter som
tillkommit fore den dag da forordningen borjar tillimpas dr det ocksd lampligt att
foreskriva en rimlig tidsfrist mellan datumet for forordningens ikrafttrddande och
datumet for dess tillimpning, som tillater rattsinnehavare och tjénsteleverantorer att
gora de arrangemang som krdvs for att anpassa sig till den nya situationen samt ger
tjdnsteleverantorer mojlighet att dndra villkoren f6r anvdndning av de tjinster som de
tillhandahéller.

I syfte att uppnd maélet att sdkerstdlla grinsoverskridande portabilitet for
innehéllstjanster online i unionen ar det ldmpligt att anta en forordning, som ar direkt
tillimplig i medlemsstaterna. Detta &r nddvédndigt for att garantera en enhetlig
tillimpning av reglerna for grinsoverskridande portabilitet i medlemsstaterna, och att
de trader 1 kraft samtidigt for alla innehéllstjénster online. Endast en forordning ger
den rittssdakerhet som krédvs for att konsumenterna till fullo ska kunna dra nytta av
gransoverskridande portabilitet 1 hela unionen.

Eftersom syftet med denna forordning, ndmligen anpassningen av de rittsliga ramarna
sd att griansoverskridande portabilitet av innehallstjdnster online tillhandahalls i
unionen, inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna och det dérfor,
pa grund av dess omfattning och verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva, kan
unionen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 férdraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér
denna forordning inte utdéver vad som dr nddvéndigt for att uppna dess mal. Darfor
paverkar denna forordning inte avsevirt hur rattigheter licensieras och tvingar inte
rattsinnehavare eller tjansteleverantorer att omforhandla avtal. Forslaget kréver
dessutom inte att leverantdren vidtar atgdrder for att sdkerstilla kvaliteten pa
tillhandahéllandet av innehallstjdnster online utanfor abonnentens hemmedlemsstat.
Slutligen bor denna forordning inte tillimpas pa tjdnsteleverantdrer som erbjuder
tjdnster utan betalning och som inte kontrollerar sina abonnenters hemmedlemsstat.
Den medfor dirfor inte ndgra oproportionella kostnader.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tilldmpningsomrdde

Genom denna forordning infors en gemensam metod for att se till att abonnenter till
innehallstjénster online 1 unionen, ndr de ar tillfdlligt ndrvarande i en medlemsstat, kan fa
tillgdng till och anvinda dessa tjénster.

Artikel 2
Definitioner

I denna f6rordning géller foljande definitioner:
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(a) Abonnent: en konsument som, pa grundval av ett avtal om tillhandahallandet av en
innehdllstjanst online fér tilltrdde till och kan anvédnda siddana tjénster i sin

hemmedlemsstat.

(b) konsument: varje fysisk person som i samband med avtal som omfattas av denna
forordning agerar for &ndamédl som faller utanfor den egna nérings- eller
yrkesverksamheten.

(©) hemmedlemsstat. den medlemsstat ddr abonnenten dr permanent bosatt.

(d) tillfdlligt ndrvarande: en abonnents vistelse 1 en annan medlemsstat &n
hemmedlemsstaten.

(e) innehdllstjdnst online: en tjanst enligt definitionen i artiklarna 56 och 57 i fordraget

om Europeiska unionens funktionssitt, som en tjdnsteleverantdr lagligen
tillhandahalla online i hemmedlemsstaten i portabel form, och som &r en audiovisuell
medietjdnst 1 den mening som avses i direktiv 2010/13/EU eller en tjénst vars
huvudsyfte dr tillhandahallande av tillgang till och anvindning av verk eller andra
skyddade alster, eller radio- och televisionsforetags sdndningar, linjart eller pa
begéran,

samt tillhandahélls for abonnenter pa dverenskomna villkor, antingen
(1) mot betalning eller

(2) wutan betalning, forutsatt att abonnentens hemmedlemsstat kontrolleras av
leverantdren.

(H) portabel: innebdr att abonnenterna i praktiken kan fa tillgang till och anvénda
innehallstjdnster online i hemmedlemsstaten utan att begrénsas till en viss plats.

Artikel 3
Skyldighet att mojliggora grinsoverskridande portabilitet for innehdllstjcinster online

(1) Leverantoren av innehallstjdnster online ska ge abonnenter som &r tillfalligt
ndrvarande i1 en annan medlemsstat mojlighet att fa tillgdng till och anvinda
innehallstjénsten online.

2) Den skyldighet som avses 1 punkt 1 ska inte omfatta de kvalitetskrav avseende
leverans av innehallstjdnster online som tjdnsteleverantéren omfattas av nidr denna
tjanst tillhandahélls i hemmedlemsstaten, om inte annat uttryckligen utlovats av
leverantoren.

3) Leverantoren av innehallstjénster online ska underritta abonnenterna om kvaliteten
pa leveransen av innehdllstjdnster online som tillhandahalls i enlighet med punkt 1.
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Artikel 4
Lokalisering av tillhandahallandet av, tillgdangen till och anvindningen av innehdllstjinster
online

Tillhandahallandet av en innehéllstjénst online samt en abonnents tilltréde till och anvéndning
av denna tjinst, i enlighet med artikel 3.1, ska uteslutande anses dga rum i hemmedlemsstaten,
aven for de syften som avses 1 direktiv 96/9/EG, direktiv 2001/29/EG, direktiv 2006/115/EG,
direktiv 2009/24/EG och direktiv 2010/13/EU.

Artikel 5
Avtalsbestdmmelser

(1) Avtalsbestimmelser, inbegripet avtalsbestimmelser mellan innehavare av
upphovsritt och ndrstdende rittigheter, eller innehavare av andra réttigheter som ar
relevanta for anvindningen av innehdll i innehallstjdnster online, & ena sidan, och
tjénsteleverantorer 4 andra sidan, samt mellan tjdnsteleverantdrerna och abonnenter,
som strider mot artiklarna 3.1 och 4 ska vara ogiltiga.

2) Trots vad som sdgs i1 punkt 1 kan innehavare av upphovsritt och nédrstiende
rittigheter eller av andra réttigheter till innehdll i innehallstjanster online krdva att
tjdnsteleverantdoren anviander ldampliga metoder for att kontrollera att
innehéllstjinsten online tillhandahalls i enlighet med artikel 3.1, forutsatt att de
lampliga metoderna &r rimliga och inte gir utdver vad som &r nodvéndigt for att
uppna syftet.

Artikel 6
Skydd av personuppgifter

Den behandling av personuppgifter som utfors inom ramen for denna forordning, i synnerhet i
samband med kontroll enligt artikel 5.2, ska utf6ras 1 enlighet med direktiven 95/46/EG och
2002/58/EG.

Artikel 7
Tilldmpning pd befintliga avtal och forvirvade rittigheter

Denna forordning ska dven tillimpas pé avtal som ingatts eller rattigheter som forvirvats fore
den dag da fOrordningen borjar tillimpas, om de efter detta datum é&r relevanta for
tillhandahallandet av, tillgangen till och anvéndningen av innehéllstjdnsten online i enlighet

med artikel 3.

Artikel 8
Slutbestimmelser
(1) Denna forordning trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
2) Den ska tillimpas fran och med den [datum: 6 ménader efter den dag den har
offentliggjorts].
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets véignar
Ordférande Ordférande
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