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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Internetul a devenit unul dintre principalele canale de distributie a continutului. In anul 2014,
49 % dintre utilizatorii europeni de internet au accesat muzica, filme si jocuri online' si se
asteapta ca acest procent sa creasca In viitor. Tabletele si smartphone-urile faciliteaza si mai
mult aceste tipuri de utilizari, 51 % dintre persoanele din UE folosind un dispozitiv mobil
pentru a se conecta la internet”.

Adoptarea rapida a serviciilor de continut online si utilizarea tot mai frecventd a dispozitivelor
portabile, inclusiv la nivel transfrontalier, fac ca europenii sa se astepte in prezent sa utilizeze
serviciile de continut online oriunde s-ar afla in Uniune. Unul dintre principalele obiective ale
strategiei Comisiel privind piata unica digitald® este permiterea accesului la opere online
pentru o gama mai largd de utilizatori in intreaga UE.

Portabilitatea transfrontaliera se refera la servicii de continut online la care consumatorii au
acces legal sau la continut pe care l-au achizitionat sau l-au inchiriat online in tara lor de
resedintd si la care doresc sa aiba in continuare acces atunci cand calatoresc in UE. Cererea
consumatorilor pentru portabilitatea transfrontaliera a serviciilor de continut online este
substantiald si este de asteptat sa creasci’. Cu toate acestea, atunci cand calitoresc in UE,
cetatenii nu se pot adesea bucura o astfel de portabilitate transfrontaliera sau pot face acest
lucru numai iIntr-o masurd limitatd. Absenta portabilitatii transfrontaliere a serviciilor de
continut online in UE si problemele legate de aceasta sunt rezultatul practicilor de acordare a
licentelor ale titularilor de drepturi si/sau al practicile comerciale ale prestatorilor de servicii.

Prezenta propunere vizeaza inldturarea obstacolelor din calea portabilitatii transfrontaliere,
astfel incat nevoile utilizatorilor sa poatd fi satisfacute intr-un mod mai eficace, precum si
promovarea inovarii in beneficiul consumatorilor, al prestatorilor de servicii si al titularilor de
drepturi. Propunerea introduce o abordare comuna la nivelul Uniunii, mentinand in acelasi
timp un nivel ridicat de protectie a titularilor de drepturi. Propunerea contribuie astfel la
functionarea pietei interne ca spatiu fara frontiere interne, in care este asigurata libertatea de a
presta si de a beneficia de servicii.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Strategia privind piata unica digitald include o serie de initiative avand ca obiectiv crearea
unei piete interne pentru continut si servicii digitale. Prezenta propunere este una dintre
primele initiative din cadrul strategiei. Aceasta va fi urmata de alte initiative in domeniile
identificate in strategie, inclusiv in domeniul drepturilor de autor. Indepirtarea obstacolelor

Eurostat, ,,Sondaj comunitar privind utilizarea TIC in gospodarii si de catre persoanele fizice”), 2014.
Eurostat, ,,Statistici privind societatea informationald — gospodarii si persoane fizice”.

COM(2015) 192 final

Potrivit unui sondaj recent, 33 % dintre respondenti (o cifrd care urcd la 65 % in categoria de varsta
15-24 de ani) care nu au in prezent un abonament pentru accesarea continuturilor au declarat ca, daca ar
incheia un astfel de abonament, ar considera important sa il poatd accesa in timp ce cilatoresc sau
locuiesc temporar intr-un alt stat membru (,,Flash Eurobarometru 411 — accesul transfrontalier la
continutul online”, august 2015).
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din calea portabilitatii transfrontaliere reprezintd un prim pas important, care abordeaza un
obstacol specific aflat in calea accesului transfrontalier la continut, acces care este important
pentru consumatori. O interventie timpurie cu obiective precise in acest domeniu este de
asemenea oportund din punctul de vedere al momentului, in conditiile in care consumatorii se
apropie de data la care se va pune capat tarifelor de roaming pentru persoanele care célatoresc
in cadrul UE”.

Prezenta propunere are drept scop sa stabileascd unde are loc, in sensul portabilitatii
transfrontaliere care intra sub incidenta prezentei propuneri, actul de exploatare a operelor si a
altor obiecte protejate are loc in sensul Directivei 96/9/CE®, al Directivei 2001/29/CE’, al
Directivei 2006/115/CE® si al Directivei 2009/24/CE”’.

Propunerea completeaza Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne'’ si
Directiva 2000/31/CE privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii

. . A . . . . . «11
informationale, in special ale comertului electronic, pe piata internd .

Prezenta propunere contribuie de asemenea la imbunatatirea dimensiunii transfrontaliere a
serviciilor mass-media audiovizuale si prin urmare completeaza Directiva 2010/ 13/UE™.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

In conformitate cu articolul 167 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
Uniunea trebuie sa tind seama de aspectele culturale in actiunile sale intreprinse in temeiul
tratatelor. Prezenta propunere ar imbunatati accesul la continutul cultural, deoarece ar permite
consumatorilor s aibd o experientd mai bund a continutului prin intermediul unui acces mai
usor in cursul célatoriilor efectuate in UE.

Prezenta propunere contribuie la promovarea intereselor consumatorilor si, prin urmare, este
in concordanta cu politicile UE in domeniul protectiei consumatorilor si cu articolul 169 din
TFUE.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Prezenta propunere se bazeazd pe articolul 114 din TFUE. Acest articol conferd UE
competenta de a adopta masuri care au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne.
Aceasta include libertatea de a presta si de a beneficia de servicii.

http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5265 en.htm

6 Directiva 96/9/CE privind protectia juridica a bazelor de date (JO L 077, 27.03.1996, p. 20-28.
"Directiva 2001/29/CE privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor
conexe in societatea informationald, JO L 167, 22.6.2001, p. 10-19.

Directiva 2006/115/CE privind dreptul de inchiriere si de imprumut si anumite drepturi conexe
dreptului de autor in domeniul proprietatii intelectuale, JO L 376, 27.12.2006, p. 28-35.

Directiva 2009/24/CE privind protectia juridica a programelor pentru calculator (JO L 111, 5.5.2009,

p. 16-22.
10 JO L 376,27.12.2006, p. 36-68.
H JOL 178, 17.07.2000, p. 1-16.
12 JOL95,15.4.2010, p. 1-24.
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Serviciile de continut online incluse in domeniul de aplicare al propunerii se bazeaza mai ales
pe drepturile de autor si drepturile conexe care au fost armonizate la nivelul Uniunii. UE a
armonizat domeniul drepturilor de autor in ceea ce priveste drepturile care sunt relevante
pentru difuzarea on-line a operelor si a altor obiecte protejate (in special In ceea ce priveste
drepturile de reproducere, de comunicare catre public si de punere la dispozitie).

Prezenta initiativa se referd la exercitarea acestor drepturi armonizate la nivel transfrontalier
in ceea ce priveste portabilitatea transfrontalierd a serviciilor de continut online. Deoarece
acest lucru ar afecta drepturile armonizate prin intermediul cadrului UE privind dreptul de
autor, initiativa ar trebui sd se bazeze pe articolul 114 din TFUE ca temei juridic, in cazul in
care instrumentul propus este un regulament.

Anumite elemente ale serviciilor de continut online, cum ar fi evenimentele sportive, stirile si
dezbaterile politice, nu sunt neaparat protejate prin dreptul de autor. Cu toate acestea, atunci
cand acest tip de continut este inclus in transmisiile efectuate prin orice mijloace, inclusiv de
catre organisme de radiodifuziune si televiziune, titularii de drepturi pot invoca drepturile
conexe armonizate la nivelul UE, cum ar fi dreptul de reproducere si dreptul de punere la
dispozitia publicului. In plus, transmisiile care au ca obiect evenimentele sportive, stirile si
evenimentele de actualitate sunt deseori insotite de elemente protejate de drepturi de autor,
cum ar fi secventele video de deschidere sau Inchidere sau muzica de acompaniament. Aceste
elemente intrd sub incidenta cadrului armonizat la nivelul UE. De asemenea, anumite aspecte
ale transmisiilor referitoare la evenimente de importantd majora pentru societate sau de mare
interes pentru public au fost armonizate prin Directiva 2010/13/UE. Pentru a le oferi
consumatorilor toate avantajele portabilitatii transfrontaliere, este important sd se includa in
propunere toate elementele acestor transmisii.

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Portabilitatea serviciilor de continut online este prin natura sa o problemad cu caracter
transfrontalier. In plus, intrucat drepturile de autor si drepturile conexe au fost armonizate la
nivelul UE, Uniunea este singura care poate sa modifice cadrul juridic. Prin urmare, statele
membre nu pot interveni prin legislatie pentru a asigura portabilitatea transfrontaliera, deci
astfel de masuri pot fi luate numai la nivelul UE.

In ceea ce priveste eficacitatea, doar o interventie a UE poate asigura faptul ca, la nivelul
Uniunii Europene, conditiile pentru accesul consumatorilor la serviciile de continut online nu
variaza. Actiunea UE va produce, de asemenea, beneficii clare pentru titularii de drepturi si
prestatorii de servicii, prin crearea de conditii uniforme pentru portabilitatea transfrontalierd a
serviciilor de continut online in Europa. Aceasta va asigura o mai mare securitate juridica si ar
elimina nevoia de a renegocia Intreaga retea de licente existente In sensul portabilitatii
transfrontaliere.

. Proportionalitatea

Propunerea are scopul de a facilita portabilitatea transfrontaliera a serviciilor de continut
online (in cadrul unei prestari in care se identificd locul de prestare, precum si locul de unde
serviciul este accesat si utilizat) si impune prestatorului de servicii obligatia de a permite
portabilitatea transfrontaliera in anumite conditii. Aceasta nu se extinde dincolo de ceea ce
este necesar pentru a rezolva problemele identificate, nu afecteazd in mod substantial
drepturile de acordare a licentelor si, prin urmare, are un efect limitat asupra modelelor de
afaceri ale titularilor de drepturi si ale prestatorilor de servicii. Propunerea nu va obliga
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titularii de drepturi si prestatorii de servicii sd renegocieze contractele, deoarece va face
inaplicabile orice dispozitii contractuale care contravin obligatiei de a asigura portabilitatea
transfrontaliera.

In plus, propunerea nu impune prestatorilor de servicii costuri disproportionate. Propunerea
nu ar impune ca prestatorul de servicii de continut online s ia vreo masurd care sa asigure
calitatea livrarii acestor servicii in afara statului membru de resedintd al abonatului. De
asemenea, propunerea nu ar obliga prestatorii de servicii care ofera servicii cu titlu gratuit sa
asigure portabilitatea transfrontaliera in cazul in care acestia nu verificd statul membru de
resedintd al abonatului, deoarece o astfel de cerintd ar implica o schimbare majora a modului
in care acestia 1si presteaza serviciile si ar putea implica costuri disproportionate.

. Alegerea instrumentului

Un regulament ar fi direct aplicabil in statele membre si ar intra in vigoare in acelasi timp.
Acest instrument ar fi cel mai adecvat pentru atingerea obiectivului de a asigura portabilitatea
continutului online in intreaga UE, ar permite o aplicare uniformd a normelor de portabilitate
intre statele membre si ar garanta faptul ca titularii de drepturi si prestatorii de servicii online
din diferite state membre sunt supusi exact acelorasi norme.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, CONSULTARI CU PARTILE
INTERESATE SI EVALUARILE IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente
Nu este cazul.
. Consultari cu partile interesate

Intre luna decembrie 2013 si luna martie 2014 s-a desfasurat o consultare publica pe scard
larga referitoare la revizuirea normelor UE privind drepturile de autor . In raspunsurile la
intrebarile legate de caracterul teritorial al drepturilor de autor, diferite grupuri de parti
interesate au ridicat in mod explicit problema portabilititii transfrontaliere. In anul 2013,
Comisia a desfasurat un dialog cu partile interesate pe tema ,,Licente pentru Europa”". Un
grup de lucru s-a axat in mod specific pe problema portabilitatii transfrontaliere.

In primele zece luni ale anului 2015, Comisia a purtat discutii extinse cu partile interesate
(consumatori, titulari de drepturi, organizatii sportive, statii de emisie, prestatori de servicii
online), inclusiv prin intermediul unor ateliere specifice cu partile interesate, pentru a evalua
impactul unei posibile interventii a UE in acest domeniu, in care s-au discutat, printre altele,
optiunile disponibile.

Rezumand punctele de vedere ale partilor interesate cu privire la propunere, consumatorii sunt
in general 1n favoarea Tmbundtatirii accesului transfrontalier la continutul online, inclusiv prin
portabilitatea transfrontalierd a serviciilor online; furnizorii de continut, reprezentantii
titularilor de drepturi si prestatorii de servicii nu sunt Impotriva portabilitatii transfrontaliere a
serviciilor de continut online, dar sunt de obicei in favoarea solutiilor lansate de sectorul de

13 A se vedea https://ec.europa.eu/licences-for-europe-dialogue/en/content/about-site
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profil si a instrumentelor legislative fara caracter obligatoriu, in detrimentul obligatiilor legale
in acest domeniu.

In timp ce un instrument fard caracter obligatoriu, cum ar fi o recomandare care si incurajeze
portabilitatea transfrontalierd, ar putea sprijini evolutiile pietei in acest domeniu, eficacitatea
unui astfel de instrument ar putea fi foarte limitata. Aceasta ar depinde de deciziile comerciale
luate de diferitii actori de pe piatd. Prin urmare, aceasta solutie nu ar conduce la o punere in
aplicare omogena si nu ar fi suficientd pentru a se asigura ca tuturor consumatorilor din UE li
se oferd aceleasi conditii in ceea ce priveste portabilitatea serviciilor de continut online in
intreaga Uniune.

Propunerea tine cont de mai multe ingrijorari semnalate de partile interesate, in special de
urmatoarele cerinte: sa nu se impuna obligatia de a asigura portabilitatea acelor prestatori de
servicii care ofera servicii cu titlu gratuit si fara autentificarea statului membru de resedinta al
consumatorului, sd nu se impund obligatia ca prestatorii de servicii sd furnizeze serviciul in
afara frontierelor la aceeasi calitate de furnizare ca in statul membru de resedinta si sa se lase
la latitudinea partilor acordul cu privire la conditiile de asigurare a faptului ca serviciul este
livrat in conformitate cu regulamentul.

. Obtinerea si utilizarea expertizei
In ultimii ani, au fost realizate studii juridice'* si economice'® cu privire la diferite aspecte ale
normelor existente privind drepturile de autor, inclusiv In ceea ce priveste teritorialitatea

normele UE aplicate transmisiunilor online.

Alte studii au vizat efectele digitalizarii asupra productiei si distributiei de continut, precum si
accesul transfrontalier la continut'®. Au fost de asemenea realizate studii referitoare la sport'’.

Evaluarea impactului

Pentru aceasti propunere s-a realizat o evaluare a impactului'®. La 30 octombrie 2015,
Comitetul de analiza a reglementarii a emis un aviz favorabil privind evaluarea impactului, cu
conditia ca anumite elemente ale raportului sa fie imbunatatite. Versiunea finald a evaluarii
impactului tine cont de aceste observatii.

Versiunea finald a evaluarii impactului analizeaza scenariul de baza (nicio interventie politicd)
s trei optiuni de politica. Optiunea 1 consta in oferirea de catre Comisie de asistenta partilor
interesate, pentru a incuraja prestatorii de servicii de continut online s asigure portabilitatea
transfrontaliera a serviciilor lor in Intreaga UE. Optiunea 2 implica o interventie a UE prin
care sd se stabileasca faptul ca prestarea, accesul si utilizarea unui serviciu de continut online
intr-o situatie de portabilitate transfrontalierd s-ar considera a avea loc 1n statul membru de
resedintd al consumatorului. In plus fati de mecanismul de mai sus, optiunea 3 ar impune
prestatorilor de servicii de continut online obligatia de a asigura portabilitatea transfrontaliera
a acestor servicii si ar stabili ca orice prevedere contractuald de limitare a portabilitatii
transfrontaliere este neexecutorie.

http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/131216_study_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/docs/studies/1403_studyl_en.pdf
http://is.jrc.ec.europa.eu/pages/ISG/DigEcocopyrights.html;
http://ec.europa.eu/sport/news/2014/docs/study-sor2014-final-report-gc-compatible en.pdf
http://ec.europa.eu/sport/library/studies/study-contribution-spors-economic-growth-final-rpt.pdf
18 SWD(2015) 271, SEC(2015) 484.
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Din perspectiva consumatorilor, a titularilor de drepturi si a prestatorilor de servicii, optiunea
3 ar fi cea mai eficace pentru atingerea obiectivului identificat. In scenariul de bazi si in
optiunea 1, titularii de drepturi din sectorul audiovizual si, Intr-o mai mica masura, titularii de
drepturi asupra unui continut sportiv premium ar fi probabil reticenti sd permitd portabilitatea
continutului lor. In scenariul de referinti si in optiunile 1 si 2, prestatorii de servicii ar
continua sa fie Tn masura sa restranga portabilitatea transfrontalierd si multi dintre acestia vor
continua sa se confrunte cu probleme (restrictii contractuale) atunci cand doresc sa o ofere.
Atat titularii de drepturi, cat si prestatorii de servicii ar avea costuri de tranzactionare mai
mari pentru a-si renegocia retelele de acorduri de licentiere. In cadrul acestor optiuni, tranzitia
catre portabilitatea transfrontalierd ar dura mai mult. De asemenea, aceste optiuni nu ar
garanta servicii omogene pentru consumatori. Numai optiunea 3 ar asigura in mod eficace
oferirea caracteristicii de portabilitate transfrontalierd si indeplinirea cererii consumatorilor,
prin urmare optiunea 3 a fost considerata cea mai buna optiune de politica.

Optiunea preferatd ar raspunde asteptarilor consumatorilor. Prestatorii de servicii ar beneficia
de mecanismul de stabilire a localizarii serviciului in scopuri de portabilitate si ar putea
raspunde mai bine nevoilor clientilor lor. In ceea ce priveste furnizorii de continut, cele mai
afectate, avand in vedere modul de licentiere al continutului, ar fi sectoarele audiovizual si de
continut sportiv premium. Cu toate acestea, deoarece portabilitatea serviciilor de continut
online nu extinde gama de utilizatori ai serviciilor si, ca atare, nu intrd in contradictie cu
exclusivitatea teritoriald a licentelor, se preconizeaza ca impactul asupra sectorului de profil
va fi marginal.

Cheltuielile potentiale pot fi impartite in costuri direct legate de interventie, si anume costurile
suportate de prestatorii de servicii pentru autentificarea statului membru de resedintd al
abonatilor, si costuri care pot aparea, dar sunt legate numai In mod indirect de interventie, si
anume costurile de adaptare a licentelor la noile norme si costurile suportate de prestatorii de
servicii pentru adaptarea infrastructurii tehnice. Aceste costuri tehnice legate direct de
interventie ar trebui sd nu fie semnificative si ar putea fi absorbite in cheltuielile de rutind
suportate de prestatorii de servicii pentru intretinerea produselor software. Este dificil sd se
estimeze costurile legate de acordurile contractuale , dar propunerea nu va necesita
renegocierea contractelor. Propunerea nu stabileste cerinte cu privire la calitatea livrarii
serviciului In modul de portabilitate transfrontaliera, astfel Incat aceasta nu impune niciun fel
de costuri in acest sens (prestatorii de servicii vor ramane liberi sa ofere acest lucru in mod
voluntar sau sd se angajeze in acest sens in contractele incheiate cu consumatorii sau cu
titularii de drepturi).

. Adecvarea si simplificarea reglementarii

Propunerea se aplica in mod egal tuturor intreprinderilor, inclusiv microintreprinderilor si
IMM-urilor. Toate intreprinderile pot beneficia de mecanismul de stabilire a localizarii
serviciului in scopul portabilitatii prevazut in propunere. Exceptarea IMM-urilor de la aceste
norme ar putea submina eficienta masurii, intrucat multi dintre prestatorii de servicii online
sunt IMM-uri. Intrucit propunerea nu implicid costuri substantiale, nu este necesard
minimizarea costurilor de asigurare a conformitatii pentru microintreprinderi sau IMM-uri.

Propunerea va avea efecte pozitive asupra competitivittii, deoarece aceasta va ajuta inovarea
in domeniul serviciilor online si va atrage catre acestea un numdr mai mare de clienti.
Propunerea nu va avea niciun impact asupra comertului international.
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Propunerea va promova utilizarea online a serviciilor de continut. Aceasta se refera la mediul
online, intrucat acesta este locul din care provine, In principal, cererea de portabilitate.
Propunerea va promova inovarea si progresul la nivelul pietei, deoarece se aplica tuturor
serviciilor de continut online, independent de dispozitivele sau tehnologiile utilizate. Prin
urmare, propunerea ia In considerare noile evolutii tehnologice si este pregatitd pentru mediul
digital si internet.

. Drepturile fundamentale

Propunerea va avea un impact redus asupra dreptului de autor, in calitate de drept de
proprietate, sau asupra libertatii de a desfasura o activitate comerciald, astfel cum este
recunoscutd in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (articolele 16 si 17).
Masura ar fi justificatd avand in vedere libertatea fundamentala de a presta si de a beneficia de
servicii transfrontaliere, prevazutd in tratat. Restrictionarea libertatilor mentionate anterior
(prin mecanismul de instituire a localizarii serviciului in scopul portabilitatii, prin obligatia de
a oferi portabilitate transfrontalierd si prin anularea oricdrei clauze contractuale contrare
acestei obligatii) ar fi justificatd in raport cu obiectivul de a asigura portabilitatea
transfrontalierd a serviciilor de continut online pe piata interna.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are niciun impact asupra bugetului Uniunii Europene.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Procesul de monitorizare a impactului propunerii va cuprinde doua etape.

Prima etapa va incepe imediat dupa adoptarea actului legislativ si va continua pana data de
incepere a aplicarii sale. Aceasta se va concentra pe modul in care regulamentul este pus in
aplicare in statele membre de participantii la piata, pentru a asigura o abordare coerenta.
Comisia va organiza reuniuni cu reprezentantii statelor membre si cu partile interesate
relevante pentru a se identifica modalititi prin care poate contribui la tranzitia spre noile
norme.

A doua faza ar incepe de la data aplicarii regulamentului si ar trebui sd se concentreze pe
efectele normelor. Aceastd monitorizare va acorda o atentie deosebitd impactului asupra
IMM-urilor si a consumatorilor.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 specifica obiectivul si domeniul de aplicare al propunerii. Propunerea va introduce
o abordare comund, menita sa garanteze ca abonatii la serviciile de continut online din Uniune
care sunt prestate in conditii de portabilitate pot beneficia de aceste servicii atunci cand se
gasesc temporar in alt stat membru (portabilitatea transfrontalierd).

Articolul 2 cuprinde definitii. Aceste definitii trebuie sa fie interpretate 1n mod uniform in UE.
Este definit ,,abonatul”, cu alte cuvinte un consumator care, pe baza unui contract de prestare
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a unor servicii de continut online, poate accesa si utiliza astfel de servicii in statul membru in
care isi are resedinta. Un ,,consumator” este definit ca orice persoana fizica care, in cadrul
contractelor care intrd sub incidenta prezentului Regulament, actioneaza in scopuri care nu se
incadreaza 1n activitatea sa comerciala, industriala, artizanala sau liberala.

De asemenea, articolul 2 prevede definitii pentru termenii de ,,stat membru de resedinta”,
»prezent temporar”, ,,servicii de continut online” si ,,portabil”. Un ,,stat membru de resedinta”
este statul membru in care abonatul isi are resedinta obisnuita. ,,Prezent temporar” inseamna
ca un abonat se afla intr-un alt stat membru decat statul sdu membru de resedintd. Un
»serviciu de continut online” este acoperit de propunere atunci cind: (i) serviciul este prestat
in mod legal in statul membru de resedintd; (ii) serviciul este prestat in sistem portabil;
(ii1) serviciul este un serviciu mass-media audiovizual in sensul Directivei 2010/13/UE a
Parlamentului European si a Consiliului'® sau un serviciu al carui principald caracteristici este
furnizarea de acces la opere sau alte obiecte protejate sau la transmisiuni ale organismelor de
radiodifuziune si televiziune. In sensul prezentului regulament, prin ,,portabil” inseamni ca
abonatii sa poata accesa si utiliza efectiv servicii de continut online in statul membru de
resedintd fara o limitare la o anumita locatie. Sunt acoperite doud scenarii cu privire la
serviciile de continut online: (i) servicii care sunt prestate in schimbul platii (directe sau
indirecte) a unei sume de bani; si (ii) servicii care sunt prestate fara plata unei sume de bani,
cu conditia ca statul membru de resedinta al abonatului sa fie verificat de cétre prestatorul de
servicii. Un exemplu de plata indirecta este atunci cand abonatul plateste pentru un pachet de
servicii care combina un serviciu de telecomunicatii si servicii de continut oferite de un alt
prestator de servicii. In cazul in care un abonat primeste un serviciu de continut online fara
plata unei sume de bani, prestatorul va fi obligat si permitd abonatului sa se bucure de
portabilitate transfrontaliera numai in cazul in care verifica statul membru de resedinta al
abonatului. Prin urmare, daca, de exemplu, un consumator doar accepta termenele si conditiile
unui serviciu de continut online gratuit, dar nu se inregistreaza pe o pagina de internet a unor
astfel de servicii (si, prin urmare, prestatorul nu verifica statul membru de resedinta al unui
astfel de consumator), prestatorul de servicii nu va fi obligat sd ofere portabilitate
transfrontalierd pentru respectivul serviciu.

Articolul 3 stabileste obligatia prestatorului de a permite unui abonat sa utilizeze servicii de
continut online in timp ce abonatul se afla temporar in alt stat membru. Obligatia se aplica
aceluiasi continut, accesat pe aceeasi gama si acelasi numar de dispozitive si cu aceeasi gama
de functionalitdti ca si cele oferite in statul membru de resedintd. Cu toate acestea, aceastd
obligatie nu se extinde la vreuna dintre cerintele de calitate aplicabile prestarii acestui serviciu
atunci cand acesta este oferit in statul membru de resedintd. In scenariile de portabilitate
transfrontaliera, prestatorul nu este rdspunzator in cazul in care calitatea de furnizare a
serviciului este inferioara, de exemplu din cauza conexiunii limitate la internet. Cu toate
acestea, In cazul in care prestatorul isi dd in mod expres acordul sd garanteze anumite
standarde de calitate pentru livrarea cétre abonati in timp ce acestia se afld temporar in alte
state membre, prestatorul este obligat sa respecte acest angajament. De asemenea, prezentul
regulament va obliga prestatorul sd informeze abonatul cu privire la calitatea prestarii de
servicii de continut online atunci cdnd sunt accesate si utilizate intr-un alt stat membru decat
statul membru de resedinta.

Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind
coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul
statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale JO L 95, 15.4.2010,
p. 1-24.
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Articolul 4 prevede un mecanism care stabileste localizarea serviciului in scopul portabilitatii:
prestarea, precum si accesul la serviciu si utilizarea acestuia de catre un abonat care se gaseste
temporar intr-un alt stat membru se considera cd a avut loc exclusiv in statul membru de
resedintd. Din punctul de vedere al acordarii de licente pentru drepturile de autor si drepturile
conexe, aceasta Tnseamna ca actele relevante privind drepturile de autor, care apar atunci cand
serviciul este prestat consumatorilor in sistem de portabilitate transfrontaliera, sunt
considerate a avea loc numai In statul membru de resedinta. Aceasta dispozitie se aplicd
pentru toate celelalte scopuri legate de prestarea serviciului, precum si de accesul la acesta si
la utilizarea serviciului in mod de portabilitate transfrontaliera.

In plus, articolul 5 prevede ci orice clauzi contractuald care contravine obligatiei de asigurare
a portabilitatii transfrontaliere, in special cele care limiteaza fie posibilitatile consumatorului
in ceea ce priveste portabilitatea transfrontalierd a serviciilor sale de continut online, fie
abilitatea prestatorului de servicii de a le presta, sunt neexecutorii. In plus, orice clauze
contractuale contrare mecanismului juridic care permite prestatorilor de servicii sd respecte
obligatia portabilitdtii transfrontaliere vor fi, de asemenea, neexecutabile. Acest lucru este
valabil pentru toate acordurile contractuale, inclusiv intre titularii de drepturi si prestatorii de
servicii, precum si intre prestatorii de servicii si clientii acestora. Cu toate acestea, titularii de
drepturi pot solicita ca prestatorul de servicii sa foloseascd mijloace pentru a verifica daca
serviciul este prestat in conformitate cu regulamentul. Propunerea prevede, ca garantie, ca
aceste mijloace trebuie sd fie rezonabile si sa nu depaseascad ceea ce este necesar pentru a-si
atinge scopul.

Articolul 6 prevede cad prelucrarea datelor cu caracter personal efectuatd in cadrul
regulamentului se realizeaza cu respectarea Directivei 95/46/CE si a Directivei 2002/58/CE.

Articolul 7 prevede cd regulamentul se aplica, de asemenea, tuturor contractelor incheiate si
drepturilor dobandite inainte de data aplicérii sale, in cazul in care acestea sunt relevante
pentru prestarea serviciului, pentru accesul la acesta si pentru utilizarea serviciului.

Articolul 8 prevede cd regulamentul se aplica la sase luni de la data publicarii sale In Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.
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2015/0284 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind asigurarea portabilititii transfrontaliere a serviciilor de continut online in
cadrul pietei interne

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A ~ . . . . . . 20
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

A PN . . . . 21
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor™,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
intrucat:

(D) Deoarece piata internd cuprinde un spatiu fara frontiere interne, care se bazeaza,
printre altele, pe libera circulatie a serviciilor si a persoanelor, este necesar sd se
asigure utilizarea de catre consumatori a serviciilor de continut online care oferd acces
la continuturi cum ar fi muzica, jocurile, filmele sau evenimentele sportive nu numai
in statul membru de resedinta, ci si atunci cand consumatorii sunt temporar prezenti in
alte state membre ale Uniunii. Prin urmare, ar trebui sa fie eliminate obstacolele care
impiedica accesul la astfel de servicii de continut online in sistem transfrontalier si
utilizarea acestora.

(2)  Dezvoltarea tehnologica, care a dus la o proliferare a dispozitivelor portabile precum
tabletele si telefoanele inteligente, faciliteazd din ce in ce mai mult utilizarea
serviciilor de continut online, oferind acces la acestea indiferent de localizarea
consumatorilor. Creste tot mai rapid dorinta consumatorilor de a avea acces la continut
si servicii online inovatoare nu doar in tara lor de origine, ci si atunci cand sunt
temporar prezenti in alt stat membru al Uniunii.

20 Joc,,p..
2 Joc,,p..
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3)

“4)

)

(6)

Consumatorii incheie din ce in ce mai mult contracte cu prestatorii de servicii pentru
prestarea de servicii de continut online. Cu toate acestea, consumatorii care sunt
prezenti temporar in alt stat membru al Uniunii nu pot adesea accesa si utiliza
serviciile de continut online la care au dobandit dreptul de utilizare in tara lor de
origine.

Existd o serie de bariere care Tmpiedicd prestarea acestor servicii catre consumatorii
aflati temporar in alt stat membru. Anumite servicii online includ tipuri de continut
cum ar fi muzica, jocurile sau filmele care sunt protejate prin drepturi de autor si/sau
drepturi conexe conform dreptului Uniunii. Obstacolele in calea portabilitatii
transfrontaliere a serviciilor de continut online sunt in mod special generate de faptul
ca drepturile de transmitere a tipurilor de continut protejate de drepturi de autor si/sau
drepturi conexe, cum ar fi operele audiovizuale, sunt adesea acordate prin licente
teritoriale, precum si de faptul ca prestatorii de servicii online pot alege sd deserveasca
numai anumite piete.

Acelasi lucru este valabil si pentru alte tipuri de continut, precum evenimentele
sportive, care nu sunt protejate prin drepturi de autor si/sau drepturi conexe in temeiul
dreptului Uniunii, dar care pot fi protejate prin drepturi de autor, drepturi conexe sau
pe baza unei legislatii specifice, adoptata in temeiul legislatiei nationale, si care sunt,
de asemenea, deseori licentiate de catre organizatorii de astfel de evenimente sau
oferite de catre prestatorii de servicii online pe criterii teritoriale. Transmisia unui
astfel de continut de catre organismele de radiodifuziune si televiziune ar fi protejata
prin drepturile conexe care au fost armonizate la nivelul Uniunii. in plus, transmisiile
unui astfel de continut includ adeseori elemente protejate prin drepturi de autor,
precum muzica, secventele de deschidere sau inchidere sau elemente grafice. Pe langa
aceasta, 1n scopul realizarii de reportaje scurte de stiri, anumite aspecte ale acestor
transmisii legate de evenimente de importanta majora pentru societate sau evenimente
de mare interes pentru public au fost armonizate prin Directiva 2010/13/UE a
Parlamentului European si a Consiliului*>. In cele din urma, serviciile mass-media
audiovizuale, in sensul Directivei 2010/13/UE, includ serviciile care asigura accesul la
continut, cum ar fi evenimentele sportive, stiri si evenimente de actualitate.

Prin urmare, din ce in ce mai frecvent, serviciile de continut online sunt comercializate
in cadrul unui pachet in care continutul care nu este protejat prin drepturi de autor
si/sau drepturi conexe nu este separabil de continutul care este protejat prin drepturi de
autor si/sau drepturi conexe, fard restringerea semnificativd a valorii serviciului
prestat consumatorilor. Acesta este mai ales cazul continutului de calitate (,,premium’)
precum evenimente sportive sau alte evenimente de interes semnificativ pentru
consumatori. Pentru a le permite prestatorilor de servicii sa le ofere consumatorilor
acces complet la serviciile de continut online, este indispensabil ca prezentul
regulament sa includa in domeniul sdu de aplicare si acest tip de continut utilizat de
serviciile de continut online si, prin urmare, ca acesta sa se aplice serviciilor mass-
media audiovizuale in sensul Directivei 2010/13/UE, precum si integralitatii
transmisiunilor efectuate de organismele de radiodifuziune si televiziune.

22

Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind
coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul
statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale JO L 95, 15.4.2010,
p. 1-24.
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(7

®)

)

(10)

(In

(12)

Drepturile de autor asupra operelor si a altor elemente protejate sunt armonizate,
printre altele, de Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului®,
Directiva  2001/29/CE  a  Parlamentului European si a  Consiliului**,
Directiva 2006/115/CE  a  Parlamentului European si a Consiliului® si
Directiva 2009/24 a Parlamentului European si a Consiliului®.

Prin urmare, prestatorii de servicii de continut online care utilizeaza opere sau alte
obiecte protejate, precum carti, productii audiovizuale, Inregistrari muzicale sau
emisiuni trebuie sa obtind drepturile de utilizare a acestui continut in teritoriile
relevante.

Transmiterea de catre prestatorul de servicii online a unui continut protejat prin
drepturi de autor si drepturi conexe necesitd o autorizatie din partea titularilor
drepturilor respective, cum ar fi autorii, artistii interpreti sau executanti, producatorii si
organismele de radiodifuziune sau de televiziune, pentru continutul care ar urma sa fie
inclus in transmitere. Acelasi lucru este valabil si in cazul in care o astfel de
transmitere este realizatd Tn scopul de a permite consumatorilor sa efectueze o
descarcare 1n vederea utilizarii unui serviciu de continut online.

Dobandirea unei licente pentru drepturile relevante nu este intotdeauna posibila, mai
ales atunci cand drepturile asupra continutului sunt acordate pe bazd de licenta
exclusiva. Pentru a garanta exclusivitatea teritoriala, prestatorii de servicii online se
angajeaza adesea, In cadrul contractelor de licenta cu titularii drepturilor, inclusiv cu
organismele de radiodifuziune si televiziune sau organizatorii de evenimente, sa
prevind accesul la serviciu si utilizarea acestuia de cdtre abonatii lor 1n afara
teritoriului pentru care prestatorul de servicii detine licentd. Aceste restrictii
contractuale impuse prestatorilor de servicii fac necesara luarea de catre acestia a unor
masuri precum interzicerea accesului la serviciile lor de la adrese IP situate in afara
teritoriului in cauza. Prin urmare, unul dintre obstacolele in calea portabilitatii
transfrontaliere de servicii de continut online se regdseste in contractele incheiate intre
prestatorii de servicii online si abonatii acestora, care reflectd, la randul lor, clauzele
de limitare teritoriald incluse in contractele incheiate intre respectivii prestatori de
servicii si titularii de drepturi.

In plus, Curtea a hotirdt in cauzele conexate C-403/08 si C-429/08, Football
Association Premier League si altii, EU:C:2011:631, ca anumite restrictii in ceea ce
priveste prestarea de servicii nu pot fi justificate in raport cu obiectivul de protectie a
drepturilor de proprietate intelectuala.

Prin urmare, obiectivul urmarit de prezentul regulament consta in adaptarea cadrului
juridic, astfel incat sa se asigure faptul ca acordarea de licente de drepturi nu mai face

23
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Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 1996 privind protectia
juridica a bazelor de date JO L 077, 27,03,1996, p. 20-28.

Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2001 privind armonizarea
anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in societatea informationala, JO L 167,
22.6.2001, p. 10-19.

*Directiva 2006/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
dreptul de inchiriere si de imprumut si anumite drepturi conexe dreptului de autor in domeniul
proprietatii intelectuale, JO L 376, 27.12.2006, p. 28-35.

Directiva 2009/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind protectia
juridica a programelor pentru calculator JO L 111, 5.5.2009, p. 16-22.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

sa apara bariere 1n calea portabilitatii transfrontaliere a serviciilor de continut online in
cadrul Uniunii si ca portabilitatea transfrontalierd poate fi asigurata.

Prezentul regulament ar trebui, asadar, sa se aplice serviciilor de continut online pe
care un prestator de servicii, dupd ce a obtinut drepturile relevante de la titularii de
drepturi pe un anumit teritoriu, le oferd abonatilor sai pe baza unui contract, prin orice
mijloace, inclusiv prin streaming, descarcare sau orice altd tehnicd care permite
utilizarea acestui continut. Cererea de inregistrare pentru a primi alerte de continut sau
simpla acceptare a cookie-urilor HTML nu ar trebui sa fie considerate drept contract
pentru prestarea de servicii de continut online in sensul prezentului regulament.

Un serviciu online care nu este un serviciu mass-media audiovizual in sensul
Directivei 2010/13/UE si care utilizeazad opere, alte obiecte protejate sau transmisii ale
unor organisme de radiodifuziune si televiziune doar intr-un mod accesoriu nu ar
trebui sa fie reglementat de prezentul regulament. Astfel de servicii includ site-uri care
utilizeaza doar in mod accesoriu opere sau alte obiecte protejate, precum elemente
grafice sau muzica utilizate drept fundal, atunci cand scopul principal al acestor site-
uri este, de exemplu, vanzarea de bunuri.

Prezentul regulament ar trebui sa se aplice numai serviciilor de continut online pe care
consumatorii le pot accesa si utiliza efectiv in statul membru in care acestia isi au
resedinta Tn mod obisnuit, fard a fi limitate la o anumitd locatie, intrucat nu este
adecvat sa li se solicite prestatorilor de servicii care nu ofera servicii portabile din tara
lor de origine sa faca acest lucru la nivel transfrontalier.

Prezentul regulament ar trebui sd se aplice serviciilor de continut online care sunt
prestate contra platii unei sume de bani. Prestatorii acestui tip de servicii sunt in
masurd sa verifice statul membru de resedintd al abonatilor. Dreptul de a utiliza un
serviciu de continut online ar trebui sa fie considerat ca fiind dobandit in schimbul
platii unei sume de bani indiferent daca plata respectiva este efectuata direct catre
prestatorul de servicii de continut online sau catre o altd parte, precum un prestator
care ofera un pachet care combinad un serviciu de telecomunicatii si un serviciu de
continut online operat de un alt prestator.

Serviciile de continut online prestate fara plata unei sume de bani sunt, de asemenea,
incluse in domeniul de aplicare al prezentului regulament in masura in care prestatorii
verifica statul membru de resedintd al abonatilor. Serviciile de continut online care
sunt prestate fara plata unei sume de bani si ai cdror prestatori nu verifica statul
membru de resedintd al abonatilor lor ar trebui sd nu fie incluse In domeniul de
aplicare al prezentului regulament, deoarece includerea lor ar implica o schimbare
majord In modul In care aceste servicii sunt prestate, precum si costuri
disproportionate. In ceea ce priveste verificarea statului membru de resedintd al
abonatului, ar trebui sa se tind cont de informatii precum plata unei taxe de licentd
pentru alte servicii prestate in statul membru de resedintd, existenta unui contract
pentru conexiunea internet sau telefon, adresa IP sau alte mijloace de autentificare,
daca acestea permit prestatorului sd aibd indicatii suficiente cu privire la statul
membru de resedintd al abonatilor sai.

Pentru a asigura portabilitatea transfrontaliera a serviciilor de continut online, este
necesar sd se impuna ca prestatorii de servicii online sd le permitd abonatilor lor sa
utilizeze serviciul in statul membru 1n care sunt prezenti temporar, oferindu-le acces la
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(19)

(20)

e2y)

acelasi continut, pe aceeasi gama si numar de dispozitive, pentru acelasi numar de
utilizatori si cu aceleasi functionalitati ca si cele oferite n statul membru de resedinta.
Aceasta obligatie este imperativa si, prin urmare, partile nu o pot exclude, nu pot
deroga de la aceasta si nu pot modifica efectele acesteia. Orice actiune a unui prestator
de servicii care ar Tmpiedica accesul de catre abonat la serviciu sau utilizarea acestuia
in timp ce se afla temporar intr-un stat membru, de exemplu, restrictii in ceea ce
priveste functionalititile sau calitatea prestdrii, ar fi echivalente cu o eludare a
obligatiei de a permite portabilitatea transfrontalierd a serviciilor de continut online si,
prin urmare, ar fi contrard prezentului regulament.

Obligatia ca prestarea de servicii de continut online catre abonatii aflati temporar in
alte state membre decét statul lor membru de resedintd sd se efectueze la aceeasi
calitate ca in statul membru de resedintd ar putea avea ca rezultat costuri ridicate
pentru prestatorii de servicii si, astfel, in ultima instanta, pentru abonati. Prin urmare,
nu este adecvat ca prezentul regulament sd impund obligatia ca prestatorul unui
serviciu de continut online sa ia masuri pentru a asigura calitatea prestarii acestui tip
de servicii la o calitate superioard celei disponibile prin intermediul modului de acces
online local ales de citre un abonat in timp ce se afla temporar in alt stat membru. In
astfel de cazuri, prestatorul nu este raspunzdtor in cazul in care calitatea de livrare a
serviciului este mai scdzutd. Cu toate acestea, in cazul in care prestatorul isi da in mod
expres acordul sa garanteze anumite standarde de calitate pentru livrarea catre abonati
in timp ce acestia se afld temporar 1n alte state membre, prestatorul este obligat sa
respecte acest angajament.

Pentru a se asigura ca prestatorii de servicii de continut online respecta obligatia de
asigurare a portabilitatii transfrontaliere a serviciilor lor fara sa dobandeasca drepturile
relevante in alt stat membru, este necesar sa se prevada ca prestatorii de servicii care
oferd in mod legal servicii de continut online portabile in statul membru de resedinta
au intotdeauna dreptul sa ofere aceste servicii respectivilor abonati si atunci cand
acestia se afld temporar intr-un alt stat membru. Acest lucru ar trebui realizat prin
stipularea faptului ca prestarea, accesarea si utilizarea unor astfel de servicii de
continut online ar trebui considerate a fi efectuate in statul membru de resedinta al
abonatului.

In cazul acordarii de licente pentru drepturile de autor si drepturile conexe, aceasta
inseamna cd actele relevante de reproducere, de comunicare cétre public si de punere
la dispozitie a operelor si a altor obiecte protejate, precum si actele de extragere sau
reutilizare din baze de date protejate prin drepturi sui generis care se produc cand
serviciul este oferit abonatilor atunci cand acestia se afla temporar intr-un stat membru
altul decat statul membru de resedinta trebuie considerate a avea loc in statul membru
de resedintd al abonatilor. Ar trebui, prin urmare, sd se considere cad prestatorii de
servicii efectueaza aceste acte pe baza autorizatiilor respective din partea titularilor de
drepturi In cauzd pentru statul membru de resedintd al acestor abonati. Ori de cate ori
prestatorii de servicii pot efectua acte de comunicare publicd sau de reproducere in
statul membru al abonatului, pe baza unei autorizatii din partea titularilor de drepturi
in cauza, un abonat aflat temporar intr-un alt stat membru decat statul sdu membru de
resedintd ar trebui sd aibd posibilitatea de a accesa si utiliza serviciul si, daca este
necesar, sa efectueze orice acte de reproducere, precum descarcarea, la care ar avea
dreptul in propriul stat membru de resedinta. Prestarea de servicii de continut online de
catre un prestator de servicii catre un abonat aflat temporar intr-un alt stat membru
decat statul sdu membru de resedintd si utilizarea serviciului de catre un astfel de
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(22)

(23)

(24)

(25)

abonat n conformitate cu prezentul regulament nu ar trebui sa constituie o incélcare a
drepturilor de autor si a drepturilor conexe sau orice alte drepturi corespunzatoare
pentru utilizarea continutului care face parte din serviciu.

Prestatorii de servicii nu ar trebui sa fie raspunzatori pentru incalcarea unei prevederi
contractuale care intrd in contradictie cu obligatia de a permite abonatilor sd utilizeze
serviciul in statul membru in care sunt prezenti temporar. Prin urmare, clauzele din
contracte destinate sd interzicd sau sd limiteze portabilitatea transfrontaliera a
serviciilor de continut online ar trebui sa fie neexecutorii.

Prestatorii de servicii ar trebui s se asigure cd abonatii lor sunt informati in mod
adecvat in ceea ce priveste conditiile in care pot beneficia de servicii de continut
online 1n alte state membre decat statul membru de resedintd al abonatilor.
Regulamentul le permite titularilor de drepturi sd impuna ca prestatorul de servicii sa
utilizeze mijloace eficace pentru a verifica ca serviciul de continut online este oferit in
conformitate cu prezentul regulament. Cu toate acestea, este necesar sa se asigure ca
mijloacele necesare sunt rezonabile si nu depasesc ceea ce este necesar pentru
atingerea acestui scop. Exemple de masuri tehnice si organizatorice necesare pot
include prelevarea de mostre de adrese IP, in locul monitorizarii constante a locatiei,
comunicarea de informatii transparente catre persoanele fizice cu privire la metodele
folosite pentru verificare si la scopurile acesteia, precum si masuri de securitate
adecvate. Avand in vedere ca pentru verificare ceea ce conteazd nu este locatia, ci
statul membru din care abonatul acceseazad serviciul 1n cauza, datele de localizare
exactd nu ar trebui si fie colectate si prelucrate in acest scop. in mod similar, in cazul
in care autentificarea unui abonat este suficientd pentru prestarea serviciului oferit,
identificarea abonatului nu ar trebui sa fie obligatorie.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In consecinti, prezentul
regulament ar trebui interpretat si aplicat in conformitate cu aceste drepturi si principii,
in special dreptul la respectarea vietii private si de familie, dreptul la protectia datelor
cu caracter personal, libertatea de expresie si libertatea de a desfisura o activitate
comerciala. Orice prelucrare a datelor cu caracter personal efectuatd in temeiul
prezentului regulament ar trebui sa se realizeze cu respectarea drepturile fundamentale,
inclusiv dreptul la respectarea vietii private si de familie si dreptul la protectia datelor
cu caracter personal, In conformitate cu articolele 7 si 8 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, si trebuie sa fie in conformitate cu
Directivele 95/46/CE*’ si 2002/58/CE?®. In particular, prestatorii de servicii trebuie si
se asigure ca orice prelucrare a datelor cu caracter personal in temeiul prezentului
regulament este necesard si proportionald avand in vedere obiectivul relevant.

Prezentul regulament nu ar trebui sd aduca atingere aplicarii normelor In materie de
concurentd, in special a articolelor 101 si 102 din tratat. Normele prevdzute in

27

28

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatic a
acestor date JO L 281, 23.11.1995, p. 31-50.

Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea
datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice) (JO L 201, 31.7.2002, p. 37), cu modificarile aduse de
Directivele 2006/24/CE si 2009/136/CE.
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(26)

27)

(28)

(29)

prezentul regulament nu ar trebui sd fie utilizate pentru a restrange concurenta intr-un
mod care sa contravina tratatului.

Contractele pe baza cérora se licentiaza continutul sunt incheiate de obicei pentru o
perioada relativ lunga de timp. In consecinti, in scopul de a se asigura cd toti
consumatorii care isi au resedinta in Uniune pot beneficia de portabilitatea
transfrontaliera a serviciilor de continut online de pe pozitii de egalitate din punctul de
vedere al timpului si fara nicio intarziere nejustificata, prezentul regulament ar trebui
sd se aplice si in cazul contractelor incheiate si drepturilor dobandite Tnainte de data
aplicarii sale, in cazul 1n care acestea sunt relevante pentru portabilitatea
transfrontalierd a unui serviciu de continut online prestat dupa aceasta datd. Acest
lucru este necesar si pentru a asigura conditii de concurentd echitabile pentru
prestatorii de servicii care isi desfasoara activitatea pe piata interna, prin faptul ca li se
permite prestatorilor care au incheiat contracte cu titularii de drepturi pentru o
perioada indelungatd de timp sa le ofere abonatilor portabilitatea transfrontaliera,
independent de posibilitatea prestatorului de a renegocia astfel de contracte. In plus,
aceastd dispozitie ar trebui sa asigure faptul cd, atunci cand iau masurile necesare
pentru portabilitatea transfrontaliera a serviciilor lor, prestatorii de servicii vor fi in
masurd si ofere aceasti portabilitate pentru intregul lor continut online. In fine,
dispozitia ar trebui, de asemenea, sd permita titularilor de drepturi sa nu fie nevoiti sa
isi renegocieze contractele existente de licentiere pentru a permite oferirea de catre
prestatori a portabilitatii transfrontaliere a serviciilor.

Deoarece regulamentul se va aplica, drept urmare, anumitor contracte si drepturi
dobandite inainte de data aplicarii sale, este, de asemenea, oportun sa se prevada o
perioada rezonabild intre data intrdrii In vigoare a prezentului regulament si data
punerii sale in aplicare, care sa le permitd titularilor de drepturi si prestatorilor de
servicii sd ia masurile necesare pentru a se adapta la noua situatie, precum si sa
permita prestatorilor de servicii sd modifice conditiile de utilizare a serviciilor lor.

In vederea atingerii obiectivului de asigurare a portabilititii transfrontaliere a
serviciilor de continut online in cadrul Uniunii, este oportun sd se adopte un
regulament, care se aplica In mod direct in statele membre. Acest lucru este necesar
pentru a garanta o aplicare uniformd a normelor portabilitatii transfrontaliere intre
statele membre, precum si intrarea lor in vigoare in acelasi timp cu privire la toate
serviciile de continut online. Numai un regulament garanteazd gradul de securitate
juridica care este necesar pentru a le permite consumatorilor s beneficieze pe deplin
de portabilitatea in intreaga Uniune.

Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume adaptarea cadrului juridic astfel
incat portabilitatea transfrontalierd a serviciilor de continut online sa fie oferitd in
cadrul Uniunii, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre si, prin
urmare, avand n vedere amploarea si efectele sale, poate fi realizat mai bine la nivelul
Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul
respectiv, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivului sau. Prin urmare, prezentul regulament nu afecteazd in mod substantial
modul 1n care sunt licentiate drepturile si nu obliga titularii de drepturi si prestatorii de
servicii si renegocieze contractele. In plus, prezentul regulament nu impune ca
prestatorul sa ia masuri pentru a asigura calitatea livrarii de servicii de continut online

17

RO



in afara statului membru de resedinta al abonatului. in fine, prezentul regulament nu se
aplicd pentru prestatorii de servicii care oferd servicii fard plata si care nu verifica
statul membru de resedintd al abonatului. Prin urmare, acesta nu impune costuri
disproportionate,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiectiv si domeniu de aplicare

Prezentul regulament introduce o abordare comuna menitd sd garanteze cd abonatii la
serviciile de continut online din Uniune pot accesa si utiliza aceste servicii atunci cand sunt
prezenti temporar pe teritoriul unui stat membru.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplici urmatoarele definitii:

(a) »abonat” inseamna orice consumator care, pe baza unui contract de prestare a unor
servicii de continut online incheiat cu un prestator, poate accesa si utiliza astfel de
servicii in statul membru de resedinta;

(b) »consumator” inseamna orice persoana fizicd care, in cadrul contractelor care intra
sub incidenta prezentului regulament, actioneaza in scopuri care nu se incadreaza in
activitatea sa comerciala, industriala, artizanala sau liberala;

(c) »statul membru de resedintd” este statul membru 1n care abonatul isi are resedinta
obisnuita;
(d) »prezent temporar” inseamna prezenta unui abonat intr-un alt stat membru decét

statul membru de resedinta;

(e) »serviciu de continut online” inseamna un serviciu, astfel cum este definit la
articolele 56 si 57 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pe care un
prestator de servicii il ofera online in mod legal in statul membru de resedinta in mod
portabil si care este un serviciu mass-media audiovizual 1n sensul
Directivei 2010/13/UE sau un serviciu a carui principald caracteristica este oferirea
de acces la opere si alte obiecte protejate sau la transmisiuni realizate de organisme
de radiodifuziune si televiziune, precum si oferirea posibilitatii utilizarii acestora,
intr-o maniera lineara sau la cerere,

care este prestat unui abonat conform unor termene convenite de comun acord, fie:
(1)  in schimbul platii unei sume de bani, fie

(2) fara plata unei sume de bani, cu conditia ca statul membru de resedinta al
abonatului sa fie verificat de catre prestator;

® »portabil” Tnseamnd cd abonatii pot accesa si utiliza efectiv servicii de continut
online in statul membru de resedinta fara a fi limitati la o anumita locatie.
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Articolul 3
Obligatia de a permite portabilitatea transfrontaliera a serviciilor de continut online

(1) Prestatorul unui serviciu de continut online are obligatia de a permite unui abonat
care se afla temporar intr-un stat membru sd acceseze si utilizeze serviciul de
continut online.

2) Obligatia prevazuta la alineatul (1) nu se extinde asupra niciunor cerinte Tn materie
de calitate aplicabile prestdrii unui serviciu de continut online pe care prestatorul
trebuie sa le respecte atunci cand ofera acest serviciu in statul membru de resedinta,
cu exceptia cazului In care prestatorul s-a angajat in mod expres in aceasta directie.

3) Prestatorul unui serviciu de continut online informeaza abonatul in legaturda cu
calitatea livrarii serviciului de continut online prestat in conformitate cu alineatul (1).

Articolul 4
Localizarea prestarii, a accesului la serviciile de continut online si a utilizarii acestora

Se considera ca prestarea unui serviciu de continut online catre un abonat, precum si accesul
la acest serviciu si utilizarea acestuia de catre abonatul in cauza in conformitate cu articolul 3
alineatul (1) au avut loc exclusiv in statul membru de resedintd, inclusiv in sensul
Directivei 96/9/CE, al Directivei 2001/29/CE, al Directivei 2006/115/CE, al
Directivei 2009/24 si al Directivei 2010/13/UE.

Articolul 5
Prevederi contractuale

(1) Orice prevedere contractuald care contravine articolului 3 alineatul (1) si
articolului 4, inclusiv cele incheiate intre titularii drepturilor de autor si ai drepturilor
conexe, detindtorii oricaror alte drepturi relevante pentru utilizarea continutului din
serviciile de continut online si prestatorii de servicii, precum si cele incheiate intre
prestatorii de servicii si utilizatori, , este neexecutorie.

2) Fara a aduce atingere alineatului (1), titularii drepturilor de autor si ai drepturilor
conexe sau detindtorii oricdror alte drepturi asupra continutului serviciilor de
continut online pot solicita ca prestatorul de servicii sa utilizeze mijloace eficace
pentru a verifica dacd serviciul de continut online este prestat in conformitate cu
articolul 3 alineatul (1), cu conditia ca mijloacele necesare sa fie rezonabile si sd nu
depaseasca ceea ce este necesar pentru a-si atinge scopul.

Articolul 6
Protectia datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal efectuata in cadrul prezentului regulament, in special
in scopul verificarii prevazute la articolul 5 alineatul (2), se va realiza in conformitate cu
Directivele 95/46/CE si 2002/58/CE.
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Articolul 7
Aplicarea in cazul contractele existente si al drepturilor dobdndite

Prezentul regulament se aplica, de asemenea, contractelor incheiate si drepturilor dobandite
inainte de data aplicarii sale in cazul in care acestea sunt relevante pentru prestarea unui
serviciu de continut online, accesul la acesta si utilizarea acestuia In conformitate cu articolul
3 dupa aceasta data.

Articolul 8
Prevederi finale

(1) Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii sale in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(2) Acesta se aplica incepand cu [data: sase luni de la data publicarii].

Prezentul Regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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