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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Internet stal si¢ waznym kanalem dystrybucji tresci. W 2014 r. 49 % europejskich
uzytkownikow internetu korzystato z dostepu do muzyki, zapisow wideo i gier online' i w
przysztosci oczekiwany jest wzrost tego wskaznika. Tablety 1 smartfony jeszcze bardziej
utatwiaja takie korzystanie, a 51 % mieszkancow UE laczy sie z internetem za pomocg
urzadzen mobilnych’.

Szybkie upowszechnienie ustug online w zakresie tresci 1 czgstsze — w tym transgraniczne —
korzystanie z urzadzen przenos$nych sprawiaja, ze Europejczycy oczekuja dzi§ mozliwosci
korzystania z uslug online w zakresie treSci w dowolnym miejscu w Unii. Jednym z
kluczowych celow strategii Komisji dotyczacej jednolitego rynku cyfrowego® jest
umozliwienie uzytkownikom w catej UE szerszego dostepu online do utworow.

Mozliwo$¢ transgranicznego przenoszenia dotyczy ustug online w zakresie tresci, do ktorych
konsumenci majg legalny dostep, lub tresci zakupionych badz wynajetych w internecie w ich
kraju zamieszkania, do ktorych to tre§ci pragng oni nadal mie¢ dostep podczas podrozy w UE.
Zapotrzebowanie konsumentéw na mozliwos$ci transgranicznego przenoszenia ustug online w
zakresie treci jest wysokie i spodziewany jest jego dalszy wzrost®. Podrozujacy w UE czgsto
nie moga jednak korzysta¢ z takich mozliwos$ci transgranicznego przenoszenia lub moga to
czyni¢ jedynie w ograniczonym zakresie. Brak mozliwosci transgranicznego przenoszenia
ustug online w zakresie tresci lub zwigzane z nig problemy sg skutkiem praktyk licencyjnych
podmiotéw prawa autorskiego lub praw pokrewnych badz praktyk handlowych dostawcoéw
ushug.

Niniejszy wniosek ma na celu usunigcie barier ograniczajacych mozliwos$ci transgranicznego
przenoszenia, tak aby potrzeby uzytkownikéw mogly by¢ zaspokajane skuteczniej, a takze
promowanie innowacji z korzyscig dla konsumentow, dostawcow ustug internetowych i
podmiotéw praw. We wniosku wprowadza si¢ wspolne podejscie w ramach Unii przy
jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu ochrony podmiotéw praw. W ten sposob
wniosek przyczynia si¢ do funkcjonowania rynku wewnetrznego jako obszaru bez granic
wewnetrznych, gdzie zapewnione sg swobody $wiadczenia i otrzymywania ushug.

Eurostat, ,,Community survey on ICT usage in households and by individuals” (Wspdlnotowe badanie
korzystania z TIK w gospodarstwach domowych i przez osoby prywatne), 2014 r.

Eurostat, dane statystyczne dotyczace spoleczenstwa informacyjnego — gospodarstwa domowe i osoby
prywatne.

} COM(2015) 192 final.

Z przeprowadzonego niedawno badania wynika, ze 33 % respondentow (a nawet 65 % w przedziale
wiekowym od 15 do 24 lat), ktoérzy nie dysponuja obecnie ptatnym abonamentem na dostgp do tresci,
stwierdzito, ze gdyby mieli zdecydowac¢ si¢ na wykupienie takiego abonamentu, wazna bytaby dla nich
mozliwo§¢ dostepu do tresci podczas podroézy badz czasowego pobytu w innym panstwie
cztonkowskim (,,Flash Eurobarometer 411 — Cross-border access to online content” [Transgraniczny
dostep do tresci on-line], sierpien 2015 r.).
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. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

W ramach strategii jednolitego rynku cyfrowego sformulowano szereg inicjatyw majacych na
celu stworzenie wewnetrznego rynku tresci i ustug cyfrowych. Niniejszy wniosek jest jedng z
pierwszych inicjatyw w ramach tej strategii. W nastepnej kolejnosci pojawig si¢ inne
inicjatywy w obszarach okreslonych we wspomnianej strategii, w tym w dziedzinie prawa
autorskiego. Usuwanie barier ograniczajgcych mozliwosci transgranicznego przenoszenia jest
pierwszym znaczacym krokiem, ktory dotyczy konkretnej przeszkody dla transgranicznego
dostgpu do tresci, co ma istotne znaczenie dla konsumentéw. Ukierunkowana wczesna
interwencja w tej dziedzinie jest rOwniez na czasie, zwazywszy ze zbliza si¢ termin zniesienia
optat roamingowych dla podroéznych poruszajacych si¢ w obrebie UE’.

Celem niniejszego wniosku jest okreslenie, na potrzeby mozliwo$ci transgranicznego
przenoszenia w ramach niniejszego wniosku, kiedy dokonuje si¢ aktu eksploatacji utworow i
innych przedmiotow objetych ochrona na mocy dyrektyw 96/9/WE®, 2001/29/WE’,
2006/115/WE?® oraz 2009/24/WE”’.

Niniejszy wniosek stanowi uzupetnienie dyrektywy 2006/123/WE dotyczacej ustug na rynku
wewnetrznym'* oraz dyrektywy 2000/31/WE w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug
spoleczenstwa informacyjnego, w szczegolnosci handlu elektronicznego w ramach rynku
wewnetrznego .

Niniejszy wniosek przyczynia si¢ takze do poprawy transgranicznego zasiegu
audiowizualnych uslug medialnych 1 tym samym stanowi uzupetnienie dyrektywy
2010/13/UE",

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Zgodnie z art. 167 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia uwzglednia
aspekty kulturalne w swoim dziataniu na podstawie traktatow. Niniejszy wniosek przyczynia
si¢ do zwigkszenia dostgpu do tresci kulturowych, gdyz pozwolitby konsumentom na lepsze
obcowanie z tresciami poprzez tatwiejszy dostep podczas podrozy w UE.

Niniejszy wniosek przyczynia si¢ do promowania intereséw konsumentow 1 w zwigzku z tym
jest spojny z politykag UE w dziedzinie ochrony konsumentéw ora z art. 169 TFUE.

http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5265 en.htm

6 Dyrektywa 96/9/WE w sprawie ochrony prawnej baz danych, Dz.U. L 77 z 27.3.1996, s. 20.

Dyrektywa 2001/29/WE w sprawie harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych w
spoteczenstwie informacyjnym, Dz.U. L 167 z 22.6.2001, s. 10.

Dyrektywa 2006/115/WE w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niektorych praw pokrewnych prawu
autorskiemu w zakresie wlasnosci intelektualnej, Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 28.

Dyrektywa 2009/24/WE w sprawie ochrony prawnej programow komputerowych, Dz.U. L 111 z

5.5.2009, s. 16.
10 Dz.U. L 376 z27.12.2006, s. 36.
i Dz.U.L 178 z 17.07.2000, s. 1.
12 Dz.U.L 952 15.4.2010, s. 1.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 114 TFUE. Niniejszy artykul nadaje UE uprawnienia do
przyjmowania S$rodkéw, ktére majg na celu ustanowienie 1 funkcjonowanie rynku
wewngtrznego. Obejmuje to swobody §wiadczenia i otrzymywania ustug.

Ustugi online w zakresie tresci objete zakresem wniosku zasadniczo odwotujg si¢ do prawa
autorskiego i praw pokrewnych, ktore zostaty zharmonizowane na szczeblu unijnym. Unia
Europejska zharmonizowata obszar prawa autorskiego w odniesieniu do praw, ktére maja
znaczenie dla rozpowszechniania w internecie utworéw iinnych przedmiotéw objetych
ochrong (w szczegdlnosci prawa do zwielokrotniania utworu, jego publicznego udostepniania
1 podawania do publicznej wiadomosci).

Niniejsza inicjatywa dotyczy transgranicznego wykonywania tych zharmonizowanych praw
w odniesieniu do mozliwosci transgranicznego przenoszenia uslug online w zakresie tresci.
Poniewaz mogloby to wptyna¢ na prawa objete harmonizacjag w ramach unijnych przepisow
dotyczacych prawa autorskiego, nalezaloby powota¢ si¢ na art. 114 TFUE jako podstawe
prawng, w ktorym to artykule proponowanym instrumentem jest rozporzadzenie.

Niektore elementy ustug online w zakresie tresci, takie jak imprezy sportowe, serwisy
informacyjne 1 debaty polityczne, niekoniecznie s3a chronione prawem autorskim. Kiedy
jednak treséci takie ujete s w ramach przekazu za pomoca dowolnego $rodka, w tym droga
transmisji przez organizacje nadawcze, podmioty prawa autorskiego mogg dochodzi¢ praw
pokrewnych zharmonizowanych na poziomie unijnym, takich jak prawo do zwielokrotniania
lub prawo do udostepniania. Ponadto transmisjom wydarzen sportowych, wiadomosciom i
relacjom z biezacych wydarzen czesto towarzysza elementy chronione prawem autorskim,
takie jak czolowki lub zakonczenia w postaci sekwencji wideo lub towarzyszaca muzyka.
Takie elementy s3 objete zharmonizowanymi unijnymi ramami prawnymi. Ponadto niektore
aspekty tych transmisji dotyczace wydarzen o doniostym znaczeniu dla spoteczenstwa lub
cieszace si¢ znacznym zainteresowaniem zostaty zharmonizowane dyrektywa 2010/13/UE.
Aby zapewni¢ konsumentom pelni¢ korzysci z mozliwosci transgranicznego przenoszenia, w
omawianym wniosku nalezy uwzgledni¢ wszystkie elementy takich transmisji.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Mozliwo$¢ przenoszenia ustug online w zakresie tresci jest w swej istocie kwestia o
charakterze transgranicznym. Ponadto, poniewaz prawo autorskie i prawa pokrewne zostaly
zharmonizowane na szczeblu unijnym, jedynie Unia moze dokona¢ zmiany tych ram
prawnych. Panstwa cztonkowskie nie moga zatem interweniowaé za pomocg przepisow, aby
zapewni¢ mozliwo$¢ transgranicznego przenoszenia. Dlatego takie dzialania mozna podjac
wylacznie na szczeblu unijnym.

Pod wzgledem skutecznosci jedynie interwencja UE moze zagwarantowac, ze warunki
dostepu konsumentow do ustlug online w zakresie tre§ci nie réznig si¢ w obrebie Unii
Europejskiej. Dziatania UE przyniosg roéwniez wyrazne korzysci podmiotom praw i
dostawcom uslug dzigki stworzeniu jednolitych warunkow transgranicznego $wiadczenia
ustlug w zakresie tresci w catej Europie. Zapewni to wigksza pewnos$¢ prawng i mogloby
wyeliminowa¢ konieczno$¢ renegocjowania calej sieci istniejgcych licencji na potrzeby
mozliwos$ci transgranicznego przenoszenia.
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. Proporcjonalnos¢

Whiosek ma na celu ulatwienie transgranicznego przenoszenia ustug online w zakresie tresci
(zapewnienie miejscowego dostosowania miejsca $wiadczenia, jak rowniez dostepu i
korzystania z ustugi) 1 naktada, pod pewnymi warunkami, na dostawc¢ uslug obowigzek
umozliwienia transgranicznego przenoszenia uprawnien. Zakres wniosku nie wykracza poza
to, co jest konieczne do rozwigzania stwierdzonych problemow. Nie wplywa on znaczaco na
udzielanie licencji dotyczacych praw 1 w zwigzku z tym ma ograniczony wplyw na modele
biznesowe podmiotow praw i dostawcow ushug. Wniosek nie zobowigzuje podmiotow prawa
autorskiego i1 praw pokrewnych oraz dostawcow ustlug do renegocjacji umow, gdyz
spowoduje bezskutecznos¢ wszelkich postanowien w umowach sprzecznych z obowiazkiem
zapewnienia mozliwo$ci transgranicznego przenoszenia.

Ponadto wniosek nie obcigza dostawcow ustug nieproporcjonalnymi kosztami. Wniosek nie
wymaga, aby dostawca ustug online w zakresie treSci wprowadzat jakiekolwiek srodki w celu
zapewnienia jako$ci $wiadczenia tych uslug poza panstwem cztonkowskim zamieszkania
abonenta. Ponadto wniosek nie zawiera zobowigzania ustugodawcéw oferujagcych ustugi
bezptatne do zapewnienia mozliwosci transgranicznego przenoszenia §wiadczen, o ile nie
sprawdzajg oni panstwa cztonkowskiego zamieszkania, gdyz wymog taki wymagataby
znacznych zmian w sposobie $wiadczenia przez nich ustug oraz moéglby wigzaé si¢ z
nieproporcjonalnymi kosztami.

. Wybor instrumentu

Rozporzadzenie begdzie bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich i wejdzie w
zycie w tym samym czasie. Instrument ten jest najlepszy do osiagnigcia celu zapewnienia
mozliwos$ci przenoszenia tresci online w catej UE. Umozliwia on jednolite stosowanie zasad
przenoszenia migdzy panstwami cztonkowskimi i zagwarantuje, aby podmioty praw i
dostawcy ustug online z réznych panstw cztonkowskich podlegali doktadnie takim samym
przepisom.

3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex-post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Szeroko zakrojone konsultacje publiczne w sprawie przegladu przepisow UE dotyczacych
przepisOw prawa autorskiego przeprowadzono od grudnia 2013 r. do marca 2014 r. W
odpowiedziach na pytania dotyczace terytorialno$ci prawa autorskiego rdzne grupy
zainteresowanych stron wyraznie podnosily kwestie¢ mozliwosci transgranicznego
przenoszenia. W 2013 r. Komisja przeprowadzila dialog z zainteresowanymi stronami —
,Licencje dla Europy”". Prace jednej z grup roboczej skupity sie w szczegolnosci na kwestii
transgranicznego przenoszenia.

13 Zob.: https://ec.europa.eu/licences-for-europe-dialogue/en/content/about-site
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W ciagu pierwszych dziesigciu miesigcy 2015 r. Komisja przeprowadzita obszerne dyskusje z
udzialem zainteresowanych stron (konsumentéw, podmiotow praw, organizacji sportowych,
nadawcow, dostawcow ustug online), w tym za pomoca specjalnych warsztatéw z
zainteresowanymi stronami, aby dokona¢ oceny wptywu ewentualnej interwencji UE w tej
dziedzinie, w tym omowi¢ dostgpne rozwigzania.

Podsumowujac opinie zainteresowanych stron na temat wniosku, mozna stwierdzi¢, ze
konsumenci na ogoél wypowiadaja si¢ za poprawg transgranicznego dostepu do tresci
internetowych, w tym mozliwosci transgranicznego przenoszenia uslug online.
Przedstawiciele sektora tresci cyfrowych, podmiotow praw oraz dostawcow ustug nie sg
przeciwni mozliwosci transgranicznego przenoszenia tresci internetowych, lecz sa zwykle za
rozwigzaniami branzowymi 1 instrumentami prawa migkkiego, w przeciwienstwie do
zobowigzan prawnych w tej dziedzinie.

Chociaz niewiazacy instrument, taki jak zalecenie wspierania mozliwos$ci transgranicznego
przenoszenia, mogtby wspiera¢ rozwoj rynku w tej dziedzinie, skuteczno$¢ takich
instrumentdw moglaby by¢ bardzo ograniczona. Bylaby ona uzalezniona od decyzji
handlowych podjetych przez rézne podmioty rynkowe. Nie prowadziloby to zatem do
jednolitego wdrazania i nie byloby wystarczajagce do zagwarantowania, ze konsumentom w
UE oferuje si¢ takie same warunki dotyczace mozliwosci przenoszenia ustug online w
zakresie tresci w catej Unii.

Whiosek uwzglednia wiele obaw zglaszanych przez zainteresowane strony, w szczeg6lnosci:
niewprowadzenie obowigzku zapewnienia mozliwosci przenoszenia przez tych dostawcow
ustug, ktorzy $wiadcza ustugi nieodptatnie i bez weryfikacji tozsamo$ci w panstwie
cztonkowskim konsumenta; brak zobowigzania dostawcow ustug do $wiadczenia ustugi
transgranicznej o takiej samej jakosci w zakresie dostawy jak w panstwie czionkowskim
zamieszkania; pozostawienie stronom uzgodnienia warunkoéw zapewniajacych, ze ustuga
swiadczona jest zgodnie z rozporzadzeniem.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W ostatnich latach dokonano prawnych'® i gospodarczych" analiz réznych aspektow
obowigzujacych przepisOw prawa autorskiego, w tym w odniesieniu do terytorialnosci
przepiséw unijnych stosowanych do transmisji internetowych.

Przeprowadzono dalsze badania na temat wptywu digitalizacji na produkcje i dystrybucje
treéci, jak rowniez w sprawie transgranicznego dostepu do tresci'®. Przeprowadzono rowniez
analizy dotyczace sportu'”.

. Ocena skutkow

W odniesieniu do niniejszego wniosku przeprowadzono ocene skutkoéw'®. Rada ds. Kontroli
Regulacyjnej wydata w dniu 30 pazdziernika 2015 r. pozytywng opini¢ w sprawie oceny

http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/131216_study en.pdf
http://ec.europa.eul/internal_market/copyright/docs/studies/1403 study1 en.pdf
http://is.jrc.ec.europa.eu/pages/ISG/DigEcocopyrights.html; http://ec.europa.eu/sport/news/2014/docs/study-sor2014-
final-report-gc-compatible _en.pdf
http://ec.europa.eu/sport/library/studies/study-contribution-spors-economic-growth-final-rpt.pdf

18 SWD(2015) 271, SEC(2015) 484.
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skutkéw, pod warunkiem poprawienia niektorych elementow sprawozdania. W wersji
ostatecznej oceny skutkéw uwagi te uwzgledniono.

W ostatecznej ocenie skutkow przeanalizowano scenariusz bazowy (brak dziatan) oraz trzy
warianty strategiczne. Wariant 1 obejmuje wydanie zainteresowanym stronom przez Komisje
wytycznych zachecajacych dostawcow tresci internetowych do zapewnienia mozliwo$ci
transgranicznego przenoszenia ustug w catej UE. Wariant 2 wymaga interwencji UE, w ktorej
wyniku uznawano by, Ze dostarczanie ushug, dostep i korzystanie z ustug w zakresie tresci
online w trybie transgranicznego przenoszenia odbywa si¢ w panstwie cztonkowskim
zamieszkania konsumenta. W wariancie 3 w uzupetnieniu powyzszego mechanizmu (i) na
dostawcow ustug w zakresie treSci onmline nalozono by obowigzek zapewnienia
transgranicznego przenoszenia takich ustug oraz (ii) ustanowiono by, ze wszelkie
postanowienia w umowach ograniczajagce mozliwos$¢ transgranicznego przenoszenia s3
bezskuteczne.

Z punktu widzenia konsumentéw, podmiotéw praw oraz dostawcoéw ustug wariant 3 bytby
najskuteczniejszy do realizacji wyznaczonych celow. W ramach scenariusza podstawowego 1
wariantu 1 podmioty praw w sektorze audiowizualnym beda prawdopodobnie nieche¢tne
mozliwosci przenoszenia swoich tresci. W mniejszym stopniu dotyczy to rowniez tresci
sportowych klasy premium. Zgodnie ze scenariuszem odniesienia oraz wariantami 1 i 2
dostawcy ustlug beda nadal mogli ogranicza¢ mozliwo$¢ transgranicznego przenoszenia i
wielu z nich nadal bedzie napotyka¢ problemy (ograniczenia umowne), jesli zechca
zaoferowaé taka mozliwos¢. Zaréwno podmioty praw, jak rowniez dostawcy ushug beda
musieli ponie$¢ wyzsze koszty transakcji w celu renegocjowania swoich sieci uméw
licencyjnych. W ramach tych wariantéw przejscie do transgranicznego przenoszenia zajmie
wiecej czasu. Ponadto warianty te nie zapewnilyby konsumentom jednolitych ustug. Jedynie
wariant 3 w skuteczny sposob zapewnitby oferowanie transgranicznego przenoszenia i
zaspokojenie popytu. Dlatego tez wariant 3 uznano za najlepszy wybor polityczny.

Preferowany wariant odpowiada oczekiwaniom konsumentéw. Dostawcy ustug beda
korzysta¢ z mechanizmu ustalania miejsca eksploatacji do celow przenoszenia 1 bedg w stanie
lepiej reagowac na potrzeby swoich klientéw. Co si¢ tyczy branzy tresci cyfrowych, sposob
udzielania licencji bedzie w najwigkszym stopniu dotyczyt sektora audiowizualnego i sektora
tre$ci sportowych klasy premium. Poniewaz jednak mozliwos$¢ przenoszenia ustug online w
zakresie tre$ci nie rozszerza zakresu uzytkownikéw tej ustugi i nie podwaza w zwigzku z tym
wylacznosci terytorialnej licencji, oczekuje sig, ze wptyw na branz¢ bedzie marginalny.

Potencjalne koszty mozna rozdzieli¢ migdzy koszty bezposrednio zwigzane z interwencja, t;.
koszty ponoszone przez dostawcoéw uslug na uwierzytelnianie panstwa cztonkowskiego
zamieszkania abonentow, oraz koszty, jakie moga powstaé, lecz sa jedynie posrednio
zwigzane z interwencja, tj. koszty dostosowania licencji do nowych przepisow i1 koszty
ponoszone przez dostawcow ustug zwigzane z dostosowaniem infrastruktury techniczne;j.
Takie koszty techniczne bezposrednio zwigzane z interwencja raczej nie beda znaczne i
moglyby zosta¢ wlaczone w koszty ponoszone przez dostawcow uslug na rutynowe
utrzymywanie oprogramowania. Trudno jest oszacowac koszty zwigzane ze zobowigzaniami
umownymi. Wniosek nie bedzie jednak wymagat renegocjacji uméw. Wniosek nie okresla
wymogoéw dotyczacych jakosci dostarczania ustugi w trybie transgranicznego przenoszenia,
nie naktada wiec zadnych kosztow w tym zakresie (dostawcy ustlug zachowujg swobode
wyboru, czy podejma dziatania dobrowolne, czy zobowigza si¢ do niego w umowach z
konsumentami badz podmiotami prawa autorskiego).
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. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Whniosek ten odnosi si¢ w rownym stopniu do wszystkich przedsigbiorstw, w tym
mikroprzedsiebiorstw i MSP. Wszystkie przedsiebiorstwa moga korzysta¢ z mechanizmu
ustalania miejsca eksploatacji do celow przenoszenia okreslonych we wniosku. Wylaczenie
MSP z zakresu obowigzywania przepisdéw mogloby podwazyé skuteczno$é srodka, poniewaz
MSP stanowia liczna grupe dostawcoéw ustug online. Poniewaz wniosek nie pociaga za soba
znacznych kosztéw, nie zachodzi potrzeba obnizenia kosztow przestrzegania przepiséw dla
mikroprzedsigbiorstw lub MSP.

Whiosek bedzie miat pozytywne skutki dla konkurencyjno$ci, gdyz stuzy innowacjom w
ustugach online w zakresie tresci i zacheci wieksza liczbe konsumentow do korzystania z tych
ustug. Wniosek nie bedzie mial Zadnego wplywu na handel mi¢dzynarodowy.

Whniosek przyczyni si¢ do promowania korzystania z ustug online w zakresie tresci. Odnosi
si¢ on do $rodowiska online, poniewaz tam wlasnie gléwnie powstaje zapotrzebowanie na
mozliwo$¢ przenoszenia. Wniosek postuzy propagowaniu innowacji i postepu na rynku,
poniewaz dotyczy wszystkich ustug online w zakresie tresci, bez wzgledu na zastosowane
technologie. W zwigzku z tym we wniosku uwzglgdniono rozwdj nowych technologii
cyfrowych 1 internetowych, jest on dostosowany do wymogéw Srodowiska cyfrowego i
internetowego.

. Prawa podstawowe

Whniosek bedzie miat ograniczony wptyw na prawo autorskie jako prawo wilasnosci lub
swobode prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, uznane w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej (art. 16 i 17). Srodek bytby uzasadniony w $wietle okreslonej w Traktacie
podstawowej swobody $wiadczenia iotrzymywania uslug transgranicznych. Ograniczenie
wspomnianych swobod (za posrednictwem mechanizmu ustalania miejsca eksploatacji do
celow przenoszenia, obowigzku umozliwienia transgranicznego przenoszenia, jak réwniez
przez uznanie za bezskuteczne jakichkolwiek postanowien umownych sprzecznych z tym
obowigzkiem) byloby uzasadnione w §wietle celu polegajacego na zapewnieniu mozliwos$ci
transgranicznego przenoszenia ustug online w zakresie tresci na rynku wewnetrznym.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii Europejskie;.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Proces monitorowania skutkéw wniosku bedzie sktadac si¢ z dwoch etapow.

Pierwszy etap rozpocznie si¢ bezposrednio po przyjeciu aktu ustawodawczego 1 bgdzie trwat
do momentu rozpoczecia jego stosowania. Uwaga bedzie w tym czasie skoncentrowana na
sposobie, w jaki rozporzadzenie zostalo wdrozone w panstwach cztonkowskich przez
uczestnikow rynku, w celu zapewnienia spojnego podej$cia. Komisja zorganizuje spotkania z
przedstawicielami panstw cztonkowskich 1 wlasciwymi podmiotami w celu znalezienia
sposobdw ulatwienia przej$cia do stosowania nowych przepisow.

PL



PL

Drugi etap rozpoczalby si¢ od daty stosowania rozporzadzenia i przedmiotem monitorowania
bylby wpltyw odnos$nych przepisow. W ramach tego monitorowania bedzie si¢ zwracaé
szczegolng uwage na skutki dla MSP i konsumentow.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Artykut 1 okresla cel i zakres wniosku. Za pomoca wniosku wprowadza si¢ wspolne
podejscie do zapewnienia, aby abonenci w Unii ustug online w zakresie tresci, ktore sg
dostarczane na zasadzie przeno$nej, mogli korzysta¢ z takich ustug podczas pobytu
czasowego w innym panstwie cztonkowskim (mozliwo$¢ transgranicznego przenoszenia).

W art. 2 zamieszczono definicje. Definicje te nalezy interpretowacé w jednolity sposdb w catej
UE. Definiuje si¢ tam ,abonenta” czyli konsumenta, ktory, na podstawie umowy o
Swiadczenie ustugi online w zakresie treSci zawartej z dostawca, ma dostep do takiej ustugi w
panstwie cztonkowskim zamieszkania i moze z niej korzysta¢ w tym panstwie. ,,Konsument"
oznacza kazda osobe fizyczng, ktéra w umowach objetych niniejszym rozporzadzeniem dziata
w celach niezwigzanych z prowadzong przez siebie dzialalno$cig handlowa, gospodarcza,
rzemies$lnicza badz wykonywaniem wolnego zawodu.

W art. 2 ustanowiono takze definicj¢ ,,panstwa cztlonkowskiego zamieszkania”, ,,czasowego
przebywania”, ,tresci online” 1 zdefiniowano znaczenie przymiotnika ,,przenos$ny”. ,,Panstwo
cztonkowskie zamieszkania” oznacza panstwo cztonkowskie, w ktorym abonent ma miejsce
zwyktego pobytu. ,,Czasowe przebywanie” oznacza obecno$¢ abonenta w innym panstwie
cztonkowskim niz panstwo cztonkowskie zamieszkania. ,,Usluga online w zakresie tresci” jest
objeta wnioskiem w przypadku gdy: (i) ustuga jest dostarczana legalnie w panstwie
cztonkowskim zamieszkania; (ii) ustuga jest dostarczana na zasadzie przenos$nej; (iii) ustuga
jest audiowizualng ustugg medialng w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2010/13/UE" lub ushuga, ktérej glowna cecha jest zapewnienie dostepu do pracy,
innego przedmiotu lub transmisji organizacji nadawczej. Na potrzeby rozporzadzenia
»przenosny” oznacza cech¢ polegajaca na tym, ze abonenci mogg skutecznie uzyska¢ dostep
do ustugi online w zakresie tresci 1 korzysta¢ z niej w panstwie cztonkowskim zamieszkania,
nie bedac ograniczonymi do okreslonej lokalizacji. W odniesieniu do ustug online w zakresie
tre$ci uwzgledniono dwa scenariusze: (i) ustugi dostarczane za odptatnoscia (bezposrednia
lub posrednia); oraz (ii) ustugi dostarczane nieodptatnie, o ile dostawca weryfikuje panstwo
cztonkowskie zamieszkania abonenta. Przyktadem ptatnosci posredniej jest optacanie przez
abonenta pakietu ustug, ktory obejmuje tacznie ustugi telekomunikacyjne i ustuge online w
zakresie tre$ci dostarczang przez innego dostawce ustug. Jesli abonent korzysta z ustug online
w zakresie tre$ci nieodptatnie, dostawca bedzie zobowigzany do umozliwienia abonentowi
korzystania z mozliwosci transgranicznego przenoszenia jedynie wtedy, jesli dokona
weryfikacji panstwa cztonkowskiego zamieszkania abonenta. Dlatego jesli na przyktad
konsument tylko akceptuje warunki bezptatnej uslugi, ale nie zarejestruje si¢ na stronie
internetowej takiej ustugi (i w zwiazku z tym dostawca ustug nie sprawdzi panstwa
cztonkowskiego zamieszkania takiego konsumenta), dostawca ustug nie bedzie zobowigzany
do zapewnienia mozliwosci transgranicznego przenoszenia takiej ustugi.

Dyrektywa 2010/13/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie
koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych, Dz.U. L 95 z 15.4.2010,
s. 1.
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W art. 3 naktada si¢ na dostawce obowigzek umozliwienia abonentowi korzystania z ustug
online w zakresie tre$ci podczas czasowego przebywania abonenta w innym panstwie
cztonkowskim. Odnosi si¢ to do tej samej tresci, tego samego zakresu i tej samej liczby
urzadzen oraz takiego samego zakresu funkcjonalno$ci, jakie oferowane sg w panstwie
cztonkowskim zamieszkania. Obowigzek ten nie rozcigga si¢ jednak na Zzadne wymogi
dotyczace jakosci, ktére majg zastosowanie do dostarczania takiej ushugi, gdy jest ona
dostarczana w panstwie czlonkowskim zamieszkania. W scenariuszach mozliwosci
transgranicznego przenoszenia dostawca ustug nie ponosi odpowiedzialnosci, jezeli jakos¢
ustugi jest nizsza — na przyktad ze wzgledu na ograniczony dostep do internetu. Tym niemnie;j
jezeli dostawca ustug wyraznie zgodzi si¢ na zagwarantowanie okreslonej jakosci
dostarczania ustug abonentom, ktérzy czasowo przebywaja w innych panstwach
cztonkowskich, dostawca jest zwigzany taka zgoda. Niniejsze rozporzadzenie zobowigzuje
zatem dostawce ustugi online w zakresie tre§ci do powiadomienia abonenta o jakosSci
dostarczania ustugi online w zakresie tresci, jesli dostep do tej ustugi 1 korzystanie z niej
odbywa si¢ w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo cztonkowskie zamieszkania.

W art. 4 okre$lono mechanizm ustalania miejsca eksploatacji ustugi do celow mozliwosci
przenoszenia: uznaje si¢, ze zaréwno zapewnienie dostepu do ustug, jak rowniez korzystanie
z nich przez abonenta, ktoéry tymczasowo przebywa w innym panstwie cztonkowskim,
odbywaja si¢ wylacznie w panstwie czilonkowskim zamieszkania. W odniesieniu do
udzielania licencji w zakresie prawa autorskiego ipraw pokrewnych oznacza to, ze
poszczegolne dziatania podlegajace prawu autorskiemu, ktore pojawiaja sie, gdy ustugi sa
swiadczone konsumentom na zasadzie mozliwosci transgranicznego przenoszenia, traktowane
sa jako realizowane wylacznie w panstwie cztonkowskim zamieszkania. Przepis ten stosuje
si¢ w odniesieniu do wszystkich innych celow zwigzanych z dostarczaniem ushlugi, jak
réwniez dostgpem i korzystaniem z niej w trybie transgranicznego przenoszenia.

Ponadto art. 5 stanowi, ze wszelkie warunki umowne sprzeczne z obowigzkiem zapewnienia
mozliwoS$ci transgranicznego przenoszenia, w szczegolnosci te, ktdre ograniczaja mozliwosci
konsumenta w odniesieniu do transgranicznego przenoszenia jego ustug online w zakresie
tresci, badz zdolno$¢ ustugodawcy do ich dostarczenia, sa bezskuteczne. Ponadto wszelkie
warunki umowne sprzeczne z mechanizmem prawnym, ktéry umozliwia dostawcy ustug
przestrzeganie obowigzku mozliwosci transgranicznego przenoszenia s3 rowniez
bezskuteczne. Ma to zastosowanie do wszystkich uméw, w tym migdzy podmiotami praw a
dostawcami ustug oraz migdzy dostawcami ustug a klientami. Podmioty praw moga jednak
wymagac, aby dostawca ustug zastosowat $rodki, ktore maja na celu sprawdzenie, czy ustuga
online w zakresie tresci jest swiadczona zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Wniosek
zmierza do zagwarantowania, aby takie srodki byly rozsadne i nie wykraczaly poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia przez nie zamierzonego celu.

Art. 6 stanowi, ze przetwarzanie danych osobowych prowadzone w ramach niniejszego
rozporzadzenia odbywa si¢ zgodnie z dyrektywa 95/46/WE i dyrektywa 2002/58/WE.

Art. 7 stanowi, ze rozporzadzenie stosuje si¢ rowniez do wszelkich zawartych uméw 1 praw
nabytych przed datg zastosowania rozporzadzenia, jesli maja one znaczenie dla dostarczania
ustugi, dostepu do niej lub korzystania z nie;j.

Art. 8 stanowi, ze rozporzadzenie wchodzi w zycie sze$¢ miesigcy po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

10

PL



2015/0284 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie zapewnienia mozliwosci transgranicznego przenoszenia na rynku
wewnetrznym ustug online w zakresie tresci

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?',

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(D) Rynek wewnetrzny jest obszarem bez granic wewnetrznych, ktorego funkcjonowanie
zalezy m.in. od swobodnego przeplywu ustug i osob, nalezy zatem ustanowi¢ przepis,
zgodnie z ktorym konsumenci bedg mogli korzysta¢ z ustug online w zakresie tresci,
ktoére oferuja dostep do takich tresci jak muzyka, gry, filmy lub wydarzenia sportowe,
nie tylko w panstwie czlonkowskim zamieszkania, ale takze podczas tymczasowego
przebywania w innych panstwach czlonkowskich Unii. Nalezy zatem wyeliminowac
bariery utrudniajgce dostep do takich ustug online w zakresie tresci ponad granicami i
przeszkody ograniczajace korzystanie z takich ustug.

(2)  Rozwdj technologiczny, ktéory doprowadzit do upowszechnienia urzadzen
przenos$nych takich jak tablety 1 smartfony, w coraz wigkszym stopniu ulatwia
korzystanie z ustug online w zakresie tre$ci. Urzadzenia te umozliwiaja bowiem
dostep do takich tresci niezaleznie od miejsca, w ktorym znajduje si¢ konsument.
Konsumenci wykazuja coraz wigksze zapotrzebowanie na dostgp do tresci oraz do
innowacyjnych ustug online nie tylko w panstwie zamieszkania, ale takze wtedy, gdy
czasowo przebywaja w innym panstwie cztonkowskim Unii.

20 DzU.Cz[...],s.[...]
2 DzU.Cz,[...],s. [...].
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3)

“4)

)

(6)

Konsumenci coraz czeg$ciej zawierajag z dostawcami umowy o $wiadczenie ustug
online w zakresie tresci. Konsumenci, ktdrzy czasowo przebywaja w innym panstwie
cztonkowskim Unii, czesto jednak nie moga uzyska¢ dostepu do ustug online w
zakresie tresci ani z nich korzysta¢, mimo ze w panstwie zamieszkania nabyli prawo
do korzystania z takich ustug.

Liczne bariery utrudniajg $wiadczenie tych uslug konsumentom czasowo
przebywajacym w innym panstwie cztonkowskim. Niektore ustugi online obejmuja
tresci chronione prawem autorskim lub prawami pokrewnymi na gruncie prawa Unii,
takie jak muzyka, gry lub filmy. Przeszkody utrudniajace mozliwo$¢ transgranicznego
przenoszenia ustug online w zakresie tre$ci wynikaja w szczego6lnosci z tego, ze
licencji na prawa do transmisji tre$ci chronionych prawem autorskim lub prawami
pokrewnymi, takich jak utwory audiowizualne, czesto udziela si¢ na zasadzie
terytorialnej, a takze z tego, ze dostawcy ustug onl/ine moga podja¢ decyzje o dziataniu
tylko na niektorych rynkach.

To samo dotyczy innych tresci, takich jak wydarzenia sportowe, ktore nie sg chronione
prawem autorskim lub prawami pokrewnymi na gruncie prawa Unii, lecz mogg by¢
chronione prawem autorskim, prawami pokrewnymi lub innymi przepisami na gruncie
prawa krajowego. Takie tresci takze sa czgsto licencjonowane przez organizatoroOw
takich zdarzen lub oferowane przez dostawcow ustug online na zasadzie terytorialne;.
Transmisje takich treSci przez organizacje nadawcze chronione s3 prawami
pokrewnymi, ktore zostaty zharmonizowane na szczeblu unijnym. Ponadto transmisje
takich tre$ci czegsto zawieraja elementy chronione prawem autorskim, takie jak
muzyka, czotdwki lub zakonczenia w postaci sekwencji wideo badz grafika. Poza tym
niektore aspekty tych transmisji dotyczacych wydarzen o doniostym znaczeniu dla
spoleczenstwa lub bedacych przedmiotem szczegdlnego zainteresowania opinii
publicznej do celéw przygotowania krotkich relacji informacyjnych zostaly
zharmonizowane w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE*.
Wreszcie, audiowizualne ustugi medialne w rozumieniu dyrektywy 2010/13/UE
obejmuja ushlugi, ktére zapewniaja dostgp do takich tre$ci jak wydarzenia sportowe,
wiadomosci lub biezace wydarzenia.

W zwiazku z tym ushugi online w zakresie tre$ci coraz cze$ciej sprzedawane sg w
pakietach, w ktorych nie mozna oddzieli¢ tresci niechronionych prawem autorskim lub
prawami pokrewnymi od tresci chronionych takimi prawami, nie umniejszajac
warto$ci ushugi §wiadczonej konsumentom. Dotyczy to w szczegodlnosci tresci typu
premium, takich jak wydarzenia sportowe lub inne wydarzenia szczegolnie
interesujace dla konsumentoéw. Aby dostawcy mogli zapewnia¢ konsumentom petny
dostep do swoich ustug online w zakresie tresci, niniejsze rozporzadzenie musi takze
obejmowac tego rodzaju tresci wykorzystywane w ustugach online w zakresie tresci, a
zatem musi stosowac si¢ takze do audiowizualnych ustug medialnych w rozumieniu
dyrektywy 2010/13/UE, jak tez do catych transmisji dokonywanych przez organizacje
nadawcze.

22

Dyrektywa 2010/13/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie
koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych $swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych, Dz.U. L 95 z 15.4.2010,
s. 1.
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(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

Prawa do utworéw i innych przedmiotow objetych ochrong sg zharmonizowane m.in.
w dyrektywie 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®, dyrektywie 2001/29/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady®’, dyrektywie 2006/115/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady” i dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/24/WE?°.

Dostawcy ustug online w zakresie tresci, ktdrzy korzystaja z utwordow lub innych
przedmiotow objetych ochrong, takich jak ksigzki, utwory audiowizualne,
zarejestrowana muzyka lub audycje, musza mie¢ prawa do korzystania z takich tresci
na odpowiednich terytoriach.

Jezeli dostawca ustug online dokonuje transmisji tresci chronionych prawem
autorskim lub prawami pokrewnymi, wymaga to zgody odpowiednich podmiotow
praw takich jak autorzy, arty$ci wykonawcy, producenci lub organizacje nadawcze w
odniesieniu do tresci, ktore beda objete transmisjg. Dotyczy to rdwniez przypadkow,
gdy transmisja odbywa si¢ po to, by konsument moégt pobraé tresci w celu
skorzystania z ustugi online w zakresie tresci.

Nie zawsze mozliwe jest nabycie licencji na dane prawa, zwtaszcza w przypadku gdy
licencja jest udzielana na zasadzie wylacznosci. Aby zapewni¢ wyltacznosé
terytorialng, dostawcy ustug online czg¢sto zobowigzujg si¢ w umowach licencyjnych
zawieranych z podmiotami praw, w tym z organizacjami nadawczymi lub z
organizatorami wydarzen, ze uniemozliwig swoim abonentom uzyskanie dost¢pu do
swoich ustug i korzystanie z nich poza terytorium, w stosunku do ktérego dostawca
ustug posiada licencje. Te ograniczenia umowne nalozone na dostawcéw ushug
zobowigzuja ich do wprowadzania takich §rodkoéw jak blokowanie dostepu do ustug z
adresow IP znajdujacych si¢ poza danym terytorium. Jedna z przeszkod dla
mozliwosci transgranicznego przenoszenia ustug online w zakresie tresci tkwi zatem
w umowach migdzy dostawcami ustug online a ich abonentami. Umowy te
odzwierciedlaja z kolei klauzule ograniczen terytorialnych obecne w umowach
zawieranych miedzy dostawcami ustug a podmiotami praw.

Ponadto Trybunat orzekt w potaczonych sprawach C-403/08 1 C-429/08, Football
Association Premier League and Others, EU:C:2011:631, Ze niektorych ograniczen
$wiadczenia ustug nie mozna uzasadni¢ w $wietle celu ochrony praw wlasnosci
intelektualne;.

Celem niniejszego rozporzadzenia jest zatem dostosowanie ram prawnych stuzace
zapewnieniu, by udzielanie licencji na prawa nie stwarzalo juz barier dla mozliwosci
transgranicznego przenoszenia ustug online w zakresie tre§ci w Unii, oraz by mozna
byto zagwarantowac transgraniczng mozliwos¢ przenoszenia takich ustug.

23

24

25

26

Dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 1996 r. w sprawie ochrony
prawnej baz danych, Dz.U. L 77 2 27.3.1996, s. 20.

Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie
harmonizacji niektorych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym,
Dz.U. L 167 z222.6 2001, s. 10.

Dyrektywa 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa
najmu i uzyczenia oraz niektdérych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wiasnos$ci
intelektualnej, Dz.U. L 376 z 27.12.20006, s. 28.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/24/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
ochrony prawnej programéow komputerowych , Dz.U. L 111 z 5.5.2009, s. 16.
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Niniejsze rozporzadzenie powinno zatem stosowac si¢ do ustug online w zakresie
tresci, ktére dostawca ustug, po uzyskaniu odpowiednich praw od podmiotéw praw na
danym terytorium, §wiadczy swoim abonentom na podstawie umowy, w jakikolwiek
sposob, w tym przy uzyciu transmisji strumieniowej, pobierania danych lub
jakiejkolwiek innej techniki umozliwiajacej korzystanie z tych treSci. Rejestracja w
celu otrzymywania powiadomien dotyczacych tresci oraz sama akceptacja cookies
HTML nie powinny by¢ uwazane za umowe o $wiadczenie ustug online w zakresie
tresci do celow niniejszego rozporzadzenia.

Ustuga online w zakresie tresci, ktdra nie jest audiowizualng ustluga medialng w
rozumieniu dyrektywy 2010/13/UE, i ktéra jedynie pomocniczo wykorzystuje utwory,
inne przedmioty objete ochrong lub transmisje dokonywane przez organizacje
nadawcze, nie powinna by¢ objeta niniejszym rozporzadzeniem. Do takich ustug
nalezg strony internetowe, na ktérych utwory lub inne przedmioty objete ochrong sa
wykorzystywane jedynie pomocniczo, przyktadowo elementy graficzne lub muzyka
uzywane w funkcji tha, jezeli gldwnym celem takich stron jest np. sprzedaz.

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie wytacznie do ustug online w
zakresie tresci, do ktorych abonenci mogg skutecznie uzyskac dostep i z ktérych moga
korzysta¢ w panstwie cztonkowskim, w ktérym maja miejsce zwyktego pobytu, nie
bedac ograniczonymi do danego miejsca. Nie nalezy bowiem wymaga¢ od
dostawcow, ktorzy nie oferuja uslug przenos$nych we wilasnym kraju, by oferowali
takie ushugi za granica.

Niniejsze rozporzadzenie powinno stosowaé si¢ do ustug online w zakresie tresci,
ktére sa swiadczone odptatnie. Dostawcy takich uslug mogg zweryfikowac panstwo
cztonkowskie zamieszkania swoich abonentow. Prawo do korzystania z ustugi online
w zakresie tresci powinno by¢ uznawane na nabyte odptatnie niezaleznie od tego, czy
ptatnos¢ zostata dokonana bezposrednio na rzecz dostawcy ustugi online w zakresie
tresci czy tez na rzecz innej strony, takiej jak dostawca oferujacy pakiet, ktory
obejmuje usluge telekomunikacyjng 1 ustuge online w zakresie tresci obstugiwang
przez innego dostawce.

Ustugi online w zakresie tresci, ktore sa swiadczone nieodptatnie, rowniez sg objete
zakresem niniejszego rozporzadzenia, o ile dostawcy weryfikuja panstwo
cztonkowskie zamieszkania swoich abonentow. Jezeli ustugi online w zakresie tresci
sa $wiadczone nieodptatnie, lecz dostawcy nie weryfikuja panstwa cztonkowskiego
zamieszkania swoich abonentow, takie uslugi powinny pozostawaé poza zakresem
niniejszego rozporzadzenia, gdyz zastosowanie do nich tych przepisow
spowodowatoby znaczng zmiang sposobu $wiadczenia tych uslug i pociaggneloby za
sobg nieproporcjonalne koszty. Jezeli chodzi o weryfikacje panstwa cztonkowskiego
zamieszkania abonenta, nalezy polega¢ na takich informacjach jak wnoszenie optaty
licencyjnej za inne ushugi $wiadczone w panstwie cztonkowskim zamieszkania,
istnienie umowy na potaczenia internetowe lub telefoniczne, adres IP lub inne metody
uwierzytelniania, o ile stanowig one dla dostawcy rozsadne przestanki do ustalenia
panstwa czlonkowskiego zamieszkania abonentow.

Aby zapewni¢ mozliwo$¢ transgranicznego przenoszenia ustug online w zakresie
tresci, nalezy wprowadzi¢ wymog, by dostawcy ustug online umozliwiali swoim
abonentom korzystanie z uslugi w panstwie cztonkowskim, w ktéorym abonenci
czasowo przebywaja, zapewniajgc im dostep do tych samych tresci, w tym samym
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zakresie i na tej samej liczbie urzadzen oraz dla tej samej liczby uzytkownikéw i z tym
samym zakresem funkcjonalno$ci co w panstwie czlonkowskim zamieszkania. Jest to
wymog obowigzkowy, zatem strony nie moga go wylaczy¢, odstapi¢ od niego lub
zmieni¢ jego skutkow. Wszelkie dziatania dostawcy uslug, ktore uniemozliwiajg
abonentowi dostep do ustug lub korzystanie z nich podczas czasowego przebywania w
innym panstwie cztonkowskim, np. ograniczenia funkcjonalno$ci ustug lub jakosci jej
dostarczania, stanowilyby obchodzenie obowigzku zapewniania mozliwosci
transgranicznego przenoszenia ustug online w zakresie tresci, a zatem bylyby
sprzeczne z niniejszym rozporzadzeniem.

Wymog, by ustugi online w zakresie tresci $wiadczone abonentom czasowo
przebywajacym w panstwach czlonkowskich innych niz panstwo czionkowskie
zamieszkania byly tej samej jako$ci co w panstwie czlonkowskim zamieszkania, moze
doprowadzi¢ do powstania po stronie dostawcoéw ustlug wysokich kosztéw, ktore w
ostatecznym rozrachunku obcigza abonentow. Nie nalezy zatem ustanawiaé w
niniejszym rozporzadzeniu obowigzku, by dostawcy ustug online w zakresie tresci
wprowadzali $rodki w celu zapewnienia jakosci takich ustug na poziomie
przewyzszajagcym poziom dostepny w ramach lokalnego dostepu do internetu
wybranego przez abonenta podczas czasowego przebywania w innym panstwie
cztonkowskim. W takich przypadkach dostawca ustug nie ponosi odpowiedzialnosci
za nizszg jakos$¢ dostarczania ustug. Niemniej jednak, jezeli dostawca wyraznie zgodzi
si¢ na zagwarantowanie okreslonej jakosci dostarczania ustug abonentom, ktorzy
czasowo przebywaja w innych panstwach cztonkowskich, dostawca jest zwigzany taka
zgoda.

W celu zagwarantowania, by dostawcy ustug online w zakresie tresci wykonywali
obowigzek zapewnienia mozliwosci transgranicznego przenoszenia ustug online w
zakresie tresci bez nabywania stosownych praw w innym panstwie cztonkowskim,
niezb¢dne jest ustanowienie przepisu, zgodnie z ktérym dostawcy ushug, ktorzy
legalnie $wiadczg przeno$ne ustugi online w zakresie tresci w panstwie cztonkowskim
zamieszkania abonentéw, sa zawsze uprawnieni do $wiadczenia takich ustug tym
abonentom, kiedy przebywaja oni czasowo w innym panstwie czlonkowskim. W tym
celu przepis ten powinien stanowi¢, ze uznaje si¢, iz Swiadczenie takich ustug online
w zakresie tre$ci, dostep do nich i korzystanie z nich odbywa si¢ w panstwie
cztonkowskim zamieszkania abonenta.

W odniesieniu do udzielania licencji na prawa autorskie i prawa pokrewne oznacza to,
ze w przypadku odpowiednich czynnosci zwielokrotniania, publicznego udostepniania
i podawania do publicznej wiadomo$ci utwordéw i innych przedmiotoéw objetych
ochrong, a takze czynnosci pobierania danych lub powtérnego wykorzystania danych
z baz danych chronionych prawami sui generis, ktore to czynno$ci odbywaja si¢ w
trakcie dostarczania ustugi abonentom czasowo przebywajacym w innym panstwie
cztonkowskim niz panstwo cztonkowskie zamieszkania, uznaje si¢, ze czynnoS$ci te
odbywaja si¢ w panstwie czitonkowskim zamieszkania abonentow. Nalezy zatem
uznawaé, ze dostawcy uslug wykonujag takie czynno$ci na podstawie odpowiednich
zgdd danych podmiotow praw w odniesieniu do panstwa cztonkowskiego
zamieszkania tych abonentow. Jezeli dostawcy ustug mogg wykonywac czynnosci
publicznego udostgpniania lub zwielokrotniania w panstwie czlonkowskim abonenta
na podstawie zgody danych podmiotow praw, to abonent, ktory czasowo przebywa w
innym panstwie cztonkowskim niz panstwo cztonkowskie zamieszkania, powinien
mie¢ mozliwos¢ dostgpu do ushugi 1 korzystania z niej oraz w razie potrzeby
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mozliwos¢ dokonywania odpowiednich czynnos$ci zwielokrotniania takich jak
pobieranie danych, do ktoérych to czynnos$ci bylby uprawniony w swoim panstwie
zamieszkania. Swiadczenie ustugi online w zakresie tresci abonentowi czasowo
przebywajacemu w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo cztonkowskie
zamieszkania oraz korzystanie z ustugi przez takiego abonenta zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem nie powinno stanowi¢ naruszenia prawa autorskiego 1 praw
pokrewnych ani jakichkolwiek innych praw zwigzanych z korzystaniem z tresci
objetych ustuga.

Dostawcy ustug nie powinni ponosi¢ odpowiedzialnos$ci za naruszenie postanowien
umownych sprzecznych z obowigzkiem umozliwienia swoim abonentom korzystania z
ustugi w panstwie cztonkowskim, w ktérym abonenci czasowo przebywaja. W
zwigzku z tym postanowienia umowne, ktore majg na celu zakazanie lub ograniczenie
mozliwos$ci transgranicznego przenoszenia ustug online w zakresie tre$ci, powinny
by¢ bezskuteczne.

Dostawcy ustug powinni zapewni¢, by ich abonenci byli wlasciwie poinformowani o
warunkach korzystania z uslug online w zakresie tresci w innych panstwach
cztonkowskich niz panstwo cztonkowskie zamieszkania abonenta. Niniejsze
rozporzadzenie umozliwia podmiotom praw zobowigzanie dostawcoéw ustug do uzycia
skutecznych $rodkow, ktore maja na celu sprawdzenie, czy ustuga online w zakresie
tre$ci jest $wiadczona zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Nalezy jednak
zapewni¢, by wymagane $rodki byly rozsadne i nie wykraczaly poza to, co jest
konieczne do osiagnigecia zamierzonych celow. Konieczne $rodki techniczne i
organizacyjne moga na przyklad polega¢ na wyrywkowym sprawdzaniu adresu IP
zamiast statego monitorowania lokalizacji, przejrzystym informowaniu konsumentéw
o metodach weryfikacji i1 jej celach oraz na stosowaniu odpowiednich $rodkow
bezpieczenstwa. Ze wzgledu na to, ze do celow weryfikacji znaczenie ma nie tyle
lokalizacja, co panstwo cztonkowskie, w ktorym abonent uzyskuje dostep do ushugi,
nie nalezy do tych celow gromadzi¢ ani przetwarza¢ dokiladnych danych na temat
lokalizacji. Podobnie, nie nalezy wymaga¢ identyfikacji abonenta, w przypadku gdy
do celéw dostarczenia danej ustugi wystarczy jego uwierzytelnienie.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych ani zasad uznanych w
Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W zwigzku z tym niniejsze
rozporzadzenie nalezy interpretowac i stosowac zgodnie z tymi prawami i1 zasadami, w
szczegOlno$ci w odniesieniu do prawa do poszanowania Zzycia prywatnego i
rodzinnego, prawa do ochrony danych osobowych, wolnosci stowa i swobody
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Przetwarzanie danych osobowych na gruncie
niniejszego rozporzadzenia powinno odbywa¢ si¢ z poszanowaniem praw
podstawowych, w tym prawa do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego oraz
prawa do ochrony danych osobowych zgodnie z art. 7 i 8 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej oraz musi by¢ zgodne z dyrektywami 95/46/WE*' i 2002/58/WE*,

27

28

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony o0sob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych, Dz.U. L 281 z23.11.1995, s. 31.

Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania
danych osobowych iochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej (Dz.U. L 201 z
31.7.2002., s. 37), ze zmianami wprowadzonymi dyrektywami 2006/24/WE i 2009/136/WE (dyrektywa
o prywatnosci i tgcznoscei elektronicznej).
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W szczeg6lnosci dostawcy uslug muszg zapewnié, by przetwarzanie danych
osobowych na gruncie niniejszego rozporzadzenia odbywato si¢ tylko w niezbgdnych
przypadkach oraz byto proporcjonalne do osiggni¢cia zamierzonych celow.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno wptywac na stosowanie regut konkurencji, w
szczeg6Olnosci art. 101 1 102 Traktatu. Przepisdéw niniejszego rozporzadzenia nie
mozna stosowac¢ do ograniczania konkurencji w sposob sprzeczny z Traktatem.

Umowy o udzielenie licencji na tre$ci sg zwykle zawierane na stosunkowo dlugie
okresy. W zwiazku z tym, a takze w celu zapewnienia, by wszyscy konsumenci
zamieszkujacy w Unii mogli na réwnych zasadach korzysta¢ z mozliwosci
transgranicznego przenoszenia ustug online w zakresie tresci, w odpowiednim czasie i
bez zbednej zwtloki, niniejsze rozporzadzenie powinno stosowac si¢ takze do umow
zawartych 1 praw nabytych przed datg rozpoczecia jego stosowania, jesli te umowy i
prawa majg znaczenie dla mozliwos$ci transgranicznego przenoszenia ustugi online w
zakresie tresci §wiadczonej pod tej dacie. Jest to niezbedne takze dla zapewnienia
rownych warunkéw dzialania dostawcom ustug dziatajagcym na rynku wewnetrznym,
umozliwia bowiem dostawcom, ktdrzy zawarli umowy z podmiotami praw na dtugie
okresy, oferowanie abonentom mozliwo$ci transgranicznego przenoszenia ustug,
niezaleznie od tego, czy dostawca moze renegocjowac taka umowe. Ponadto przepis
ten powinien zapewni¢, by dostawcy ushug, ktoérzy wprowadzili rozwigzania
niezbedne do celow mozliwosci transgranicznego przenoszenia swoich ustug, mogli
oferowac takg mozliwo$¢ w odniesieniu do wszystkich swoich tresci online. Wreszcie,
przepis ten powinien takze pozwoli¢ na to, by podmioty praw nie musiaty
renegocjowac swoich istniejacych uméw licencyjnych, aby umozliwi¢ zaoferowanie
mozliwosci transgranicznego przenoszenia ustug przez dostawcow.

Jako ze w zwiazku z tym rozporzadzenie bedzie miato zastosowanie do niektorych
umoéw zawartych 1 praw nabytych przed data rozpoczgcia jego stosowania, nalezy
takze ustanowi¢ rozsadny okres migdzy data wejsScia niniejszego rozporzadzenia w
zycie a datg rozpoczecia jego stosowania, tak by pozwoli¢ podmiotom praw i
dostawcom ustug na wprowadzenie rozwigzan niezbednych do dostosowania si¢ do
nowej sytuacji, a takze pozwoli¢ dostawcom ustug na zmian¢ warunkoéw korzystania z
ich ustug.

Aby osiagna¢ cel polegajacy na zapewnieniu mozliwosci transgranicznego
przenoszenia w Unii ustug online w zakresie tresci, nalezy przyjac¢ rozporzadzenie,
ktére obowigzuje bezposrednio w panstwach czlonkowskich. Jest to niezbedne, by
zagwarantowac jednolite stosowanie zasad mozliwos$ci transgranicznego przenoszenia
we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz wejscie tych zasad w zycie w tym
samym czasie w odniesieniu do wszystkich ustug online w zakresie tresci. Jedynie
rozporzadzenie zapewnia taki stopien pewno$ci prawa, jaki jest niezbedny, by
umozliwi¢ konsumentom pelne korzystanie z mozliwos$ci transgranicznego
przenoszenia w Unii.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie dostosowanie ram prawnych,
tak by zapewni¢ mozliwos$¢ transgranicznego przenoszenia ustug online w zakresie
treSci, nie moze zostaé osiaggnigty W sposOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, z uwagi na zasieg dziatan 1 skutki mozliwe jest natomiast lepsze
osiggnigcie tego celu na poziomie unijnym, Unia moze przyja¢ $rodki zgodnie z
zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
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z zasadg proporcjonalno$ci, okre§long w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne dla osiagnigcia jego celu. Niniejsze
rozporzadzenie nie zmienia zatem znaczaco sposobu udzielania licencji na prawa ani
nie zobowigzuje podmiotoéw praw 1 dostawcow ustlug do renegocjowania umow.
Ponadto niniejsze rozporzadzenie nie wymaga, by dostawca ustug wprowadzatl $rodki
zapewniajace jako$¢ $wiadczenia ustug omline w zakresie tresci poza panstwem
cztonkowskim zamieszkania abonenta. Wreszcie, niniejsze rozporzadzenie nie ma
zastosowania do dostawcow ustug, ktorzy oferujg ustugi nieodptatnie 1 nie weryfikuja
panstwa czlonkowskiego abonenta. Niniejsze rozporzadzenie nie narzuca zatem
zadnych nieproporcjonalnych kosztow,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Cel i zakres

Niniejsze rozporzadzenie wprowadza wspdlne podejscie do zapewnienia, aby w Unii
abonenci ustug online w zakresie tresci, ktorzy czasowo przebywaja w panstwie
cztonkowskim, mieli mozliwo$¢ dostepu do tych ustug i korzystania z nich.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

b)

»abonent” oznacza konsumenta, ktéry, na podstawie umowy o $§wiadczenie ustugi
online w zakresie treSci zawartej z dostawca, ma dostep do takiej ustugi w panstwie
cztonkowskim zamieszkania i moze z niej korzysta¢ w tym panstwie;

,konsument” oznacza kazda osobe fizyczna, ktéra w umowach objetych niniejszym
rozporzadzeniem dziala w celach niezwigzanych z prowadzong przez siebie
dziatalnos$cig handlowa, gospodarcza, rzemie$lnicza badz wykonywaniem wolnego
zawodu;

»panstwo cztonkowskie zamieszkania” oznacza panstwo cztonkowskie, w ktorym
abonent ma miejsce zwyklego pobytu;

»czasowe przebywanie” oznacza obecno$¢ abonenta w innym panstwie
cztonkowskim niz panstwo cztonkowskie zamieszkania;

,ustuga online w zakresie treSci” oznacza ushuge zdefiniowang w art. 56 1 57
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktorg dostawca zgodnie z prawem
Swiadczy w internecie w panstwie czlonkowskim zamieszkania na zasadzie
przenosnej, w sposob linearny badz na zadanie, a ktéra jest audiowizualng ushuga
medialng w rozumieniu dyrektywy 2010/13/UE lub wustuga, ktorej gtownym
elementem jest zapewnianie dostgpu do utwordéw, innych przedmiotow objetych
ochrong lub transmisji organizacji nadawczych oraz zapewnianie korzystania z
takich utwor6éw, przedmiotéw lub transmisji,

ktora jest Swiadczona abonentowi na uzgodnionych warunkach:
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1)  zaoptatg badz

2) nieodptatnie, o ile dostawca weryfikuje panstwo cztonkowskie zamieszkania
abonenta;

f) »przenosny”’ oznacza ceche polegajaca na tym, ze abonenci mogg skutecznie uzyskac
dostep do ustugi online w zakresie tresci i korzysta¢ z niej w panstwie cztonkowskim
zamieszkania, nie bedac ograniczonymi do okreslonej lokalizacji.

Artykut 3
Obowigzek zapewnienia mozliwosci transgranicznego przenoszenia ustug online w zakresie
tresci

1. Dostawca ushugi online w zakresie tresci umozliwia abonentowi, ktory czasowo
przebywa w panstwie cztonkowskim, dost¢p do ustugi online w zakresie tresci oraz
korzystanie z niej.

2. Obowigzek ustanowiony w ust. 1 nie obejmuje zadnych wymogéw jakosciowych
majacych zastosowanie do dostarczania ustug online w zakresie tre$ci, ktorym to
wymogom podlega dostawca $wiadczacy te ustuge w panstwie cztonkowskim
zamieszkania, chyba ze dostawca wprost wyrazit zgod¢ na inne rozwigzanie.

3. Dostawca ustugi online w zakresie tresci informuje abonenta o jakosci dostarczania
ustugi online w zakresie treSci $wiadczonej zgodnie z ust. 1.

Artykut 4
Miejsce swiadczenia ustug online w zakresie tresci, uzyskiwania dostepu do takich ustug i
korzystania z nich

Do celow dyrektywy 96/9/WE, dyrektywy 2001/29/WE, dyrektywy 2006/115/WE, dyrektywy
2009/24/WE 1 dyrektywy 2010/13/UE uznaje si¢, ze $wiadczenie ustug online w zakresie
tresci, uzyskiwanie dostepu do takich ustug i korzystanie z nich przez abonenta zgodnie z art.
3 ust. 1 odbywa si¢ wylacznie na terytorium panstwa cztonkowskiego zamieszkania.

Artykut 5
Postanowienia umowne

1. Postanowienia umowne, ktore sg sprzeczne z art. 3 ust. 1 1 art. 4, sg bezskuteczne, w
tym postanowienia umoéw miedzy podmiotami prawa autorskiego 1 praw
pokrewnych, podmiotami innych praw zwigzanych z korzystaniem z tresci w ramach
ustug online w zakresie tresci, a dostawcami, jak tez uméw miedzy dostawcami a
abonentami.

2. Niezaleznie od przepisow ust. 1 podmioty prawa autorskiego i praw pokrewnych lub
podmioty innych praw do tresci objetych ustlugami online w zakresie tresci moga
wymagacé, by dostawca uslug uzyl skutecznych srodkow w celu weryfikacji, czy
ustuga online w zakresie tresci jest $§wiadczona zgodnie z art. 3 ust. 1, pod
warunkiem ze wymagane $rodki sg rozsadne 1 nie wykraczajag poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia zamierzonych celow.
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Artykut 6
Ochrona danych osobowych

Przetwarzanie danych osobowych w ramach niniejszego rozporzadzenia, w tym, w
szczegoOlnosci, do celow weryfikacji na podstawie art. 5 ust. 2, odbywa si¢ zgodnie z
dyrektywami 95/46/WE 1 2002/58/WE.

Artykut 7
Zastosowanie do istniejgcych umow i praw nabytych

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ takze do umow zawartych przed datg rozpoczecia jego
stosowania 1 praw nabytych przed ta data, jezeli te umowy 1 prawa maja znaczenie dla
Swiadczenia ustug online w zakresie tresci, uzyskiwania dost¢pu do nich i korzystania z nich
zgodnie z art. 3 po tej dacie.

Artykut 8
Przepisy koncowe

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [date: 6 months following the day of its
publication] r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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