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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat okai és céljai

Az internet fontos tartalomelosztd csatornava valt. 2014-ben az eurdpai internetfelhasznalok
49 %-a fért hozza online zenéhez, videdhoz és jatékokhoz', ez az arany pedig a jovében
varhatéan emelkedni fog. A tablagépek és okostelefonok szintén megkonnyitik ezt a
felhasznaldst, minthogy az EU-ban a maganszemélyek 51%-a kapcsolodik az internetre
mobileszkozzel®.

Az online tartalomszolgaltatasok gyors terjedése és a hordozhatd eszkdzok akar hatdrokon
atnyulé alkalmazasanak novekedése azt jelenti, hogy az europaiak napjainkban az Unidban
barhol igénybe vehetnek online tartalomszolgéltatasokat. A Bizottsag digitalis egységes piaci

crer

szélesebb koril internetes hozzaférést a kiillonbozo tartalmakhoz.

A hatarokon atnyulé hordozhatosag azokat az online tartalomszolgaltatasokat érinti,
amelyekhez a fogyasztok jogosultak hozzaférni, vagy amelyeket online vasaroltak vagy
béreltek a lakohelyiik szerinti orszagban, és amelyekhez tovabbra is hozzaféréssel kivannak
rendelkezni, amikor az Unidn beliil utaznak. Az online tartalomszolgaltatasok hatarokon
atnyald hordozhatosaga iranti fogyasztéi kereslet jelentSs, és varhatoan névekedni fog®.
Ugyanakkor, az emberek gyakran az Unidn beliili utazasaik soran nem, vagy csak korlatozott
mértékben ¢€lvezhetik a hatdrokon 4tnyuldé hordozhatdésag elényeit. Az online
tartalomszolgaltatdsok hatarokon 4tnyuld hordozhatésdganak hidnya vagy az azzal
kapcsolatos problémak az Unidban a jogtulajdonosok engedélyezési gyakorlatdbdl és/vagy a
szolgaltatok kereskedelmi gyakorlatabol erednek.

E javaslat célja a hatarokon atnyuld hordozhatosag eldtti akadalyok felszamolésa a
felhasznaloi igényeknek vald hatékonyabb megfelelés, tovabba a fogyasztok, a szolgaltatok és
a jogtulajdonosok javéra torténd innovacid eldmozditdsa. A javaslat kozos megkdozelitést
vezet be az Unioban, egyuttal fenntartja a jogtulajdonosok védelmének magas szintjét.
Mindezzel hozzéjarul a belsé piac, mint olyan belsd hatarok nélkiili térség mikodéséhez, ahol
biztositott a szolgaltatasnytjtas €s a szolgaltatdsok igénybevételének szabadsaga.

. A javaslatnak a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel val6 6sszhangja

A digitalis egységes piaci stratégia egy sor olyan kezdeményezést terjeszt eld, amelyek célja a
digitalis tartalmak és szolgaltatdsok belsé piacanak megteremtése. Ez a javaslat a stratégia
szerinti elsé kezdeményezések egyike. A javaslatot ) kezdeményezések kovetik majd a
stratégidban meghatarozott teriileteken, koztiik a szerzéi jog terén. A hatdrokon atnyuld

Eurostat, kozosségi felmérés az IKT hasznalatarol a haztartasokban és egyénenként, 2014.

Eurostat, informacios tarsadalmi statisztikak — haztartasok és egyének

COM(2015) 192 final.

Egy kozelmultbeli felmérés szerint azon valaszadok 33%-a (a 15-24 év kozotti korosztalyban a 65%-a),
akik jelenleg nem fizetnek eld a tartalomhoz vald hozzaférésre, ugy nyilatkozott, hogy ha vallalndnak
ilyen eldfizetést, fontosnak tartandk, hogy a hozzaférés biztositott legyen az utazas vagy egy masik
tagallamban valé ideiglenes tartozkodas soran is (,,Eurobarométer gyorsfelmérés 411 — Hatarokon
atnyulo hozzaférés online tartalmakhoz”, 2015. augusztus).
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hordozhat6sag akadalyainak felszamoléasa az els6 jelentds 1€pés, amely a fogyasztok szamara
fontos tartalomhoz val6 hatdrokon atnyuld hozzaférésének egy konkrét akadalyat orvosolja. A
célzott korai beavatkozas e teriileten azért is id6szerli, mivel kozeledik az a nap, amikortol az
utazoknak nem kell barangolasi dijat fizetniiik az Unién beliil’.

E javaslat célja annak megallapitdsa, hogy a javaslat hatalyan beliili hatarokon atnyulo
hordozhatosag alkalmazasaban hol keriil sor a 96/9/EK iranyelv®, a 2001/29/EK iranyelv’, a
2006/115/EK irdnyelv® és a 2009/24/EK irdnyelv’ értelmében miivek és mas védett tartalmak
felhasznalasara.

A javaslat kiegésziti a bels6 piaci szolgaltatasokrol sz616 2006/123/EK iranyelvet'® és a belsé
piacon az informdcios tarsadalommal 0sszefliggd szolgaltatasok, kiilondsen az elektronikus
kereskedelem egyes jogi vonatkozasairdl szol6 2000/31/EK iranyelvet''.

Ez a javaslat hozzdjarul az audiovizualis médiaszolgéltatdisok hatarokon atnyualo
elérhet6ségének javitasahoz is, ennélfogva kiegésziti a 2010/13/EU iranyelvet'?.

. A javaslat egyéb unios szakpolitikakkal valo 6sszhangja

Az Eurdpai Unié mikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 167. cikke alapjan az Unid a
Szerz6dések szerinti tevékenységei soran figyelembe veszi a kulturdlis szempontokat. A
javaslat javitja a kulturalis tartalmak elérését, mivel az Union beliili utazas soran konnyebbé
valik a hozzaférés, ezaltal lehetévé valik a fogyasztok szamara, hogy jobban megismerjék a
tartalmakat.

E javaslat hozzdjarul a fogyasztok érdekeinek eldmozditasdhoz, ezéltal dsszhangban all az
unios fogyasztovédelmi szakpolitikakkal és az EUMSZ 169. cikkével.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

A javaslat az EUMSZ 114. cikkén alapul. Ez a cikk juttat hataskort az EU szamara, hogy
olyan intézkedéseket fogadjon el, amelyek targya a belsd piac 1étrehozasa és miikddése. Ide
tartozik a szolgaltatasnyujtas €s a szolgaltatasok igénybevételének szabadsaga.

A javaslat hatdlya ald tartoz6 online tartalomszolgéltatdsok elsddlegesen az unids szinten
harmonizalt szerz6éi és szomszédos jogokon alapulnak. Az EU harmonizélta a szerzdéi jog
terliletét azon jogok tekintetében, amelyek fontosak a miivek és egyéb védett tartalmak online

http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5265 en.htm

6 Az adatbazisok jogi védelmérdl szol6 96/9/EK iranyelv (HL L 077., 1996.3.27., 20-28. 0.).

! 'Az informéciés tarsadalomban a szerzéi és szomszédos jogok egyes vonatkozisainak
Osszehangolasardl szo616 2001/29/EK iranyelv (HL L 167., 2001.6.22., 10-19. o.).

A Dbérleti jogrol és a kolcsonzési jogrol, valamint a szellemi tulajdon teriiletén a szerzoéi joggal
szomszédos egyes jogokrol sz616 2006/115/EK iranyelv (HL L 376., 2006.12.27.,28-35. 0.).

’ A a szamitogépi programok jogi védelmérdl szold 2009/24/EK iranyelv (HL L 111., 2009.5.5., 16-22.
0.).

10 HL L 376.,2006.12.27, 36-68. o.

! HL L 178.,2000.7.17, 1-16. o.

2 HL L 95.,2010.4.15, 1-24. o.
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terjesztése szempontjabol (kiilondsen a tobbszordzéshez, a nyilvanossaghoz kozvetitéshez és
a hozzaférhetéve tételhez fliz6d6 jogokat).

Ez a kezdeményezés e harmonizalt jogok hatarokon atnytlod gyakorldsat érinti, minthogy az
online tartalomszolgaltatasok hatarokon atnytlé hordozhatdsagaval foglalkozik. Mivel az
unios szerzOi jogi keretben harmonizalt jogokat érintené, jogalapként az EUMSZ 114. cikkére
kell épiilnie, a javasolt jogi aktus pedig a rendelet.

Az online tartalomszolgéltatasok egyes elemei, példaul a sportesemények, a hirek ¢és a
politikai vitdk nem feltétleniil allnak szerz6i jogi védelem alatt. Ugyanakkor, ha e tartalom
barmely eszkdz, koztik miisorszolgaltatd szervezetek A4ltali kozvetités része, a
jogtulajdonosok hivatkozhatnak az unios szinten harmonizalt szomszédos jogokra, példaul a
tobbszordzés vagy a hozzaférhetové tétel jogara. Ezenfeliil, a sportesemények, hirek ¢és
aktudlis események kozvetitését gyakran kisérik a szerzoi jog altal védett elemek, mint
példaul a kezdd vagy a zard videofelvételek vagy a kisérézene. Ezek a tartalmak a
harmonizélt unios keret hatalya ald tartoznak. Emellett a tdrsadalom szamdra kiemelten
jelentds vagy a nagy kozérdeklddésére szamot tarté eseményekkel 0sszefiiggd kozvetitések
egyes vonatkozasait a 2010/13/EU irdanyelv harmonizalta. Annak érdekében, hogy a
fogyasztok maximalisan részesiilhessenek a hatarokon atnyuld hordozhatosag eldnyeiben,
fontos az ilyen kozvetitések valamennyi elemét beépiteni a javaslatba.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az online tartalomszolgaltatdsok hordozhatosdga lényegében hatdrokon atnyulo jellegii
kérdés. Ezenfelil, mivel a szerz6i és szomszédos jogok unids szinten harmonizéltak,
kizarolag az Unié modosithatja a jogi keretet. A tagallamok ezért jogalkotassal nem 1éphetnek
fel, hogy biztositsak a hatarokon atnytld hordozhatdsadgot. Ezt az intézkedést csak unids
szinten lehet megtenni.

A hatékonysagot illetéen csak az unids beavatkozés biztosithatja, hogy a fogyasztok online
tartalomszolgaltatasokhoz valé hozzaférésének feltételei az Eurdpai Unio teriiletén beliil ne
legyenek eltéréek. Az unids intézkedés egyértelmii elénydkkel jar a jogtulajdonosok és a
szolgaltatok szamara is azaltal, hogy az online tartalomszolgaltatasok hatdrokon atnyulo
hordozhatdsdganak biztositdsa Eurdpaban egységes feltételeket teremt. Az intézkedés
fokozottabb jogbiztonsagot garantdl, és a hatarokon atnyuld hordozhatdsag érdekében nem
kell majd gjratargyalni a meglévo engedélyek teljes halozatat.

. Aranyossag

A javaslat célja az online tartalomszolgaltatds hatdrokon atnytlé hordozhatdésaganak
megkonnyitése (meghatarozza a szolgaltatdsnyljtds, tovabba a szolgéltatashoz valo
hozzaftérés €s a szolgaltatas igénybevétele helyét), emellett kitelezettséget allapit meg, amely
szerint a szolgaltatd bizonyos feltételek mellett engedélyezi a hatarokon atnyuld
hordozhatdsagot. A javaslat tartalma nem terjed tul az azonositott problémak megoldasahoz
sziikséges mértéken. Nem ¢érinti alapjaiban a jogok engedélyezését, ezért korlatozott hatast
gyakorol a jogtulajdonosok és a szolgaltatok iizleti modelljeire. A javaslat nem kdtelezi a
jogtulajdonosokat és a szolgaltatokat, hogy ujratargyaljak a szerzdédéseket, mivel ki nem
kényszerithetdvé mindsiti mindazokat a szerzddéses rendelkezéseket, amelyek ellentétesek a
hatarokon 4tnyulo hordozhat6sag biztositasanak kotelezettségével.

Réadasul a javaslat nem harit aranytalan koltségeket a szolgaltatokra. A javaslat nem koveteli
meg, hogy az online tartalomszolgaltatok intézkedéseket hozzanak az ilyen szolgéltatas
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mindségének az elofizetd lakohelye szerinti tagallamon kiviili garantdldsdra. Emellett a
javaslat nem irja el6 az ingyenes szolgéltatasokat nyujtdo szolgaltatok szamdra, hogy
biztositsak a hatarokon atnyulé hordozhatosagot, ha nem szolgaltatnak az el6fizetd lakohelye
szerinti tagallamban, mivel e kovetelmény nagyfoka valtozast jelentene a szolgaltatasnyujtas
madjaban, és aranytalan koltségekkel jarna.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A rendelet kozvetleniil alkalmazandé a tagallamokban, és mindenhol ugyanakkor 1ép hatalyba

Ez a legalkalmasabb eszkdz az online tartalmak hordozhatdésaganak unids szintli
biztositasdval kapcsolatos cél elérésére. A rendelet lehetdvé teszi a hordozhatosagi szabalyok
egységes alkalmazasat valamennyi tagédllamban, ¢és garantalja, hogy a kiilonb6zo
tagallamokban miik6dd jogtulajdonosokra és online szolgéltatokra pontosan ugyanazok a
szabalyok vonatkozzanak.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban lévé jogszabalyok utélagos értékelése/célravezetoségi
vizsgalata

Nem alkalmazhato.
. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

2013 decembere és 2014 marciusa kozott az unids szerzdi jogi szabalyok feliilvizsgalatarol
sz¢leskorli nyilvanos konzultaciora keriilt sor. A szerzdi jog teriiletiségével kapcsolatos
kérdésekre adott valaszokban a kiilonbozd érdekelti csoportok kifejezetten felvetették a
hatarokon atnyulé hordozhatosag problémajat. 2013-ban a Bizottsag parbeszédet folytatott az
érdekeltekkel, ,Licences for FEurope” (Eurdpai tartalomfelhasznaldsi engedélyezési
kezdeményezés) cimen'”. Egy munkacsoport kimondottan a hatarokon 4tnytlé hordozhatdsag
kérdésére Gsszpontositott.

2015 els6 tiz honapjaban a Bizottsag széleskorli megbeszéléseket folytatott az érdekeltekkel
(fogyasztok, jogtulajdonosok, sportszervezetek, miisorszolgaltatok, online szolgaltatok),
tobbek kozott erre szervezett érdekelti mithelytaldlkozok soran, hogy értékeljék a lehetséges
unids beavatkozas hatasat e teriileten, és megvitassak a rendelkezésre allo lehetdségeket.

Az ¢rintett érdekelt felek javaslattal kapcsolatos meglatasait 0sszefoglalva: a fogyasztok
altalaban tamogatjak az online tartalmakhoz valo, hatarokon éatnyuld hozzaférés javitasat,
koztikk az online szolgéltatasok hatdrokon 4atnyaldé hordozhatosagéat; a tartalomipar, a
jogtulajdonosok ¢és a szolgaltatok képviseléi nem ellenzik az online tartalomszolgaltatasok
hatarokon atnytlé hordozhatdsagat, de az e teriiletre vonatkozé jogszabalyi kotelezettségekkel
szemben altaldban az 4dgazattol kiinduld megoldasokat €s a puha jogi eszkdzoket részesitenék
eldnyben.

13 Lasd https://ec.europa.eu/licences-for-europe-dialogue/en/content/about-site
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Noha egy, a hatdrokon atnytlé hordozhatdsagot 0sztonzo nem kotelezé jogi eszkoz, példaul
ajanlas tdmogathatnd a piaci fejlesztéseket e teriileten, azonban az ilyen eszkdz hatékonysaga
igen korlatozott lenne. Ajanlds esetén a hatékonysag a kiilonbozé piaci szereplok
kereskedelmi dontéseitdl fliggne. Ily moédon nem vezetne egységes végrehajtashoz, és nem
lenne elégséges annak biztositdsdhoz, hogy az online tartalomszolgaltatds hordozhatosagat
tekintve a fogyasztok szamara ugyanazokat a feltételeket kinaljak az egész Unio teriiletén.

A javaslat szdmos, az érdekeltek altal jelzett kivansadgot figyelembe vett, kiillondsen a
kovetkezOket: ne rojanak a hordozhatosag biztositasaval kapcsolatos kotelezettséget azokra a
szolgéltatokra, akik ingyen és a fogyasztd lakohelye szerinti tagdllam azonositasa nélkiil
nyujtjadk a szolgaltatast; ne kotelezzék a szolgaltatokat a lakohely szerinti tagallamban
biztositott szolgaltatds mindségével megegyezd mindségli szolgaltatdsnyujtasra a hatarokon
tul; hagyjak a felekre, hogy megallapodjanak az azt biztositd feltételekben, hogy a
szolgéltatast a rendelettel 6sszhangban nyu;jtsak.

. Szakért6i vélemények osszegylijtése és felhasznalasa

Az elmilt években jogi'® és gazdasagi'® tanulméanyok szilettek a hatdlyos szerzdi jogi
szabalyok kiilonb6zd vonatkozasairdl, tobbek kozott az unids szerzdi jogi szabalyok online
kozvetitésekkel 6sszefliggod teriiletiségérol.

A digitalizalds tartalomkészitésre ¢és -tovabbitadsra gyakorolt hatasairol, valamint a
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sportot érintGen is sor keriilt tanulmanyokra'’,
. Hatasvizsgalat

A javaslathoz hatasvizsgalat késziilt'®. 2015. oktober 30-4n a Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet
pozitiv véleményt adott a hatdsvizsgalatra, azzal a feltétellel, hogy a jelentés egyes elemeit
javitani kell. A végleges hatasvizsgalat figyelembe vette e megjegyzéseket.

A végleges hatasvizsgalat az alapforgatokonyvet (nincs politikai beavatkozas) és harom
szakpolitikai alternativat tekint at. Az 1. alternativa az érdekelteknek nyujtott bizottsagi
iranymutatasbol allt, amely arra 6sztondzné az online tartalomszolgéltatokat, hogy biztositsak
szolgaltatdsaik hatarokon atnyuld hordozhatdsagat az EU-ban. A 2. alternativa olyan unids
beavatkozast foglalt magiban, amely értelmében az online tartalomszolgaltatds hatarokon
atnyulé hordozhatdsag melletti biztositasat, az ilyen szolgaltatdshoz valdé hozzaférést, és
annak igénybevételét tigy kell tekinteni, hogy arra a fogyasztd lakohelye szerinti tagallamban
keriil sor. A 3. alternativa a fenti mechanizmusokon felil i. eldirnd az online
tartalomszolgaltatok szamara a kotelezettséget, hogy biztositsak e szolgaltatdsok hatarokon
atnyald hordozhatosagat, és ii. megallapitand, hogy a hataron atnyald hordozhatdsagot
korlatozo szerzddéses rendelkezések nem kényszerithetok ki.

A fogyasztok, a jogtulajdonosok és a szolgaltatok szempontjabol a meghatarozott célkitiizés
teljesitésére a 3. alternativa lenne a leghatékonyabb. Az alapforgatokonyv és az 1. alternativa

http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/131216_study_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/docs/studies/1403_studyl_en.pdf
http://is.jrc.ec.europa.eu/pages/ISG/DigEcocopyrights.html;
http://ec.europa.eu/sport/news/2014/docs/study-sor2014-final-report-gc-compatible en.pdf
http://ec.europa.eu/sport/library/studies/study-contribution-spors-economic-growth-final-rpt.pdf
18 SWD(2015) 271, SEC(2015) 484.
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szerint az audiovizudlis agazat jogtulajdonosai, és kisebb mértékben a kiemelt sporttartalmak
jogtulajdonosai valdszintileg vonakodnanak a tartalmuk hordozhatésdganak engedélyezésétol.
Az alapforgatokonyv, az 1. és a 2. alternativa szerint a szolgaltatok tovabbra is korladtozhatnak
a hatdrokon atnyuld6 hordozhatésagot, és sokan koziilik problémakkal (szerzodéses
korlatozasok) szembesiilnének ennek kinalata soran. A licenciaszerzédések halozatanak
Ujratargyalasa miatt mind a jogtulajdonosoknal, mind a szolgaltatoknal emelkednének az
tigyleti koltségek. Ezen alternativakat kovetve a hatarokon atnyuld hordozhatosagra torténd
atallas hosszabb lenne. Ezek az alternativak a fogyasztok szamara nem biztositananak
homogén szolgaltatast. Egyediil a 3. alternativa biztositand hatékonyan, hogy a fogyasztoi
igényeknek megfeleléen a hatarokon atnyuld hordozhatésdgot felkinaljak. Ezért a 3.
alternativa tlint a legmegfelelébb szakpolitikai valasztasnak.

Az elonyben részesitett alternativa megfelelne a fogyasztoi elvarasoknak. A szolgaltatok
olyan mechanizmus elényeiben részesiilhetnek, amely meghatarozza a szolgaltatas helyét a
hordozhatdsag céljaira, ¢és megfelelobb valaszt adhatnak {igyfeleik igényeire. Ami a
tartalomipart ¢érinti, a leginkdbb ¢érintett 4gazat a tartalom engedélyezésének modja
szempontjabol az audiovizualis és a kiemelt sporttartalmak agazata. Ugyanakkor, mivel az
online tartalomszolgaltatadsok hordozhatdsaga nem boviti a szolgaltatast felhasznalok korét, és
ekként nem érinti az engedélyek teriileti kizarolagossagat, az 4gazatra gyakorolt hatds
varhatéan marginalis lesz.

A potencidlis koltségek megoszthatok a beavatkozassal kozvetleniil Osszefiiggd koltségek,
azaz a szolgaltatoknak az eldfizetok lakohelye szerinti tagallam azonositasaval kapcsolatos
koltségei, ¢és azon koltségek kozott, amelyek felmeriilhetnek ugyan, de csak kdzvetetten
kapcsolodnak a beavatkozashoz, azaz az engedélyek 1) szabalyokhoz torténd
hozzaigazitasdnak koltségei, valamint a szolgaltatoknak a miszaki infrastruktara
kiigazitasaval kapcsolatos koltségei. Az ilyen, a beavatkozéassal kozvetleniil 6sszefliggd
miuszaki koltségek varhatéan nem lesznek jelentdsek, és azokat a szolgéltatok rutinjellegii
szoftverkarbantartas soran felmeriilé koltségei elnyelhetik. A szerzddéses megallapodasokkal
Osszefiiggd koltségeket nehéz megbecsiilni. A javaslathoz ugyanakkor nincs sziikség a
szerz6dések Ujratargyaldsira. A javaslat a hatdrokon 4tnyalé hordozhatésag melletti
szolgéltatasnyujtds mindségére nem allapit meg kovetelményeket, ezért ebben a
vonatkozdsban nem jar koltségvonzattal (a szolgaltatok ezt onként, illetve a fogyasztdkkal
vagy jogtulajdonosokkal kotott szerzodésben vallalhatjak).

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A javaslat egyarant alkalmazandd valamennyi véllalkozasra, ideértve a mikrovallalkozasokat
¢s a kkv-kat is. Valamennyi vallalkozas részesiilhet a mechanizmus eldnyeiben, amely
megjeldli a szolgaltatas helyét a javaslatban meghatarozott hordozhatdsag céljaira. A kkv-k e
szabalyok aldli kivondsa alddsnd az intézkedés hatékonysagat, minthogy szamos online
szolgaltatd kkv. Mivel a javaslat nem jar jelentds kdltségvonzattal, a mikrovallalkozasok és a
kkv-k miatt nem sziikséges a megfelelési koltségeket minimalizalni.

A javaslat a versenyképességre pozitiv hatast gyakorol, mivel az online tartalomszolgaltatasok
terén segiti az innovaciot, és tobb fogyaszto érdeklddését felkeltheti ezek irant. A javaslatnak
nincs hatdsa a nemzetko6zi kereskedelemre.

A javaslat elémozditja a tartalomszolgaltatasok online hasznalatat. Az online kdrnyezetre
vonatkozik, mert els6dlegesen itt keletkeznek a hordozhatdsag iranti igények. A javaslat
elésegiti az innovaciot és a fejlédést a piacon, mivel az alkalmazott eszk6zoktél vagy
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technologiaktol fliggetleniil valamennyi online tartalomszolgaltatasra vonatkozik. A javaslat
ezért figyelembe veszi az 4j technoldgiai fejlesztéseket, tovabba ,,digitalis és internetkész”.

. Alapveto jogok

A javaslat korlatozott hatast gyakorol a szerzdi jogra, a tulajdonhoz valé jogra és a vallalkozas
szabadséagara, amely jogokat az Europai Unié Alapjogi Chartdja (16. és 17. cikk) is elismeri.
A Szerzddésben biztositott, a hatdrokon atnyulod szolgaltatasnyujtassal €s a szolgaltatasok
igénybevételével kapcsolatos alapvetd szabadsagra tekintettel az intézkedés indokolt. A fent
emlitett szabadsagok korldtozasa (a szolgaltatas helyének a hordozhatésag céljaira torténd
azonositasat szolgaldé mechanizmuson, a hatdrokon atnytlé hordozhatésag felkindlasdnak
kotelezettségén, valamint az e kotelezettséggel ellentétes szerzodéses rendelkezések ki nem
kényszerithetdségének eldirasan keresztiil) indokolt lehet az online tartalomszolgaltatasok
hatarokon atnyuld6 hordozhatésaga belsd piacon torténd biztositasanak célkitlizésére
tekintettel.

4, KOLTSEGVETESI HATASOK

A javaslat nincs hatassal az unids koltségvetésre.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A javaslat hatdsainak nyomon kovetése két fazisbol all.

Az elsd fazis kozvetleniil a jogalkotasi aktus elfogadasat kovetden indul, és az alkalmazas
kezdetéig tart. Arra 0sszpontosit, hogy a piaci szereplék miként vezetik be a rendeletet a
tagallamokban a kovetkezetes megkozelités biztositdsa érdekében. A Bizottsag taldlkozokat
szervez a tagallami képviselokkel és a megfelel6 érdekeltekkel, hogy felmérje, miként
segitsen az 1j szabalyokra val6 atallasban.

A masodik fazis a rendelet alkalmazasanak kezdetével indul, és a szabalyok hatésaira
Osszpontosit. E nyomon kovetés soran kiilonds figyelmet forditanak a kkv-kat és a
fogyasztokat érintd hatasra.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az 1. cikk meghatdrozza a javaslat célkitlizését és hatalyat. A javaslat altaldnos megkozelitést
vezet be annak garantalasara, hogy az Unidban a hordozhatdsag mellett biztositott online
tartalomszolgaltatasok el6fizetdi e szolgaltatdsokat akkor is igénybe vehessék, ha ideiglenesen
egy masik tagallamban tartozkodnak (hatarokon atnyul6 hordozhatdsag).

A 2. cikk tartalmazza a fogalommeghatarozasokat. E fogalommeghatarozasokat egységesen
kell értelmezni az Unidban. Az ,eléfizeté” eszerint az a fogyasztd, aki online
tartalomszolgaltatasra iranyul6 szerz0dés alapjan hozzaférhet ilyen szolgaltatashoz vagy azt
hasznalhatja a lakohelye szerinti tagallamban. A ,.fogyaszt6” minden olyan természetes
személy, aki az e rendelet hatdlya alé tartozo szerzodések keretében nem kereskedelmi, iizleti
vagy szakmai célbdl jar el.

HU



HU

A 2. cikkben szerepel a ,,lakohely szerinti tagallam”, az ,,ideiglenes tartozkodas”, az ,,online
tartalomszolgaltatas” és a ,,hordozhatd” fogalmanak meghatdrozésa is. A ,lakohely szerinti
tagallam” az a tagallam, amelyben az el6éfizetd szokasos tartézkodasi hellyel rendelkezik. Az
»ideiglenes tartozkodas” azt jelenti, hogy az eldfizetd a lakohelye szerinti tagallamon kiviil
tartdzkodik. Az ,,online tartalomszolgaltatasra” akkor terjed ki a javaslat, ha: i. a szolgaltatast
jogszerlien nyujtjak online a lakohely szerinti tagallamban; ii. a szolgaltatast hordozhatdsag
mellett biztositjak; iii. a szolgaltatis a 2010/13/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv'’
értelmében vett audiovizualis médiaszolgaltatas, vagy olyan szolgaltatds, amelynek legfobb
jellemzéje a miivekhez, mas teljesitményekhez vagy miisorszolgéltatd szervezetek
kozvetitéseihez vald hozzaférés biztositasa. E rendelet alkalmazasaban a ,,hordozhatdsag” azt
jelenti, hogy az el6fizetd ténylegesen hozzafér az online tartalomszolgaltatdshoz és azt
hasznalhatja a lakohely szerinti tagallamban anélkiil, hogy a szolgaltatds egy adott helyre
korlatozdédna. Az online tartalomszolgaltatdsok esetében két forgatokonyv allhat eld: i.
(kozvetleniil vagy kozvetve) dijfizetés ellenében igénybe vehetd szolgéltatasok; és ii.
dijfizetés nélkiil nyujtott szolgaltatasok, feltéve, hogy az eldfizetd lakohelye szerinti
tagallamot a szolgaltatd azonositja. A kozvetett dijfizetésre példa, ha az eldfizetd olyan
szolgaltatdscsomagot vasarol, amely egyesiti a tavkozlési szolgaltatast és egy masik
szolgaltatd altal biztositott online tartalomszolgaltatast. Ha az eldfizetd dijfizetés nélkiil vesz
igénybe online tartalomszolgaltatast, a szolgaltatd csak akkor koteles arra, hogy biztositsa az
eldfizetd szaméra a hatdrokon atnyuld hordozhatésdgot, ha a szolgaltatd azonositja az
elofizetd lakohelye szerinti tagallamot. Ha példaul a fogyasztod csak elfogadja egy ingyenes
online tartalomszolgaltatas feltételeit, de nem regisztral e szolgéltatas weboldalan (igy a
szolgaltatd nem azonositja e fogyaszté lakohelye szerinti tagéallamot), a szolgaltatd nem
koteles e szolgaltatas hatarokon atnyuld hordozhatdsagat biztositani.

A 3. cikk kotelezettséget r6 a szolgaltatora, hogy tegye lehetévé az eléfizetd szdmara az
online tartalomszolgaltatds igénybevételét, mialatt az el6fizetd ideiglenesen masik
tagallamban tartézkodik. Ez ugyanazon tartalomra, ugyanolyan tipust és szdmu eszkozokre és
ugyanarra a funkcionalitasi tartoméanyra vonatkozik, mint amit a lakohely szerinti tagallamban
kindlnak. Ugyanakkor a kotelezettség nem terjed ki az e szolgaltatds biztositdsara abban az
esetben alkalmazandd mindségi kovetelményre, ha a szolgaltatdst a lakohely szerinti
tagallamban nyujtjdk. A hatdrokon atnyulé hordozhatésdggal kapcsolatos forgatokonyvek
szerint a szolgaltatdt nem terheli felelésség azzal kapcsolatban, hogy a szolgaltatas mindsége
alacsonyabb, példaul az internetkapcsolat korlatai miatt. Mindazonaltal, ha a szolgaltato
kifejezetten vallalja bizonyos szolgéltatdsi mindség garantalasat az eléfizetok szamdra, mig
azok ideiglenesen masik tagallamban tartozkodnak, a szolgéltatot e megallapodéas koti. E
rendelet arra is kotelezi a szolgaltatot, hogy tédjékoztassa az eldfizetdt az online
tartalomszolgaltatas altal abban az esetben képviselt mindségrol, ha e szolgaltatashoz az
elofizetd a lakohely szerinti tagallamtol eltérd tagallamban fér hozza, illetve ott veszi azt
igénybe.

A 4. cikk olyan mechanizmust hoz létre, amely meghatdrozza a szolgaltatas helyét a
hordozhatdsag céljaira: a szolgaltatasnyjtast, tovabba az ideiglenesen masik tagallamban
tartozkodo elofizetd altal a szolgaltatashoz vald hozzaférést és annak haszndlatat ugy kell
tekinteni, hogy arra kizarélag a fogyaszto lakdhelye szerinti tagallamban keriil sor. A szerzéi
¢s szomszédos jogok engedélyezése tekintetében ez azt jelenti, hogy a vonatkozo szerzdi jogi

19 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010. marcius 10-i 2010/13/EU iranyelve a tagallamok audiovizualis

médiaszolgaltataisok nyujtasara vonatkozd egyes tOorvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéseinek dsszehangolasarol (HL L 95.,2010.4.15., 1-24. 0.).
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cselekményeket, amelyekre akkor keriil sor, amikor a szolgaltatdst hatarokon atnyuld
hordozhatdsag mellett biztositjdk a fogyaszté szamara, ugy kell tekinteni, hogy kizarélag a
lakohely szerinti tagallamban kovetkeznek be. Ez a rendelkezés a szolgéltatds hatarokon
atnyuld hordozhatosag melletti biztositdsaval, tovabba a szolgaltatashoz torténd ilyen
hozzaféréssel és a szolgaltatas ilyen igénybevételével Osszefliggd valamennyi mas célra is
vonatkozik.

Ezen talmenden az 5. cikk megallapitja, hogy a hatarokon atnyulé hordozhatdsag
biztositasanak kotelezettségével ellentétes barmely szerzddéses rendelkezés, kiilondsen az
online tartalomszolgaltatas hatarokon atnyulé hordozhatosadgaval kapcsolatos fogyasztoi
lehetéségeket, vagy a szolgaltatd szolgaltatasnyujtasi képességét korlatozd rendelkezés nem
kényszerithetd ki. Nem kényszerithetd ki tovabba az a szerzddéses kikdtés sem, amely
ellentétes a szolgaltatd szamara a hatarokon atnyuld hordozhatosag kotelezettségének valod
megfelelést lehetévé tevd jogi mechanizmussal. Ez vonatkozik valamennyi szerzddéses
megallapodasra, ideértve a jogtulajdonosok és a szolgaltatok, tovabba a szolgaltatok és
igyfeleik kozotti megallapodasokra is. Ugyanakkor a jogtulajdonosok megkovetelhetik, hogy
a szolgaltatd vegyen igénybe eszkozoket annak ellendrzésére, hogy a szolgaltatast e
rendelettel 6sszhangban nyujtjak. A javaslat olyan biztositékot allapit meg, hogy az ehhez
sziikséges eszkozok ésszeriiek legyenek és ne 1épjenek til a rendeltetésiik teljesitéséhez
szlikséges mértéken.

A 6. cikk ugy rendelkezik, hogy a személyes adatok rendelet keretében torténd feldolgozéasara
a 95/46/EK iranyelvvel és a 2002/58/EK iranyelvvel dsszhangban kertil sor.

A 7. cikk értelmében a rendeletet alkalmazni kell barmely olyan szerzddésre, amelyet a
rendelet alkalmazasanak idOpontja eldtt kotottek, és barmely e napot megelézden szerzett
jogra, amennyiben ezek relevansak a szolgaltatasnyujtas, a szolgaltatashoz vald hozzaférés
vagy a szolgaltatas igénybevétele szempontjabol.

A 8. cikk megallapitja, hogy a rendeletet a Hivatalos Lapban torténd kihiredetését kovetd hat
honap utan kell alkalmazni.
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2015/0284 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az online tartalomszolgaltatasok hatarokon atnyulo hordozhatdésaganak a belso piacon

torténo biztositasarol

(EGT-vonatkozasu szdveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6é miikddésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 114. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valéd tovabbitasat kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményére™,

0

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®',

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel;

(1

2

A belsO piac olyan belsé hatarok nélkiili térség, amely tobbek kozott a szolgaltatasok
¢és a személyek szabad mozgasan alapul, ezért sziikséges arr6l rendelkezni, hogy a
fogyasztok a tartalmakhoz (példaul zenéhez, jatékokhoz, filmekhez vagy
sporteseményekhez) hozzaférést biztositd online tartalomszolgaltatdsokat ne csak a
lakohelyiik szerinti tagallamban vehessék igénybe, hanem akkor is, amikor
ideiglenesen az Unid egy masik tagallamaban tartozkodnak. Ezért fel kell szamolni az
online tartalomszolgaltatdsokhoz vald hozzaférés és az azok igénybevétele elotti
akadalyokat.

A hordozhaté eszkdzok, koztik a tablagépek és okostelefonok elterjedése egyre
inkabb megkonnyiti az ilyen online tartalomszolgaltatdsok hasznalatat azaltal, hogy
ezek az eszkdozok a fogyasztd tartdzkodasi helyétdl fiiggetleniil biztositanak
hozzaférést az ilyen szolgéltatdsokhoz. A fogyasztok részérdl gyorsan névekvo igény
tapasztalhatd az irdnt, hogy a tartalomhoz és az innovativ online szolgaltatdsokhoz ne
csak lakohelytlik szerinti orszdgban férhessenek hozza, hanem akkor is, ha ideiglenesen
az Uni6 egy masik tagallaméaban tartozkodnak.

20
21
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3)

“4)

)

(6)

A fogyasztok egyre tobb szerzOdéses megallapodast kotnek szolgaltatokkal online
tartalomszolgaltatdsok targyaban. Ugyanakkor, az ideiglenesen az Unié egy masik
tagallamaban tartézkodé fogyasztok gyakran nem férnek hozzd online
tartalomszolgaltatasokhoz vagy nem tudjék azokat igénybe venni, jollehet, lakohelyiik
szerinti orszagukban erre jogot szereztek.

Szamos olyan akadaly létezik, amely gatolja e szolgaltatasoknak az ideiglenesen egy
masik tagallamban tartdzkodo fogyasztok szamdra torténd biztositasat. Egyes online
szolgaltatasok az unios jog értelmében szerzdi és/vagy szomszédos jogokkal védett
tartalmakat, példaul zenét, jatékokat vagy filmeket foglalnak magukban. Az online
tartalomszolgaltatasok hatarokon atnyuld hordozhatosaga elétti akadalyok kiilonosen
abbol fakadnak, hogy a szerzdi és/vagy szomszédos jogokkal védett tartalom, példaul
audiovizualis alkotasok kozvetitésére vald jogosultsag teriileti engedélyhez kotott,
tovabba, hogy az online szolgéltatok donthetnek ugy, hogy csak bizonyos piacokat
szolgalnak ki.

Ugyanez vonatkozik mas olyan tartalmakra, példdul sporteseményekre, amelyeket
ugyan nem védenek az unids jog szerint szerzdi és/vagy szomszédos jogok, de a
nemzeti jog szerint allhatnak ilyen jogi védelem vagy egy konkrét jogszabaly
értelmében védelem alatt, és amelyeket az ilyen események szervezdi gyakran kotnek
engedélyhez, vagy az online szolgéltatok csak teriileti alapon kindlnak. E tartalmak
miisorszolgéltatd szervezetek 4altali kozvetitése az unids szinten harmonizalt
szomszédos jogok altal védett. Ezenfeliil, e tartalmak kozvetitését gyakran kisérik a
szerz6i jog altal védett elemek, mint példaul kezdd vagy zard videofelvételek,
kisérézene vagy grafikdk. Emellett, a tdrsdalom szamdara kiemelten jelentds vagy a
nagy kozérdeklddésére szamot tartd eseményekkel Osszefiiggd, rovid hiradas céljat
szolgald kozvetitések egyes vonatkozéasait a 2010/13/EU eurdpai parlamenti és a
tanacsi iranyelve harmonizalta®®. Végil, a 2010/13/EU iranyelv értelmében vett
audiovizualis médiaszolgaltatas kiterjed olyan szolgéltatdsokra, amelyek hozzaférést
biztositanak tartalmakhoz, példaul sporteseményekhez, hirekhez vagy aktudlis
eseményekhez.

Ezért az online tartalomszolgaltatasokat egyre inkabb csomagokban értékesitik,
amelyekben a szerzdi vagy szomszédos jogokkal nem védett tartalom nem kiilonithetd
el a szerzdi vagy szomszédos jogokkal védett tartalomtol anélkiil, hogy a fogyasztok
szdmara biztositott szolgaltatds értéke ne csokkenne jelendsen. Kifejezetten ez a
helyzet a kiemelt tartalommal, példaul a sporteseményekkel, vagy a fogyasztok
jelentds érdeklddésére szamot tartdé mas eseményekkel. Annak érdekében, hogy a
szolgaltatok teljeskorti hozzaférést biztosithassanak a fogyasztok szdmara online
tartalomszolgaltatasaikhoz, elengedhetetlen, hogy e rendelet kiterjedjen az online
tartalomszolgéltatasok altal haszndlt ilyen tartalomra is, és ennélfogva alkalmazni
lehessen a 2010/13/EU iranyelv értelmében vett audiovizualis médiaszolgaltatasokra,
valamint a miisorszolgaltato szerveztek teljes kdzvetitéseire.

22

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010. marcius 10-i 2010/13/EU iranyelve a tagallamok audiovizualis
médiaszolgaltataisok nyujtasara vonatkozd egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéseinek dsszehangolasarol (HL L 95.,2010.4.15., 1-24. 0.).
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)
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(12)

A miivekkel és mas védett tartalommal kapcsolatos jogokat tobbek kozott a 96/9/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv>, a 2001/29/EK eurépai parlamenti és tanacsi
iranyelv**, a 2006/115/EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv>, tovabba a
2009/24/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv harmonizalta®.

Ezért az online tartalomszolgaltatoknak, akik miiveket vagy mas védett tartalmat,
példaul konyveket, audiovizualis alkotdsokat, zenei felvételeket vagy misorokat
hasznalnak fel, rendelkezniiik kell a megfeleld felhasznalési jogosultsdggal az érintett
teriiletek vonatkozasaban.

A szerz6i és szomszédos jogokkal védett tartalom online szolgéltatdo altali
kozvetitéséhez a megfeleld jogtulajdonosok, azaz a szerzok, eléadok, producerek vagy
miisorszolgéltaté szervezetek 4altal biztositott engedély sziikséges azon tartalom
vonatkozasaban, amely szerepel a kozvetitésben. Ez arra az esetre is vonatkozik, ha a
kozvetitésre azért keriil sor, hogy lehetdvé tegye a fogyasztd szamara a letoltést az
online tartalomszolgaltatas igénybevételéhez.

A megfeleld jogok megszerzésére nem mindig van lehetdség, kiilondsen, ha az adott
tartalommal kapcsolatos jog kizdrélagos licencia hatdlya alatt all. A teriileti
kizarolagossag garantalasa érdekében az online szolgéltatok gyakran vallaljak a
jogtulajdonosokkal, koztiik miisorszolgaltato szervezetekkel vagy
rendezvényszervezokkel kotott licenciaszerzédéseikben annak megakadalyozasat,
hogy eléfizetdik a szolgaltatdé szamara biztositott licencia hatalya ala tartozo teriileten
kiviil is hozzaférhessenek a szolgaltatdshoz vagy azt igénybe vegyék. Ezek a
szolgéltatokat terheld szerzddéses korlatozasok megkovetelik a szolgaltatoktol, hogy
olyan intézkedéseket hozzanak, mint példaul a szolgaltatdsaikhoz az érintett terlileten
kiviili IP-cimrdl valé hozzaférés letiltdsa. Ezért az online tartalomszolgaltatasok
hatarokon atnytlé  hordozhatdésdganak egyik akaddlya ¢éppen az online
tartalomszolgaltatok és az eldfizetoik kozotti szerzodésekben keresenddk, amelyek
viszont az e szolgéltatok és a jogtulajdonosok kozotti szerzddések teriileti korlatozo
zaradékait tiikkrozik.

Ezenfeliill a Bir6sag a Football Association Premier League és mdsok itéletében,
C403/08 ¢és C429/08, EU:C:2011:631, megallapitotta, hogy a szolgaltatasnyujtas egyes
korlatozasai nem indokolhatok a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogok védelmének
célkitlizésével.

Ennélfogva e rendelet célja, hogy kiigazitsa a jogi keretet annak garantdldsa
érdekében, hogy a jogok licencidba adasa tobbé ne jelentsen akadalyt az online
tartalomszolgaltatasok hatarokon atnyuld hordozhatdsaga eldtt az Unidban, €s hogy e
hatarokon atnyulé hordozhatdsagot biztositani lehessen.

23

24
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Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1996. marcius 11-i 96/9/EK iranyelve az adatbazisok jogi
védelmérél (HL L 077., 1996.3.27., 20-28. 0.).

Az Eurdpai Parlament a Tanacs 2001. majus 22-1 2001/29/EK iranyelve az informacios tarsadalomban a
szerz6i és szomszédos jogok egyes vonatkozasainak dsszehangolasarol (HL L 167., 2001.6.22., 10-19.
0.).

» Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. december 12-i 2006/115/EK iranyelve a bérleti jogrol és a
haszonkolesonzési jogrol, valamint a szellemi tulajdon teriiletén a szerz6i joggal szomszédos bizonyos
jogokrol (HL L 376.,2006.12.27., 28-35. 0.)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. aprilis 23-i 2009/24/EK iranyelve a szamitogépi programok
jogi védelmérél (HL L 111.,2009.5.5., 16-22. 0.).
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E rendeletet ezért alkalmazni kell azon online tartalomszolgaltatasokra, amelyeket a
szolgéltatd, miutdn megszerezte az adott teriiletre vonatkozd jogosultsigot a
jogtulajdonostol, szerz6dés alapjan biztosit elofizetdi szamara barmilyen eszkozzel,
ideértve az azonnali adatatvitelt, a letdltést, vagy barmely, e tartalom felhasznalasat
lehetdvé tevd technikat. A tartalommal kapcsolatos figyelmeztetések fogadasara
iranyuld regisztracid6 vagy a HTML-siitik puszta elfogaddsa nem tekinthetd
szerzOdésnek az e rendelet értelmében vett online tartalomszolgaltatds biztositasa
szempontjabol.

E rendelet alkalmazasi kdre nem terjedhet ki olyan online szolgaltatdsra, amely nem
mindsiil a 2010/13/EU iranyelv értelmében vett audiovizudlis médiaszolgaltatasnak, és
amely csak jarulékos jelleggel haszndl fel miiveket, egyéb tartalmakat vagy
misorszolgaltatd szervezetek kozvetitéseit. E szolgaltatdsok korébe tartoznak olyan
weboldalak, amelyek csak jarulékos jelleggel haszndlnak fel miiveket vagy egyéb
védett tartalmakat, példaul grafikus elemeket vagy hattérzenét, ha e weboldalak
elsddleges célja példaul aruk értékesitése.

A rendeletet csak az olyan online tartalomszolgaltatasra kell alkalmazni, amelyhez az
elofizetdk ténylegesen hozzaférnek vagy amelyet ténylegesen hasznéalhatnak a
szokasos tartozkodasi helylik szerinti tagallamban, anélkiil, hogy ez adott helyszinre
korlatozddna, mivel nem helyénvalo eléirni a hordozhat6 szolgaltatasokat a lakdhely
szerinti orszagban nem kinald szolgaltatok szamara, hogy ezt tegy¢k a hatarokon tul.

E rendeletet azokra az online tartalomszolgaltatasokra kell alkalmazni, amelyeket
dijfizetés ellenében nyujtanak. E szolgaltatasok biztositdi helyzetiiknél fogva
azonosithatjdk az  eldfizetdik lakohelye szerinti tagallamot. Az online
tartalomszolgaltatds igénybevételének jogat akkor kell dijfizetés ellenében
megszerzettnek tekinteni, ha e kifizetést kozvetleniil az online tartalomszolgéltato felé
teljesitik, vagy masik fél, példaul olyan szolgaltato felé, aki tavkozlési szolgaltatast és
egy masik szolgaltaté altal mikodtetett online tartalomszolgaltatdst kombinald
csomagot kinal.

E rendelet alkalmazési kore kiterjed azokra az online tartalomszolgaltatdsokra is,
amelyeket dijfizetés nélkiil nyujtanak, amennyiben a szolgaltatok azonositjadk az
eléfizetdik lakohelye szerinti tagallamot. Azoknak a dijfizetés nélkiil nyqjtott online
tartalomszolgaltatasoknak, amelyek szolgaltatdéi nem azonositjdk az el6fizetdik
lakohelye szerinti tagallamot, kiviil kell esniiik e rendelet alkalmazasi kérén, mivel
felvételik dontd valtozast jelentene e szolgéltatdsok teljesitésének modjaban és
aranytalan koltségekkel jarna. Ami az eldfizetd lakohelye szerinti tagdllam
azonositasat illeti, az olyan informdaci6, mint a licencdijfizetés a lakohely szerinti
tagallamban nyujtott mas szolgéltatasokért, az internetes vagy telefonkapcsolatra
vonatkoz6 szerzddés megléte, az IP-cim vagy az azonositds mas modjai akkor vehetk
alapul, ha ésszerlien utalnak a szolgaltatd szamara az eldfizetdik lakohelye szerinti
tagallamra.

Az online tartalomszolgaltatdsok hatarokon atnyalé hordozhatdésaganak biztositdsdhoz
eld kell irni, hogy az online tartalomszolgaltatok lehetové tegyék eldfizetdik szamara a
szolgaltatasnak az ideiglenes tartozkodasuk szerinti tagallamban valo igénybevételét
azzal, hogy hozzaférést biztositanak ugyanahhoz a tartalomhoz, ugyanolyan tipust és
szamu eszkozokkel, ugyanannyi felhaszndld szamdéra, ugyanolyan funkcionalitdsok
mellett, mint a lakohely szerinti tagallamban. Ez a kotelezettség kotelezo erejli, ezért a
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felek azt nem zarhatjak ki, attél nem térhetnek el, és nem valtoztathatjdk meg annak
joghatasat. A szolgéltatdé barmely olyan intézkedése, amely megakadalyozna az
elofizetét abban, hogy a szolgaltatdshoz hozzaférjen vagy azt igénybe vegye, mig
ideiglenesen egy masik tagallamban tartozkodik, példdul a szolgaltatas
funkcionalitasainak vagy a szolgéltatdsnyujtas mindségének korlatozasa az online
tartalomszolgaltatasok  hatarokon  atnytlé  hordozhatdésaganak  biztositasaval
kapcsolatos kotelezettség megkeriilését jelentené, igy ellentétes lenne e rendelettel.

Annak el6irdsa, hogy az ideiglenesen nem a lakohelyiik szerinti tagdllamban
tartozkod6 eldfizeték szaméra nyujtott online tartalomszolgaltatdsok teljesitése
ugyanolyan mindségli legyen, mint a lakohely szerinti tagallamban, a szolgaltatok
szdmara ¢és végsd soron a fogyasztok szamdra nagy koltségeket jelentene. Ezért nem
helyénvalé e rendeletben el6irni, hogy az online tartalomszolgaltatd olyan
intézkedéseket hozzon, amelyek az ideiglenesen masik tagdllamban tartézkodd
eléfizetd altal valasztott helyi online hozzaférés altal biztositott mindséget meghaladd
szolgaltatdsi mindséget garantdljanak. Ilyen esetekben a szolgaltatd nem vonhato
feleldsségre, ha a szolgaltatds mindsége alacsonyabb. Mindazonaltal, ha a szolgaltato
kifejezetten vallalja bizonyos szolgaltatasi mindség garantalasat az elofizetok szamara,
mig azok ideiglenesen masik tagallamban tartozkodnak, a szolgéltatot e megallapodas
koti.

Annak biztositasa érdekében, hogy az online tartalomszolgaltatok teljesitésék a
szolgaltatasaik hatdrokon atnyul6 hordozhatésaganak biztositasaval kapcsolatos
kotelezettséget anélkiil, hogy jogokat szereznének masik tagdllamban, indokolt el6irni,
hogy az eldfizetdiknek a lakohelyiik szerinti tagéllamban hordozhaté online
tartalomszolgaltatasokat jogszerien kinald szolgaltatok e szolgéltatdsokat minden
esetben jogosultak ezen el6fizetdik szadmara nyujtani, ha azok ideiglenesen egy masik
tagallamban tartozkodnak. Ezt annak meghatarozasaval lehet elérni, hogy az ilyen
online tartalomszolgaltatas biztositdsat, az ahhoz val6 hozzaférést ¢és annak
igénybevételét ugy kell tekinteni, mint amelyre az eléfizeté lakohelye szerinti
tagallamban keriil sor.

A szerz6i ¢és szomszédos jogok licencidba adasa tekintetében ez azt jelenti, hogy a
miivek és mas védett teljesitmények tobbszordzésével, nyilvanossdghoz kozvetitésével
¢s hozzaférhetové tételével Osszefiiggd azon megfeleld cselekményeket, tovabba a sui
generis jogok altal védett adatbazisokkal kapcsolatban a kinyerés és ujrafelhasznalas
azon cselekményeit, amelyekre akkor keriil sor, amikor a szolgéltatast ideiglenesen a
lakohelye szerinti tagallamtol eltérd tagallamban tartozkodo eléfizetonek nyujtjak, ugy
kell tekinteni, hogy az eléfizetd lakohelye szerinti tagallamban teljesitik. Ugy kell
tekinteni tehat, hogy a szolgaltatok e cselekményeket az érintett jogtulajdonosok altal
az ezen elofizetok lakohelye szerinti tagallam tekintetében kiadott megfeleld engedély
birtokaban végzik. Ha a szolgaltatok akarmikor is az érintett jogtulajdonos engedélye
alapjan végeznek az eldfizetd lakohelye szerinti tagallamban kozvetitési vagy
tobbszorozési tevékenységet, az ideiglenesen a lakohelye szerinti tagallamon kiviili
tagallamban tartézkodo elofizetdnek lehetdséget kell biztositani az e szolgaltatdshoz
val6 hozzaférésre és e szolgaltatas igénybevételére, valamint adott esetben a megfeleld
tobbszorozési cselekmény, példaul a letdltés elvégzésére, amelyekre jogosult lenne a
lakohelye szerinti tagallamban. Az online tartalomszolgaltatds szolgaltatd altali
biztositasa olyan eldfizetd részére, aki ideiglenesen a lakohelye szerinti tagallamtol
eltérd tagallamban tartdozkodik, és a szolgaltatas ilyen eldfizetd altali, e rendelettel
Osszhangban torténd igénybevétele nem mindsiilhet a szerzdi és szomszédos jogok,
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vagy az ilyen szolgaltatdsban foglalt tartalom felhasznaldsa szempontjabol relevans
jogok megsértésének.

A szolgaltatok nem lehetnek felelések azon szerzédéses rendelkezések megsértéséért,
amelyek ellentétesek azzal a kotelezettségiikkel, hogy lehetévé kell tenniiik eldfizetdik
szamdra a szolgaltatds ideiglenes tartézkoddsi helyiik szerinti tagallamban valo
igénybevételét. Ezért az olyan szerzOdéses kikotéseket, amelyek tiltjak vagy
korlatozzak az online tartalomszolgaltatasok hatarokon atnytlé hordozhatdsagat, ki
nem kényszerithetonek kell mindsiteni.

A tartalomszolgaltatoknak biztositaniuk kell eléfizetdik megfeleld tdjékoztatdsat az
online tartalomszolgaltatasoknak az eléfizetok lakohelye szerinti tagallamtol eltérd
tagallamban torténd igénybevételének feltételeirdl. A rendelet feljogositja a
jogtulajdonosokat, hogy megkovetelhessék, hogy a szolgaltatd hatékony eszkozoket
vegyen igénybe annak ellendrzésére, hogy a szolgaltatast e rendelettel 6sszhangban
nyujtjdk-e. Fontos ugyanakkor annak biztositdsa, hogy az ehhez sziikséges eszkdzok
¢sszeriiek legyenek, és ne 1épjenek tal a rendeltetésiik teljesitéséhez sziikséges
mértéken. A sziikséges technikai és szervezeti intézkedésekre példa lehet a hely
alland6 megfigyelése helyett az IP-cimek mintavételezése, a maganszemélyek
atlathato t4jékoztatdsa az azonositdshoz hasznalt moédszerekrdl és az azonositas
céljardl, illetve megfeleld biztonsagi intézkedések. Tekintve, hogy az azonositas
szempontjabol nem a hely szamit, hanem hogy az el6fizetd melyik tagallamban veszi
igénybe a szolgaltatast, nem kell erre a célra pontos helymeghatdrozo adatokat
gyljteni és feldolgozni. Ugyanigy, ha az el6fizetd azonositasa elegendd a szolgaltatas
teljesitéséhez, akkor ezt nem kell eldirni.

E rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és figyelembe veszi az Europai Unid
Alapjogi Chartajaban elismert elveket. Ennek megfelelden, ezt a rendeletet e jogokkal
¢s elvekkel 6sszhangban kell értelmezni és alkalmazni, kiilonos tekintettel a magan- és
a csaladi ¢let tiszteletben tartdsahoz vald jogra, a személyes adatok védelméhez fiz6d6
jogra, a véleménynyilvanitas szabadsagara €s a vallalkozas szabadsagéara. A személyes
adatok e rendelet szerinti feldolgozédsa sordn tiszteletben kell tartani az alapvetd
jogokat, tobbek kozott a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz vald jogot és a
személyes adatok védelméhez fliz6d6 jogot, amelyeket az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartajanak 7. és 8. cikke allapit meg, tovabba meg kell felelni a 95/46/EK
iranyelvnek?” és a 2002/58/EK iranyelvnek®. A szolgaltatoknak kiilondsen
biztositaniuk kell, hogy az e rendelet szerinti személyesadat-feldolgozas sziikséges és
aranyos legyen az elérni kivant célhoz viszonyitva.

Ez a rendelet nem érintheti a versenyre vonatkozé rendelkezések, igy kiilonosen a
Szerzédés 101. és 102. cikkének alkalmazasat. Az ebben a rendeletben foglalt
szabalyokat nem lehet ugy alkalmazni, hogy azok a versenyt a Szerzddéssel
ellentétesen, indokolatlanul korlatozzak.

27

28

Az Europai Parlament és a Tanacs 1995. oktdber 24-i 95/46/EK irdnyelve a személyes adatok
feldolgozésa vonatkozasaban az egyének védelmérdl €s az ilyen adatok szabad aramlasarél (HL L 281.,
1995.11.23., 31-50. 0.)

A 2006/24/EK iranyelv és a 2009/136/EK iranyelv altal moddositott, az elektronikus hirkozlési
agazatban a személyes adatok kezelésérdl, feldolgozasardl és a maganélet védelmérdl szolo, 2002.
julius 12-i 2002/58/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv (Elektronikus hirkozlési adatvédelmi
iranyelv) (HL L 201.,2002.7. 31., 37. 0.).
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A tartalom licencidba addsara iranyuld szerzédéseket altalaban viszonylag hossza
iddre kotik. Ebbdl kdvetkezden, és annak biztositasa érdekében, hogy az Unidban lakod
valamennyi fogyasztd idébeli szempontbdl egyenld alapon €s indokolatlan késedelem
nélkiil  élvezhesse az online tartalomszolgaltatdsok  hatdrokon  atnyulo
hordozhatdsaganak elényeit, e rendeletet alkalmazni kell olyan szerzddésekre és
jogokra is, amelyeket a rendelet alkalmazasanak napjat megelézden kotottek, illetve
szereztek meg, amennyiben ezek relevansak az ezen idOpontot kdvetden nyujtott
online tartalomszolgaltatas hatdrokon atnyul6 hordozhatosdga szempontjabol. Erre
azért is sziikkség van, hogy a belsd piacon miikodd szolgaltatok szdmara egyenld
versenyfeltételeket biztositsanak azzal, hogy lehetdové teszik a jogtulajdonosokkal
hosszl tavl szerzddéseket kotott szolgaltatok szdmara, hogy biztositsak eldfizetdiknek
a hatarokon atnyulé hordozhatésagot, fiiggetleniil attol, hogy lehetdségiik van-e
ujratargyalni e szerzddéseket. Ezenfelill e rendelkezésnek biztositania kell, hogy
amikor a szolgéltatok meghozzdk a szolgaltatdsaik hatdrokon atnytlo
hordozhatdsagéhoz sziikséges intézkedéseket, e hordozhatésagot online tartalmuk
egésze tekintetében kinalhassak. Végiil lehetdvé kell tenni a jogtulajdonosok szamara,
hogy ne kelljen tjratargyalniuk meglévd licenciaszerzodéseiket azért, hogy a
szolgaltatok biztositani tudjak a szolgaltatasaik hatdrokon atnylé hordozhatosagat.

Mivel a rendelet ezért alkalmazando lesz egyes, az alkalmazasanak napjat megel6zden
kotott szerzOdésekre €és szerzett jogokra, helyénvalo ésszerli id6t biztositani e rendelet
hatalybalépésének ¢és alkalmazasanak napja kozott, lehetévé téve ezéltal a
jogtulajdonosok ¢és a szolgéltatok szadmara, hogy az 1j helyzethez valo
alkalmazkodashoz sziikséges 1épéseket megtegyék, és a szolgaltatok modosithassak
szolgaltatasaik hasznalati feltételeit.

Az online tartalomszolgaltatasok hatdrokon atnyuld hordozhatésdganak Union beliili
biztositasdval kapcsolatos célkitizés elérése érdekében helyénvald rendeletet
elfogadni, amely kozvetleniil alkalmazandé a tagdllamokban. Erre annak
biztositasdhoz van szilikség, hogy a hatdrokon atnyuldé hordozhatésagra vonatkozo
szabalyokat egységesen alkalmazzdk valamennyi tagallamban, és azok egyiddben
Iépjenek hatalyba valamennyi online tartalomszolgaltatas tekintetében. Csak a rendelet
garantalja a jogbiztonsag ahhoz sziikséges mértékét, hogy a fogyasztok teljes korlien
kihasznalhassék a hatarokon atnyulo hordozhatosag elonyeit az Unidban.

Mivel e rendelet céljat — nevezetesen a jogi keret olyan iranya kiigazitdsat, hogy
biztositani lehessen az Unidban az online tartalomszolgéltatasok hatarokon atnyulo
hordozhatdsagat — a tagallamok nem tudjak megfelelden megvalositani, tovabba
Iéptéke és hatdsai miatt ez a cél unids szinten jobban megvaldsithatd, ezért az Unid
intézkedéseket fogadhat el az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az emlitett cikkben meghatirozott aranyossag
elvének megfelelden ez a rendelet nem 1épi tal az e célkitiizések eléréséhez sziikséges
mértéket. EzEért e rendelet nem érinti 1ényegesen a jogok licencidba addsdnak modjat,
¢s nem kotelezi a jogtulajdonosokat és a szolgaltatokat arra, hogy szerzodéseiket
ujratargyaljak. A rendelet nem koveteli meg tovabbd, hogy a szolgaltatok
intézkedéseket hozzanak az online tartalomszolgéltatds mindségének garantalasara az
elofizetd lakohelye szerinti tagallamon kiviil. Végiil, e rendeletet nem kell alkalmazni
azokra a szolgaltatokra, akik dijfizetés nélkiil kinaljadk szolgéltatdsaikat, és nem
azonositjak az eldfizetd lakohelye szerinti tagallamot. Ezért a rendelet nem jar
aranytalan koltségekkel,
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Ceél es alkalmazasi kor

E rendelet altaldnos megkdzelitést vezet be annak garantaldsara, hogy az online
tartalomszolgaltatasok eléfizetdi az Uniodban e szolgéltatdsokhoz akkor is hozzaférjenek és
azokat akkor is igénybe vehessék, ha ideiglenesen egy masik tagallamban tartozkodnak.

2. cikk

Fogalommeghatarozdsok

E rendelet alkalmazésaban a kovetkezd meghatdrozéasokat kell alkalmazni:

a)

b)

,clofizetd” az a fogyasztd, aki szolgaltatoval kotott, online tartalomszolgaltatasra
iranyuld szerzddés alapjan hozzaférhet ilyen szolgaltatashoz vagy azt hasznéalhatja a
lakohelye szerinti tagallamban;

»fogyasztd” minden olyan természetes személy, aki az e rendelet hatdlya ald tartozo
szerzOdések keretében nem kereskedelmi, iizleti vagy szakmai célbol jar el;

»lakohely szerinti tagdllam” az a tagéallam, amelyben az el6fizetd szokasos
tartdzkodasi hellyel rendelkezik;

»ideiglenes tartozkodas” az eldfizetdé lakohelye szerinti tagédllamon kiviili
tartozkodasa;

,online tartalomszolgaltatas” az Eurdpai Unié miikddésérdl szold szerzodés 56. és
57. cikkében meghatdrozott olyan szolgaltatds, amelyet a szolgaltatd jogszeriien
biztosit online a lakohely szerinti tagallamban hordozhatésagi alapon, és amely a
2010/13/EU iranyelv értelmében vett audiovizualis médiaszolgaltatas, vagy olyan
szolgaltatas, amelynek elsddleges jellemzéje a miivekhez, egyéb védett tartalmakhoz
vagy musorszolgaltatd szervezetek kozvetitéseihez vald hozzaférésnek vagy ezek
felhasznaldsanak a biztositasa linedris alapon vagy igény szerint,

amelyet kolcsonosen elfogadott feltételek alapjan nytjtanak az eléfizetonek vagy
(1) dijfizetés ellenében; vagy

(2) dijfizetés nélkiil, feltéve, hogy a szolgaltatdé azonositja az eldfizetd lakdhelye
szerinti tagallamot;

,hordozhatd” azt jelenti, hogy az eldfizetd ténylegesen hozzafér az online
tartalomszolgaltatashoz és azt hasznalhatja a lakdhelye szerinti tagallamban, anélkiil,
hogy a szolgaltatas egy adott helyre korlatozodna.
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)
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3. cikk

Az online tartalomszolgaltatasok hatdarokon atnyulo hordozhatosaga biztositasanak

kotelezettsége

Az online tartalom szolgaltatdja lehetové teszi egy adott tagallamban ideiglenesen
tartdzkodo eldfizetd szdmara, hogy az online tartalomszolgéltatdshoz hozzaférjen és
azt hasznalja.

A szolgéltatd kifejezett hozzajarulasanak hidnydban az (1) bekezdésben
meghatarozott kotelezettség nem terjed ki az online tartalomszolgaltatas biztositasara
alkalmazand6 azon mindségi kdvetelményre, amely a szolgéltatot a lakohely szerinti
tagallamban torténd szolgaltatasnyujtas soran terheli.

Az online tartalom szolgaltatdja tjékoztatja az eléfizetét az (1) bekezdés szerint
nyujtott online tartalomszolgaltatas altal képviselt mindségrol.

4. cikk

A szolgaltatasnyujtas, az online tartalomszolgaltatdashoz valo hozzaférés és a szolgaltatas

igénybevétele helyének meghatarozasa

Az online tartalomszolgaltatas 3. cikk (1) bekezdésével 0sszhangban torténd biztositasat az
eléfizetd szamara, illetve a szolgaltatishoz wvalo ilyen eldfizetéi hozzaférést vagy a
szolgaltatas elofizetd altali ilyen igénybevételét ugy kell tekinteni, hogy arra kizarolag a
lakohely szerinti tagallamban keriil sor, a 96/9/EK iranyelv, a 2001/29/EK iranyelv, a
2006/115/EK iranyelv, a 2009/24/EK iranyelv és a 2010/13/EK iranyelv alkalmazaséban is.

(1)

2

5. cikk
Szerzddeses rendelkezeések

Nem kényszerithetd ki az olyan szerzddéses rendelkezés, koztik a szerzéi és
szomszédos jogok tulajdonosa, mas, az online tartalomszolgaltatdsban foglalt
tartalom felhasznalasa szempontjabol relevans jogtulajdonos €s a szolgaltato, illetve
a szolgaltatd és az elofizetd kozotti szerzodéses rendelkezés, amely ellentétes a 3.
cikk (1) bekezdésével és a 4. cikkel.

Az (1) bekezdés ellenére a szerzdi és szomszédos jogok tulajdonosa, vagy az online
tartalomszolgaltatdsban foglalt tartalomhoz fiiz6d6 jogok tulajdonosa eldirhatja,
hogy a szolgaltato igénybe vegyen olyan hatékony eszkdzoket, amelyekkel
ellendrizheti, hogy az online tartalomszolgaltatdst a 3. cikk (1) bekezdésével
Osszhangban nyujtjak-e, feltéve, hogy az eldirt eszkdzok ésszeriiek és nem 1épik tul a
rendeltetésiik teljesitéséhez sziikséges mértéket.

6. cikk

Személyes adatok védelme

A személyes adatok e rendelet keretében torténd, kiilondsen az 5. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott ellendrzési célu feldolgozasat a 95/46/EK iranyelvvel és a 2002/58/EK
iranyelvvel dsszhangban kell elvégezni.
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7. cikk
Alkalmazas meglévo szerzodésekre és mar megszerzett jogokra

Ez a rendelet az alkalmazéasanak napjat megeldzéen megkotott szerzodésekre és megszerzett
jogokra is alkalmazandd, amennyiben ezek relevansak az online tartalomszolgaltatas 3. cikk
szerinti, az emlitett napot kdvetd biztositdsa, az ahhoz vald hozzaférés vagy annak
igénybevétele szempontjabol.

8. cikk
Zaro rendelkezések
(1) Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik
napon 1ép hatalyba.
2) Ezt a rendeletet [a kihirdetésének napjat kdvetd 6. honap]-tol/-tdl kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kdtelezd és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandcs részérol
elnok elnok
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