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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Cuiseanna agus cuspéiri an togra

Ta an idirlion mar bhealach daileachdin eochair abhar. Sa bhliain 2014, rochtain 49 %
d'Gsaideoiri idirlin' na hEorpa ceol, fisean agus cluichi ar line agus tathar ag stil le fas sa
todhchai. Eascaionn taibléid agus foin chliste a thuilleadh lena leithéid d'usaid agus gléas
iniompartha 4 isaid ag 51 % de dhaoine aonair san AE chun ceangail leis an Idirlion”.

Ciallaionn an ghlacadh go mear na seirbhisi abhair ar line agus usdid mhéadaithe na gléasanna
iniompartha, lena n-airitear thar teorainneacha, go bhfuil stil ag hEorpaigh sa 14 atd inniu ann
usdid a bhaint as seirbhisi ar bhisi dbhair ar line ¢ cibé ait ina bhfuil siad san Aontas. Ceann
de na priomhchuspéiri na straitéise Mhargaidh Aonair Dhigitigh an Choimisitin® é a cheadu
maidir le rochtain nios leithne ar line shaothair ag isaideoiri ar fud an AE.

Baineann inaistritheacht trasteorann seirbhisi ar line dbhair lena a bhfuil rochtain dhleathach
ag tomhaltoiri, n6 abhar a cheannaigh siad n6 ar cios ar line ina dtir chonaithe agus a ba
mhaith leo leanuint ar aghaidh chun rochtain agus iad ag taisteal san AE. T4 éileamh
tomhaltdiri ar an inaistritheacht trasteorann de sheirbhisi dbhair ar line suntasach agus t4 stil
fa*. Mar sin féin, nuair a théann daoine ar thaisteal san AE, ni féidir leo taitneamh a bhaint as
inaistritheacht trasteorann den sort sin go minic n6 ni féidir leo ¢ sin a dhéanamh ach go feadh
am teoranta. Teagann an easpa, n6 fadhbanna le, iniomparthacht trasteorann de sheirbhisi
abhair ar line 1 san AE 6 chleachtais cheadiinu sealbhoiri cirte agus/n6 na cleachtais trachtéla
na solathraithe seirbhise.

Ta mar aidhm ag an togra seo bacainni a bhaint sios go inaistritheacht trasteorann ionas gur
féidir riachtanais na n-saideoiri a chomhlionadh nios éifeachtai chomh maith le nualaiocht a
chur chun cinn chun leasa na dtomhaltéiri, solathroiri seirbhise agus sealbhoiri cirte. Tugann
an togra isteach cur chuige comhchoiteann san Aontas agus leibhéal ard cosanta do
shealbhoiri cirt Lena linn sin, cuireann sé¢ le feidhmit an mhargaidh inmheanaigh mar
limistéar gan teorainneacha inmheanacha, i gcas an tsaoirse chun seirbhisi a chur ar fail agus a
thail a beidh airithiu.

. Comhseasmhacht le foralacha beartais ata ann anois sa limistéar beartais
Cuireann an Straitéis Margadh Aonair Digiteach ar aghaidh raon tionscnamh agus é mar
chuspoir margadh inmheanach a chrutht le haghaidh dbhar digiteach agus sheirbhisi. Ta an

togra seo mar cheann de na céad tionscnaimh faoin Straitéis. Beidh leanuinte ag tionscnaimh
eile sna réimsi a aithniodh sa Straitéis, lena n-airitear i réimse coipchirt. Is ea baint amach na

Oifig Staidrimh na gComhphobal Eorpach, Eurostat, 'suirbhé Comhphobail ar tisaid TFC i dteaghlaigh
agus ag daoine aonair', 2014.

Eurostat, 'staidreamh Sochai na faisnéise - teaghlaigh agus daoine aonair'.

} Criochnaitheach COM(2015) 192 .

I suirbhé le déanai, duirt 33 % de na freagroiri (figiur ag d’ardu go dti 65 % sa scriosaidh 15-24 bliain
d'aois) nach bhfuil sintitis a ioc i lathair na huaire chun rochtain ar abhar go mé mbeadh siad chun chur
suas les an sort sin sintitiis bheadh sé tabhachtach a bheith in ann rochtain air ag taisteal n6 ag fanacht
go sealadach i mBallstat eile ("Eorabharaiméadar Laom 411 - rochtain trasteorann chuig abhar ar line ',
Lunasa 2015).
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constaici go inaistritheacht trasteorann an chéad chéim shuntasach a thugann aghaidh ina bhac
go sonrach le rochtain trasteorann chuig abhar ata tdbhachtach do thomhaltéiri. Bheadh sé
trathuil idirghabhail sonraithe a dhéanamh go luath sa limistéar seo 6s rud ¢ go bhfuil
tomhaltg)iri ag druidim ar an la nuair a bheidh deireadh le tailli fanaiochta do turasoiri laistigh
den AE”.

Ta mar aidhm ag an togra seo a bhunt i gcas, chun criocha inaistritheacht trasteorann laistigh
de raon feidhme an togra seo, glac leis an gniomh saothrtl na n-oibreacha agus abhar chosanta
eile ar siul chun criocha Threoir 96/9/CE6, Threoir 2001/29/CE7, le Treoir 2006/115/CE® agus
Treoir 2009/24/CE”.

Comhlanaionn an togra Treoir 2006/123/EC faoi sheirbhisi sa mhargadh inmheénach'® agus
Treoir 2000/31/EC maidir le gnéithe airithe dleathacha faoi sheirbhisi sochai faisnéise, go
hairithe faoi thrachtail leictreonach, sa Mhargadh Inmheénach '

Cuireann an togra seo freisin le feabhas a chur ar an teacht trasteorann seirbhisi mean
closamhairc agus da bhri sin Comhlanaionn Treoir 2010/13/AE."?

o Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Maidir le Airteagal 167 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE),
tabharfaidh an tAontas aird ar ghnéithe cultirtha ina ghniomhaiocht faoi na Conarthai.
D’theabhasddh an togra seo rochtain ar dbhar cultirtha mar go ligfeadh sé do tomhaltdiri
taithi nios fearr ar an abhar tri rochtain nios éasca ag taisteal san AE.

Cuireann an togra seo le cur chun cinn leas na dtomhaltoiri agus da bhri sin beartais an AE 1
réimse chosaint do dtomhaltdiri agus Airteagal 169 den CFAE.

2. BUNUS DLi, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Ta an togra bunaithe ar Airteagal 114 den CFAE. Leis an Airteagal seo tugtar ar an AE an
chumhacht chun bearta a ghlacadh arb ¢ a gcuspdir mhargaidh inmhednaigh a bhunu agus
theidhmit. Airitear leis seo an tsaoirse chun seirbhisi a thail agus a chuir ar fail.

T4 na seirbhisi dbhair ar line laistigh de raon feidhme an togra ag brath den chuid is mé ar
choéipcheart agus cearta gaolmhara atd comhchuibhithe ar leibhéal an Aontais. Chomhoiriinu
an AE réimse coipcheart maidir le cearta atd abhartha do scaipeadh line na n-oibreacha agus
abhar cosanta eile (go hairithe na cearta atdirgthe, cumarsaid leis an bpobal agus a chur ar
fail).

> http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5265 en.htm

6 Treoir 96/9/CE maidir le cosaint dhlithitil na bunachair sonrai, IO L 077, 29.3.1996, Ich. 20-28.

Treoir 2001/29/CE maidir le comhchuibhiu gnéithe airithe den choipcheart agus cearta gaolmhara sa
tsochai faisnéise, IO L 167, 22.6.2001, Ich. 10-19.

Treoir 2006/115/CE maidir le ceart ciosa agus an ceart iasachta agus ar chearta airithe a bhaineann le
coipcheart i réimse na maoine intleachtila, 10 L 376, 27.12.2006, Ich. 28-35.

o Treoir 2009/24/CE maidir le cosaint dhlithitil na clair riomhaire, IO L 111, 05.5.2009, Ich. 16-22.
10 10 L 376, 27.12.2006, Ich. 36-68

i IO L 178, 17.7.2000, Ich. 1-16

12 [0 L 95, 15.4.2010, Ich. 1-24
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Baineann an tionscnamh reatha an feidhmit na gcirte sin comhchuibhithe trasteorann mar
gheall ar inaistritheacht trasteorann de sheirbhisi abhair ar line. Mar go gcuirfeadh sé isteach
ar na cearta comhchuibhithe ag chreat coipchirt an AE, chaithfeadh sé brath ar Airteagal 114
den CFAE mar bhunus dli sa chas ina mbeadh an ionstraim beartaithe na rialachan.

Ni gd go mbeadh gnéithe dirithe de sheirbhisi dbhair ar line, mar shampla imeachtai spoirt,
nuacht agus diospoéireacht pholaitiuil, faoi chosaint ag céipcheart. Mar sin féin, nuair a bhionn
abhar den sort sin ar direamh in tarchuir tri mhodh ar bith lena n-diritear eagraiochtai
craolachain, is féidir le sealbhoéiri cirt comhchuibhithe cearta gaolmhara a agairt ar leibhéal
AE, mar shampla an ceart atadirgeadh n6 ceart a chur ar fail. Ina theannta sin, ta tarchuir na
n-imeachtai spdirt, nuacht agus gnoé reatha ag gabhail go minic ag eiliminti coipchirt-chosanta
ar nods oscailt n6 a dhtinadh do seichimh fise4in n6 ceol a ghabhann leis. Tagann gnéithe den
sort sin faoi chreat comhchuibhithe an AE. Chomh maith leis sin, t4 gnéithe airithe den
traiseoltai den sort sin a bhaineann le 6céidi a bhfuil tAbhacht mhér don tsochai n6 ar tis ard
ag an bpobal atd comhchuibhithe le Treoir 2010/13/AE. Chun na buntdisti a sheachadadh go
hiomlan do thomhaltoiri a bhaineann le inaistritheacht trasteorann, ta sé tdbhachtach gach gné
den tarchur den sort sin a chur san direamh sa togra.

. Coimhdeacht (do inniulacht neamh-eisiatach)

Is ceist de chinedl trasteorann ¢ ina buntsach an inaistritheacht na seirbhisi dbhair ar line. Ina
theannta sin, mar go raibh coipcheart agus cearta a bhaineann le céipcheart chomhchuibhiu ag
leibhéal an AE, is 1 an Aontais amhdin gur féidir leis an gcreat dlithitil a least. Ni féidir, da
bhri sin, le Na Ballstait idirghabhail tri reachtaiocht chun inaistritheacht trasteorann a airithiu.
D4 bhri sin, ni féidir gniomh den sort sin a ghlacadh ach amhdin ar leibhéal an AE.

I dtéarmai ¢€ifeachtachta, is idirghabhail AE amhdain a d’airitheodh coinniollacha maidir le
rochtain tomhaltéiri ar seirbhisi dbhair ar line a athru ar fud an Aontais Eorpaigh. Gniomhoidh
an AE, freisin, buntaisti soiléire do shealbhoiri cirt agus solathraithe seirbhise ag chun
coinniollacha aonfthoirmeacha a chruthti maidir le solathar inaistritheacht trasteorann de
sheirbhisi abhair ar line ar fud na hEorpa. Cinneoidh sé deimhneacht dhlithitil agus
dhéanfadh sé uaidh leis an nga at4 le idirbheartaiocht an lionra iomlédn na gceadunas ata ann
cheana féin ar mhaithe le inaistritheacht trasteorann.

. Combhréireacht

Ta sé mar aidhm ag an togra solathar an inaistritheacht trasteorann na seirbhise abhair ar line
(forail chun an ait a sholathair mar aon leis an rochtain ar agus isdid na seirbhise) a éascu
agus fhorchuireann oibleagdid, faoi choinniollacha airithe, ar an tseirbhis solathrai a chur ar
chumas an inaistritheacht trasteorann. Ni théann sé thar a bhfuil riachtanach chun réiteach na
fadhbanna ata aithnithe. Ni dhéanann sé difear substainteach do cheadunu cearta agus déa bhri
sin ta ¢ifeacht teoranta ar na samhlacha gnd na sealbhdiri cirt agus solathraithe seirbhise. Ni
chuirfidh an togra iallach ar sealbhoéiri cirt agus solathraithe seirbhise na conarthai a
idirbheartaiocht mar dhéanamh sé neamh-intheidhmithe aon fhordlacha 1 gconarthai
contrartha an oibleagaid forail a thabhairt do inaistritheacht trasteorann.

Ina theannta sin, ni chuireann an togra thorchur ar sholdthraithe seirbhise aon chostas
diréireach. Ni bheadh On togra ar solathrai seirbhisi abhair ar line aon bhearta a ghlacadh chun
caighdean seachadta seirbhisi den sort sin lasmuigh den Bhallstat conaithe an rannphadirti.
Chombh maith leis seo, ni chuirfeadh an togra oibleagaid ar solathraithe seirbhise seirbhisi saor
in aisce a thairiscint chun forail a dhéanamh do inaistritheacht trasteorann i gcas nach mbeadh
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siad a fhior an rannphairti Bhallstat conaithe mar riachtanas den sért sin mar chialleodh athra
mor 1 seachadadh a gcuid seirbhisi agus d'théadfadh costais dhiréireacha a bheith i1 gceist.

. Rogha na hionstraime

Bheadh an rialachan infheidhme go direach sna Ballstait agus bheadhsé teacht i bhfeidhm ag
an am céanna. Is ea an ionstraim seo ab thearr chun an cuspoir de inaistritheacht dbhair ar line
ar fud an AE a dirithit. Cheadeodh sé rialacha aonfhoirmeach a cur i bhfeidhm an
inaistritheacht ar fud na mBallstat agus rathaiocht a thabhairt go bhfuil sealbhoiri cirt agus
solathraithe seirbhise ar line 6 Bhallstait ¢agstla faoi réir na rialacha céanna cruinn.

3. TOlrlTHA:i MEASTOIREACHTA _EX-POST, COMHCHOMHAIRLE
PHAIRTI LEASMHARA AGUS MEASUNACHTAI TIONCHAIR

. Ex-post seicealacha meastdireachtai/ follaine na reachtaiochta reatha

Nil s¢é intheidhme.

. Combhairliuchain geallsealbhoiri

Rinneadh comhairliichan moér poibli ar an athbhreithnit rialacha an AE coipchirt 6
Nollaig 2013 go Marta 2014. Sna freagrai ar na ceisteanna a bhaineann leis an criochachas
coOipchirt, chuir grapai éagstla geallsealbhdiri go sainrdite an cheist faoi inaistritheacht
trasteorann. In 2013, rinne an Coimisitin agallamh geallsealbhoiri "Ceadunais don Eoraip"".

Dhirigh gripa oibre amhdina aird go sonrach ar cheist na inaistritheacht trasteorann.

Sa chéad deich mi de 2015, bhi pl¢ fairsing ag an Coimisiun le pairtithe leasmhara
(tomhaltéiri, sealbhoiri cirt, eagraiochtai spoirt, craoltéiri, solathraithe seirbhise ar line), lena
n-airitear tri cheardlanna ar leith pdirtithe leasmhara, chun measuni a dhéanamh ar an
tionchar a bheadh ag idirghabhail féideartha AE sa réimse seo, lena n-airitear na roghanna até
ar fail a phlé.

Mar achoimre na tuairimi na bpairtithe leasmhara lena mbaineann maidir leis an togra, ta
tomhaltdiri go ginearalta i bhfabhar rochtain trasteorann ar abhar ar line, lena n-diritear an
inaistritheacht trasteorann do seirbhisi ar line a fheabhst; an tionscal abhair, nil ionadaithe 6
sealbhoiri cirt agus solathraithe seirbhise in aghaidh inaistritheacht trasteorann de sheirbhisi
abhair ar line ach t4 de ghnath i1 bhfabhar réitigh tionscal-treoraithe agus ionstraimi dli bog i
gcomparadid le hoibleagéidi dlithiula sa réimse sin.

Cé go dtacodh ionstraim neamhcheangailteach den sort sin mar mholadh trasteorann
inaistritheacht le forbairti sa mhargadh sa réimse sin a spreagadh, ar d'théadfadh éifeachtacht
na hionstraime sin a bheith an-teoranta. Bheadh sé ag brath ar na cinnti trachtdla a bheadh
glacaigh ag na pairtithe margaidh éagstila. D4 bhri sin ni bheadh s¢ mar thoradh ar chur i
bhfeidhm aonchinedlach agus ni bheadh sé leordhdthanach chun a airithit go mbeadh na
coinniollacha céanna maidir le inaistritheacht na seirbhisi dbhair ar line ar fud an Aontais ar
fail ag tomhaltoiri an AE.

13 Féach https://ec.europa.eu/licences-for-europe-dialogue/en/content/about-site
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Glacann an togra ar bord roinnt dbhar imni fograithe ag na pairtithe leasmhara, go hairithe:
gan bhforchuirtear dleacht inaistritheacht a chur ar fail ar na solathraithe seirbhise ata seirbhisi
saor in aisce agus gan fiordheimhnithe an tomhaltéra Bhallstat conaithe a sheachadadh; gan
oibleagaid a chur ar solathraithe seirbhise chun an tseirbhis céanna thar theorainneacha a
seachadadh leis an caighdean céanna a bhfuil acu sa Bhallstat conaithe; ag fagail do na
pairtithe teacht ar chomhaonti maidir leis na coinniollacha chun a airithit go bhfuil an
tseirbhis ar fail i gcomhréir leis an Rialachan.

. Bailiu agus usaid saineolais

Seoladh staidéar dli'* agus geallagair'® le blianta beaga anuas faoi ghnéithe éagsula na
rialacha coipchirte atd ann anois, lena n-airitear maidir le criochachas rialacha céipchirte an
AE mar a bhionn feidhm aige i gcas tarchuradoireacht ar line.

Déanadh staidéir bhreise ar na tionchair digitit ar an tairgeadh agus daileadh abhar, chomh

maith le ar an rochtain trasteorann chuig an abhar'. T4 staidéar déanta freisin maidir le
e 17

spoirt .

o Measunu tionchair

Rinneadh measunu tionchair amach don togra seo'®. Ar an 30 Deireadh Fomhair 2015, thug
an Bord Grinnscradt Rialdla tuairim dhearfach ar an measuna iarmharta, ar an gcoinnioll
feabhasodh eiliminti airithe den tuarascdil. Glacann an Measunu Tionchair deiridh le tuairimi
ar bord.

Scrudaionn an meastnu iarmharta deiridh an cas bunline (gan aon idirghabhail beartais) agus
tri rogha beartais. Rogha 1 ba treoir do na pairtithe leasmhara ¢ 6n Coimisiun ag spreagadh na
solathraithe seirbhise dbhair ar line do inaistritheacht trasteorann a gcuid seirbhisi ar fud an
AE a fhordil. Rogha 2 sé atd i gceist na go mbeadh idirghabhéil AE rud a shuiomh go mbeadh
an solathar, rochtain agus usaid seirbhis 4bhair ar line i modh inaistritheacht trasteorann
measaithe tarla in ait conaithe Bhallstat an tomhaltéra. Rogha 3, chomh maith leis an
meicniocht thuas, (i) go mbeadh a thorchur oibleagaid ar sholathroiri seirbhisi abhair ar line
chun inaistritheacht trasteorann na seirbhisi sin a airithia agus (ii) go mbeadh shuiomh go aon
thoralacha i gconarthai a theorannt inaistritheacht trasteorann a bheidh neamh-inftheidhmithe.

O thaobh na dtomhaltéiri de, bheadh sealbhoiri cirt agus solathraithe seirbhise, Rogha 3 nios
¢ifeachtai le freastal ar an cuspoir a aithniodh. Faoi an gcéas bunline agus Rogha 1, ta sé docha
go mbeidh drogall ar sealbhoiri cirt in earndil an chlosamhairc le haghaidh abhar spdirt
phréimh ligean d'inaistritheacht a a n-abhar. Faoin cés bunline, Roghanna 1 agus 2, leanfadh
solathraithe seirbhisi de bheith in ann a inaistritheacht trasteorann a shrian agus go mbeadh go
leor acu leantiint ar aghaidh chun fadhbanna (srianta conarthacha) nuair arb mhian leo ¢ a
chur ar fail. Bheadh costais idirbhirt nios airde ag an da sealbhoiri cirt agus solathraithe
seirbhise chun idirbhearti a lionra de chomhaontuithe ceadinaithe. Faoi na roghanna seo,
bheadh an t-aistria go dti an inaistritheacht trasteorann nios faide. Chomh maith leis sin, ni

http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/131216_study_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/docs/studies/1403_studyl_en.pdf
http://is.jrc.ec.europa.eu/pages/ISG/DigEcocopyrights.html;
http://ec.europa.eu/sport/news/2014/docs/study-sor2014-final-report-gc-compatible en.pdf
http://ec.europa.eu/sport/library/studies/study-contribution-spors-economic-growth-final-rpt.pdf
18 SWD(2015) 271, SEC(2015) 484
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bheadh na roghanna seo inann seirbhisi aonchinedlach a airithit do thomhaltéiri. Rogha 3 a
d'airitheodh go héifeachtach go bhfuil an gné inaistritheacht trasteorann ar fail agus an
¢ileamh na dtombhaltoiri le chéile. D4 bhri sin, bhi Rogha 3 measadh mar an rogha polasai is
fearr.

D’threagrodh an rogha is fearr ionchais na dtomhaltoiri. Bhainfeadh solathraithe seirbhisi leas
as an meicniocht lena mbunaitear an loganu na seirbhise chun criocha inaistritheacht agus a
bheith in ann freagairt nios fearr ar riachtanais a gcuid custaiméiri '. Maidir le tionscail abhar,
bheadh an tionchar is mo, i dtéarmai conas atd an t-abhar ceadunaithe, ar an earnail abhar
agus phréimh spéirt closamhairc. Afach, toisc nach bhfuil an inaistritheacht na seirbhisi
abhair ar line a leathnu ar raon usdideoiri na seirbhise agus da bhri nach bhfuil dushlan i
dtaobh eisiachais criche na gceadunas, t4 an tionchar ar an tionscal ag stil a bheith imeallach.

Is féidir costais a roinnt idir na costais sin a bhaineann go direach leis an idirghabhadil, sé sin
'costais a bhaineann le fiordheimhnit na rannphairtithe' solathraithe seirbhise Bhallstat ina
bhfuil conai, agus costais a d'théadfadh éirigh amach a bhaineann go hindireach leis an
idirghabhail, m.sh. costais na gceadinas in oirilint do na rialacha nua agus costais
solathraithe seirbhise 'a bhaineann leis an bonneagar teicnitil a oiritind. Nil suil go mbeith na
costais theicniula den sért sin nasctha go direach leis an idirghabhdil suntasach agus
d'fhéadfadh s¢ a bheith cludaithe sna costais chothabhala bogearrai ghnathamh na solathraithe
seirbhise. Ta sé deacair a costais a bhaineann le socruithe conarthacha a mheas. Mar sin féin,
ni bheidh ar an togra idirghabhdil a dhéanamh lena conarthai. Ni leagann an togra sios na
ceanglais maidir le caighdean seachadta na seirbhise i mdd tras-teorann inaistritheacht sé sin
nach bhforchuireann sé aon chostais ina leith (ta solathraithe seirbhis saor chun ¢ sin a
dhéanamh go dheonach no6 tiomnaigh dho i gconarthai le tomhaltoiri né sealbhdiri cirt).

. Oiriunacht Rialala agus simpliua

Baineann an togra ar an mbealach céanna le gach fiontar, lena n-airitear micrea-fthiontair agus
fiontair bheaga agus mhednmhéide. Is féidir le gach fiontair leas a bhaint as an meicniocht
lena mbunaitear an loganti na seirbhise ar mhaithe le inaistritheacht leagtha amach ag an
togra. D'théadfadh dhiolmht FBManna 6 na rialacha bonn a bhaint an ¢ifeachtulacht an bhirt,
mar go solathraithe seirbhise ar line go leor de na fiontair bheaga agus mheanmhéide. Toisc
nach bhfuil aon chostais substaintiila ag baint leis an togra, nil aon ghé costais chomhlionta
do mhicrithiontair n6 FBManna a ioslaghdu.

Beidh tionchar deimhneach ag an togra ar iomaiochas mar tabhairfaidh sé cabhru nualaiocht
le seirbhisi &bhair ar line agus chun nios mé tomhaltéiri a mhealladh leo. Ni bheidh aon
tionchar ag an togra ar thradail idirnaisiinta.

Déanamh an togra cur chun cinn do usdid line de seirbhisi abhair. Baineann sé leis an
timpeallacht ar line, mar is anseo a thagann an t-¢ileamh ar inaistritheacht den chuid is mo.
Déanamh an togra chur chun cinn nualaiocht agus feabhas sa mhargadh toisc go mbaineann sé
le gach seirbhis 4bhair ar line, go neamhspledch ar na gléasanna no teicneolaiochtai a
usaidtear. D4 bhri sin, churfidh an togra san direamh forbairti teicneolaiocha nua agus ta sé
"réidh go digiteach agus ar an idirlion".

. Cearta bunusacha

Beidh tionchar teoranta ag an togra ar an choipcheart mar cheart maoine nd ar an tsaoirse
chun gno a stitiradh, mar a aithnitear sa Chairt Eorpach um Chearta Bunusacha (Airteagail 16
agus 17). Bheadh an beart comhthadaithe i bhfianaise na saoirse bhunusach Conradh chun
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seirbhisi a chur ar fail agus a thail thar theorainneacha. Bheadh sé comhthadaithe srian a chuir
ar na saoirsi thuasluaite (trid an mheicniocht lena mbunaitear an loganu na seirbhise chun
criocha inaistritheacht, an oibleagdid chun inaistritheacht trasteorann a chur ar fail chomh
maith le aon fhordlacha conarthacha contrartha neamh-intheidhmithe tri rindredil don
oibleagdid seo) i bhfianaise na cuspoir inaistritheacht trasteorann seirbhisi abhair ar line a
airithi sa mhargadh inmheénach.

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Nil aon tionchar ag an togra ar bhuiséad an Aontais Eorpaigh.

5. EILIMINTI EILE
. Pleananna feidhmiii agus monatdéireacht, meastdireacht agus socruithe
tuairiscithe

Beidh an proiseas monatdireacht de thionchair an togra comhdhéanta de dhéa chéim.

Tos6idh an chéad chéim direach tar éis ghlacadh le ghnimh reachtaigh agus leantint ar
aghaidh go dti tis a chur i bhfeidhm. Direoidh s¢ ar an gcaoi a bhfuil an Rialachén curtha 1
bhfeidhm sna Ballstait ag na rannphairtithe sa mhargadh d'fhonn cur chuige comhsheasmhach
a airithia. Eagroidh an Coimisiin cruinnithe le hionadaithe Ballstdit agus na pairtithe
leasmhara iomchui chun conas cuidit leis an trasdul chuig na rialacha nua a fheiceail.

Thos6édh an dara céim ¢ dhata an chur i bhfeidhm an Rialachain agus bheadh focas ar
¢ifeachtai na rialacha. Tabhairfaidh an monatdireacht ar aird ar leith ar na tionchair ar
FBManna agus tomhaltdiri.

. Minitu mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Sonraitear in Airteagal 1 an cuspoir agus raon feidhme an togra. Beidh an togra isteach cur
chuige coiteann chun a airithia gur féidir le rannphdirtithe a seirbhisi dbhair ar line san
Aontas, a sheachadtar ar bhonn iniompartha, a thail ar na seirbhisi nuair i lathair go sealadach
sa Bhallstat (inaistritheacht trasteorann) eile.

Ta sainmhinithe 1 nAirteagal 2. Beidh na sainmhinithe sin le 1éiria ar bhealach aonthoirmeach
san AE. Sainmhinionn s¢ "rannphdirti", m.sh tomhaltdir at4, ar bhonn conartha le haghaidh
solathar seirbhise abhair ar line inann rochtain agus seirbhise mar sin a usaid ina Bhallstat
chonaithe féin. Sainmhintear an "tomhalt6ir" mar aon duine nadirtha a bhfuil, 1 gconarthai a
chumhdaitear san Rialachén seo, ag gniomhu chun criocha ata lasmuigh da thradail né da
tradail, gno, ceardaiochta né gairm.

Forailtear in hAirteagal 2 freisin do na sainmhinithe de "Bhallstat ina bhfuil conai", "i lathair
go sealadach", "seirbhis dbhar ar-line" agus "iniompartha". Is éard is "Bhallstat conaithe 'na
Ballstat ina bhfuil gnathchdnai ar an rannphairti. Ciallaionn "I lathair go sealadach" na go
bhfuil rannphairti 1 lathair i mBallstat eile seachas a Bhallstdt gnathach conai. Cuirtear
"seirbhis 4bhair ar line" at4 cludaithe leis an togra nuair: (i) atd an tseirbhis ar fail ar line go
dleathach sa Bhallstat conaithe; (ii) an tseirbhis na solathraitear ar bhonn iniompartha; (iii) go
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seirbhis mean closamhairc de réir bhri Threoir 2010/13/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle'® no seirbhis a bhfuil mar ghné is mo né an solathar rochtana ar oibreacha, abhar
eile no tarchuir eagraiochtai craolachdin . Ar mhaithe leis an Rialachain seo, ciallaionn
"iniompartha" gur féidir le rannphairtithe rochtain go heasca agus an tseirbhis abhair ar line a
usaid sa Bhallstat conaithe gan teorainn chuig ait ar leith. Ta dha chés cludaithe maidir le
seirbhisi abhair ar line: (i) seirbhisi a sholathraitear d'iocaiocht airgid (go direach n6 go
neamhdhireach); agus (ii) seirbhisi a sholathraitear gan iocaiocht airgid chomh fada is go
bhfuil an ait conaithe rannphairti Bhallstat arna bhfiorti ag an solathrai seirbhise. Is sampla
d’iocaiocht indireach ¢ nuair a iocann rannphdirti i gcas pacdiste sheirbhisi comhaontaithe
seirbhis teileachumarsdide agus seirbhis abhair ar line ar fail ag solathrai seirbhise eile. Ma
thaigheann rannphdirti seirbhis 4bhair ar line gan iocaiocht airgid, beidh oibleagiid ar an
solathrai a chur ar chumas an rannphdirti chun taitneamh a bhaint as inaistritheacht
trasteorann ma thioraionn an solathrai an rannphairti Bhallstat conaithe. D4 bhri sin, mas rud
¢, mar shampla, go nglacann an tomhaltoir lena téarmai agus coinniollacha na seirbhise dbhar
saor in aisce ar line ach gan claru ar an suiomh gréasain na seirbhise sin (agus mar sin, ni
thiorionn an solathrai an Bhallstat conaithe den tomhaltora sin), ni bheidh oibleagaid ar an
solathrai seirbhise inaistritheacht trasteorann a thiori den sort sin seirbhis.

I Airteagal 3 bunitear an oibleagdid ar an solathrai chun ligeann don rannphadirti an tseirbhis
abhair ar line cé a usdid an fhad is atd an rannphadirti i lathair go sealadach i mBallstat eile.
Baineann s¢é seo leis an dbhar céanna, ar an réimse céanna agus lion na ngléasanna agus an
raon céanna feidhmiualachtai ata ar fail sa Bhallstat conaithe. Mar sin féin, ni théann an
oibleagaid seo chomh fada le haon cheanglais chaighdedin is inftheidhme maidir le
seachadadh na seirbhise sin nuair a bhionn an tseirbhis ar fail i mBallstat conaithe. I gcdsanna
inaistritheacht trasteorann, ni bheidh an solathrai faoi dhliteanas ma ta an caighdean seachadta
na seirbhise nios isle, mar shampla de bharr nasc idirlin teoranta. Mar sin féin, mé& aontaionn
an solathrai go sainraite a rathu an caighdeédn airithe a sheachadadh chuig rannphairtithe le
linn a lathair sealadach i mBallstait eile, beidh an solathrai faoi cheangal ag comhaonti den
chinéal sin. Chomh maith leis sin, beidh an Rialachan seo oibleagdid ar an solathrai a chur in
14l don rannphdirti ar an caighdean seachadta na seirbhise dbhair ar line nuair a rochtain agus
a usaid i mBallstat eile seachas an Ballstat conaithe.

I Airteagal 4 leagtar amach meicniocht lena mbunaitear loganu na seirbhise chun criocha
inaistritheacht: meastar go bhfuil an soldthar chomh maith leis an rochtain ar usdid na
seirbhise ag rannphairti atd i lathair go sealadach i mBallstat eile mar rud a tharla amhéin sa
Bhallstat conaithe. Do cheadintl coipcheart agus cearta gaolmhara, ciallaionn sé seo go bhfuil
na gniomhartha coipchirt abhartha, a tharlaionn nuair a bhionn an tseirbhis ar fail do
thomhaltoiri ar bhonn de inaistritheacht trasteorann, meastaithe chun tarli amhain sa Bhallstat
conaithe. T4 feidhm ag an bhforail chun gach criche eile ata nasctha le solathar chomh maith
leis an rochtain ar agus usaid na seirbhise i modh inaistritheacht trasteorann.

Chomh maith leis sin, leagann Airteagal 5 amach go ndéanfaidh go mbeith neamh- aon
téarmai conartha contrartha leis an oibleagdid trasteorann inaistritheacht intheidhmithe, go
hairithe iad siid a chuireann teorainn ar cheachtar an fhéidearthachtai tomhaltéra maidir le
inaistritheacht trasteorann a fheidhmeanna no na seirbhisi abhair ar line n6 cumas tsolathrai
seirbhise a sheachadadh. Thairis sin, beidh aon téarmai conartha contrartha leis an meicniocht

19 Treoir 2010/13/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 10 Marta 2010 maidir le comhorda

foralacha airithe arna leagan sios dli, le rialachan né le gniomhaiocht riarachdin i mBallstait maidir le
solathar seirbhisi mean closamhairc IO L 95, 15.4.2010, Ich. 1-24.
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dhlithiuil a ligeann do solathraithe seirbhise a chomhlionadh leis an oibleagaid inaistritheacht
trasteorann neamh-infheidhmithe freisin. Baineann sé seo le gach socruithe conartha, lena
n-airitear idir sealbhoiri cirt agus solathraithe seirbhise chomh maith le idir solathraithe
seirbhise agus a gcuid custaiméiri. Mar sin féin, féadfaidh sé go mbeadh ar ¢€ileamh ar
shealbhoiri cirt go ndéanfadh solathrai seirbhise tisdid acmhainne d'thonn a thiort go bhfuil
an tseirbhis ar fail 1 gcomhréir leis an rialachdn. Leagtar amach sa togra cosaint go mbeidh
acmhainn riachtanach réasunta agus nach rachadh siad thar a bhfuil riachtanach chun a
n-aidhm a bhaint amach.

Forailtear le hAirteagal 6 go mbeidh proéisedil sonrai pearsanta déanta faoi chuimsiu an
Rialachain curtha i gerich i gcomhréir le Treoir 95/46/CE agus Treoir 2002/58/CE.

Leagann Airteagal 7 amach go mbeidh an Rialachan seo infheidhme freisin maidir le haon
chonarthai ata tugtha i gerich agus cearta faighte roimh an data a ndéanfar an Rialachan ma ta
siad abhartha do sholathar na seirbhise, an rochtain ar n6 usaid na seirbhise.

Leagann Airteagal 8 amach go mbeidh an Rialachan i btheidhm sé mhi tar €is a fhoilsithe in
Iris Oifigitil.
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2015/0284 (COD)
Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le hinaistritheacht trasteorann seirbhisi abhair ar line sa mhargadh inmheanach

(Téacs ata abhartha maidir le LEE)

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hdirithe Airteagal 114
de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitin Eorpach,

Tar éis d6ibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisiunta,
Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Eacnamaioch agus Soéisialta®®,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste na Réigiun®',

Ag gniomhu ddibh 1 gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an méid seo a leanas:

(D) Os rud ¢ gur limistéar gan teorainneacha inmheanacha ata sa mhargadh inmheanach
agus go bhfuil s¢ ag brath, inter alia, ar shaorghluaiseacht seirbhisi agus daoine, ta sé
riachtanach forail a dhéanamh go bhféadfaidh tomhaltéiri seirbhisi dbhair ar line a
usaid a thugann rochtain ar 4bhar amhail ceol, cluichi, scanndin n6 imeachtai spoirt, ni
amhdin ina mBallstat conaithe ach, chomh maith leis sin, nuair a bhionn siad go
sealadach 1 mBallstait eile de chuid an Aontais. Da bhri sin, ba cheart deireadh a chur
leis na bacainni roimh rochtain agus Uséid trasteorann seirbhisi dbhair den sort sin ar
line.

(2)  An fhorbairt theicneolaioch as a dtagann iomadi gléasanna iniompartha ambhail
taibléid agus foin chliste, t& méadu ag teacht ar an méid a €ascaionn si said seirbhisi
abhair ar line tri rochtain a thabhairt orthu cibé ait ina bhfuil an tomhaltoir. Ta méada
mear ag teacht ar ¢éileamh na dtomhaltoiri ar rochtain ar sheirbhisi agus abhar
nualaioch ar line, ni amhain ina dtir féin ach, chomh maith leis sin, nuair a bhionn siad
go sealadach 1 mBallstat eile de chuid an Aontais.

20 I0C,,p..
2 I0C,,p..
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3)

“4)

)

(6)

(7

T4 méadu ag teacht ar an méid a dhéanann tomhaltoiri socruithe conartha le solathréiri
seirbhise chun seirbhisi abhair ar line a fhail. Mar sin féin, is minic nach féidir le
tomhaltoiri ata go sealadach i mBallstat eile de chuid an Aontais rochtain a fhail ar na
seirbhisi dbhair ar line nuair bhionn an ceart faighte acu iad a usaid ina mBallstat
conaithe.

Ta roinnt constaici a chuireann bac ar sholathar na seirbhisi do thomhaltoiri ata go
sealadach 1 mBallstat eile. Ta seirbhisi airithe abhair ar line, amhail ceol, cluichi no
scannain cosanta ag coipcheart agus/n6 cearta gaolmhara faoi dhli an Aontais. Go
hairithe, bionn bacanna roimh inaistritheacht trasteorann seirbhisi abhair ar line mar
gheall ar na cearta maidir le tarchur abhair atd cosanta ag céipcheart agus/no cearta
gaolmhara 1 ndail le saothair chlosamhairc, mar shampla, a bhionn ceadunaithe go
minic de réir na criche mar go bhfuil an rogha ag solathraithe seirbhise ar line freastal
ar mhargai ar leith amhain.

Is amhlaidh atd i gcés abhar eile ar nos imeachtai spdirt nach bhfuil cosanta ag
coipcheart agus/nd cearta gaolmhara faoi dhli an Aontais ach a d'théadfadh bheith
cosanta ag codipcheart, cearta a bhaineann le coéipcheart né6 de bhun reachtaiocht
shonrach eile faoin dli naisiunta agus a bhionn ceadunaithe go minic freisin ag lucht
eagraithe na n-imeachtai no curtha ar fail ag solathraithe seirbhise ar line de réir na
criche. Bionn tarchur an &bhair sin a dhéanann eagraiochtai craolachdin cosanta ag
cearta a bhaineann le coipcheart agus atd comhchuibhithe ar leibhéal an Aontais. Ina
theannta sin, diritear ar tharchur an 4bhair sin go minic eiliminti atd cosanta ag
coipcheart amhail ceol, fis-seichimh thosaigh agus dheiridh n6 grafaic. Ina theannta
sin, ta gnéithe airithe den tarchur sin sin a bhaineann le hocaidi a bhfuil tdbhacht mhor
don tsochai leo né imeachtai a bhfuil an-suim ag an bpobal iontu amhail tuairisci
gearra nuachta, comhchuibhithe le Treoir 2010/13/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus
6n gComhairle®®. Ar deireadh, ar sheirbhisi na mean closamhairc de réir bhri
Threoir 2010/13/AE, ta seirbhisi a sholathraionn rochtain ar abhar amhail imeachtai
spoirt, nuacht no6 cursai reatha.

D4 bhri sin, t& méadl ag teacht ar an méid a mhargaitear seirbhisi dbhair ar line 1
bpacdiste nach féidir an t-dbhar atd ann nach bhfuil cosanta ag coéipcheart agus/no
cearta gaolmhara a scaradh 6n é4bhar atd cosanta ag coipcheart agus/nd cearta a
bhaineann le coéipcheart gan luach na seirbhise a sholdthraitear do thomhaltoiri a
laghdd go mor. Bionn an fhadhb sin ann go héirithe 1 gcas abhar a bhfuil costas breise
leis amhail sport n6 imeachtai eile a mbeadh an-suim ag tomhaltéiri iontu. Chun gur
féidir le solathraithe seirbhise rochtain iomlan ar a seirbhisi 4bhair ar line a chur ar
fail, ta4 sé fior-riachtanach go gcumdoidh an Rialachan seo freisin an t-abhar sin a
usaideann seirbhisi abhair ar line agus, da bhri sin, go mbeidh feidhm aige maidir le
seirbhisi na mean closamhairc de réir bhri Threoir 2010/13/AE chomh maith le tarchur
na n-eagraiochtai craolachdin ina n-iomlaine.

Ta na cearta a bhaineann le saothair chosanta agus dbhar cosanta eile comhchuibhithe,
inter alia, i dTreoir 96/9/CE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle®,

22

23

Treoir 2010/13/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 10 Marta 2010 maidir le comhordu
foralacha éairithe at4 leagtha sios leis an dli, le Rialachan n6 le gniomhaiocht riarachdin sna Ballstait i
dtaobh seirbhisi mean closamhairc a sholathar(I0 L 95, 15.4.2010, Ich. 1-24).

Treoir 96/9/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 11 Marta 1996 maidir le cosaint
dhlithitil bunachar sonrai 10 L 077, 27.3.1996, Ich. 20-28.
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®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

Treoir 2001/29/CE 6  Pharlaimint na hEorpa agus o6n gComhairle®,
Treoir 2006/115/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle” agus
Treoir 2009/24 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle™.

Da bhri sin, ni moér do sholathraithe seirbhisi abhair ar line a usaideann saothair nd
abhar cile ata cosanta amhail leabhair, saothair chlosamhairc, ceol ar taifead no
craolta, ni mér doibh na cearta a bheith acu chun an t-abhar sin a usaid 1 gcas na
gcrioch lena mbaineann.

Is g4 1 gcés tarchur a dhéanann soldthrai seirbhise ar line d'dbhar atd cosanta ag
coipcheart agus cearta gaolmhara go n-udaroidh sealbhoiri na gceart a bhaineann leis
an abhar até le bheith sa chraoladh amhail udair, taibheoiri, 1€éiritheoiri n6 eagraiochtai
craolachain. T4 sin fior chomh maith céanna nuair a dhéantar an tarchur sin chun
ligean don tomhaltdir ioslodail a dhéanamh d'thonn seirbhis dbhair ar line a Gisaid.

Ni féidir ceadtinas a fhail i leith na gceart dbhartha i gconai, go hairithe nuair a bhionn
cirt 6 thaobh &bhair ceadunaithe ar bhonn eisiach. D'fhonn a airithit go mbeidh
eisiachas criche ann, is minic a ghabhannn solathraithe seirbhise ar line chucu, ina
geonarthai ceadunais le sealbhdiri cirt, lena n-airitear eagraiochtai craolachdin noé
eagraithe imeachtai, a gcuid rannphairtithe a chosc ar rochtain a thail ar a seirbhis agus
usaid a bhaint aisti lasmuigh den chrioch a mbaineann ceadtnas an tsolathrai seirbhise
l¢i. Cuireann na srianta conartha sin d'iallach ar sholathraithe seirbhisi bearta a
dhéanamh amhail toirmeasc a chur ar rochtain ar a seirbhisi 6 sheolta IP lasmuigh den
chrioch lena mbaineann. D4 bhri sin, is sna conarthai a tugadh i gcrich idir na
solathraithe seirbhise ar line agus a gcuid rannphdirtithe atd ceann de na constaici ar
inaistritheacht trasteorann na seirbhisi abhair ar line, agus bhi tionchar ar na
comhaontuithe sin ag na clasail maidir le srian criche sna conarthai a tugadh i gcrich
idir na solathraithe seirbhise agus na sealbhdiri cirt.

Ina theannta sin, chinn an Chuirt i gcdsanna Uamtha C-403/08 agus C-429/08,
Priomhshraith an Chumainn Sacair agus Daoine Eile, AE:C:2011:631, nach féidir
srianta airithe le solathar seirbhisi a chosaint ar bhonn an chuspéra cearta maoine
intleachttla a chosaint.

Da bhri sin, is € cuspdir an Rialachdin seo an creat dlithiuil a oiritina d'thonn a airithia
nach mbeidh bacainni nios mé roimh cheadinu ceart ar inaistritheacht trasteorann de
sheirbhisi abhair ar line san Aontas agus gur féidir an inaistritheacht trasteorann a
airithid.

Ba cheart feidhm a bheith ag an Rialachan seo, da bhri sin, maidir le seirbhisi abhair ar
line a sholathraionn solathrai seirbhise, tar éis do na cearta abhartha a fhail 6
shealbhoiri cirt 1 gerioch ar leith, dd rannphairtithe ar bhonn conartha, ar aon mhodh
lena n-airitear sruthu, ioslodail nd aon teicnic eile lenar féidir an t-abhar a uisaid. Nior

24

25

26

Treoir 2001/29/CE 6n bParlaimint agus 6n gComhairle an 22 Bealtaine 2001 maidir le gnéithe airithe
de choipcheart agus de chearta gaolmhara a chomhchuibhit sa tsochai faisnéise, IO L 167, 22.6.2001
Ich. 10-19.

Treoir 2006/115/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 12 Nollaig 2006 maidir leis an
gceart ciosa agus an gceart iasachta agus maidir le cearta airithe a bhaineann le céipcheart i réimse na
maoine intleachtala IO L 376, 27.12.2006, Ich. 28-35.

Treoir 2009/24/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 23 Aibrean 2009 maidir le cosaint
dhlithiuil na gclar riomhaireachta IO L 111, 05.5.2009, Ich. 16-22.
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(17)

(18)

cheart a mheas, chun criocha an Rialachain seo, gur conradh le haghaidh solathar
seirbhise abhair ar line nuair nach ndéantar ach clart chun folairimh abhair a thail no
glacadh le fianain HTML.

Seirbhis ar line nach seirbhis de chuid na medn closamhairc i de réir bhri
Threoir 2010/13/AE agus a Gsaideann saothair, abhar eile n6 tarchur na n-eagraiochtai
craolachain ar bhealach coimhdeachta amhain, nior cheart é a bheith cumhdaithe faoin
Rialachan seo. Ar na seirbhisi sin t4 suiomhanna gréasdin a usdideann saothair nd
abhar cosanta eile ar bhealach coimhdeachta amhain amhail mar eiliminti grafacha n6
mar cheol a usédidtear mar chulra, mas ¢ priomhchuspo6ir an tsuimh gréasain sin earrai
a dhiol, mar shampla.

Nior cheart feidhm a bheith ag an Rialachdn seo ach maidir le seirbhisi dbhair ar line
ar féidir le rannphairtithe rochtain orthu go héifeachtach agus iad a isaid sa Bhallstat
ina bhfuil conai orthu de ghnath gan bheith teoranta do shuiomh ar leith, mar nach
iomchui ¢ileamh ar sholathraithe seirbhisi nach solathraionn seirbhisi iniompartha sa
Bhallstat ina bhfuil siad lonnaithe na seirbhisi sin a chur ar fail trasna teorainneacha.

Ba cheart feidhm a bheith ag an Rialachdn seo maidir le seirbhisi abhair ar line a
sholathraitear ar iocaiocht airgid. T4 solathraithe na seirbhisi sin in ann a thiori cén
Ballstat conaithe atd ag a gcuid rannphdirtithe. Ba cheart a mheas go bhfuil an ceart
seirbhis abhair ar line a isaid faighte ar iocaiocht airgid ma tugadh an iocaiocht sin go
direach do sholathrai na seirbhise 4bhair ar line, n6 do phairti eile amhail solathrai a
thairiscionn pacaiste ina bhfuil seirbhis teileachumarsaide maille le seirbhis dbhair ar
line a oibrionn solathrai eile.

T4 seirbhisi dbhair ar line a sholdthraitear gan iocaiocht airgid san aireamh freisin i
raon feidhme an Rialachdin seo ar choinneail go bhfioréidh na solathraithe cén Ballstat
conaithe atd ag a gcuid rannphairtithe. Seirbhisi dbhair ar line a chuirtear ar fail gan
iocaiocht airgid agus a bhfuil solathraithe nach bhfhiorionn cén Ballstat conaithe ata
ag a gcuid rannphairtithe, ba cheart iad a bheith lasmuigh de raon feidhme an
Rialachain seo mar go mbeadh athrt mor ar an gcaoi a seachadtar na seirbhisi sin agus
costais dhiréireacha i1 gceist d4 mbeadh siad laistigh de. Maidir lena thioru cén Ballstat
cOnaithe atad ag an rannphairti, ba cheart an fiort sin a bhunu ar fhaisnéis ambhail
iocaiocht tdille ceadlnais le haghaidh seirbhisi eile a sholathraitear sa Bhallstat
conaithe, ar chonradh a bheith ann le haghaidh nasc idirlin n¢ teileaf6in, ar sheoladh
IP n6 ar mhean eile fiordheimhniuchain, ma chuireann siad ar chumas an tsolathrai
tascairi réastinta a bheith aige maidir le Ballstat conaithe a chuid rannphairtithe.

D'thonn inaistritheacht trasteorann na seirbhisi &bhair ar line a A4irithii ta sé
riachtanach € a chur de cheangal ar sholathraithe seirbhise ar line go gcuirfidh siad ar
chumas a gcuid rannphairtithe Gisdid a bhaint as an tseirbhis sa Bhallstat ina bhfuil siad
go sealadach tri rochtain a thabhairt doibh ar an dbhar céanna agus ar an réimse agus
an lion céanna gléasanna, don lion céanna Usaideoiri agus leis an réimse céanna
feidhmiulachtai ata le fail ina mBallstat conaithe. T4 an oibleagdid sin éigeantach agus
ni féidir leis na pdirtithe, da bhri sin, i a eisiamh, i a mhaoli n6 a héifeacht a athru.
Aon ghniomhaiocht a dhéanann solathrai a choiscfeadh an rannphairti ar rochtain ar an
tseirbhis no6 usdid a bhaint aisti le linn d6 bheith go sealadach i mBallstat, mar shampla
srianta ar theidhmitlachtai na seirbhise n6 ar chaighdedn a seachadta, b'ionann i agus
seachaint na hoibleagaide atd ann inaistritheacht trasteorann na seirbhisi dbhair ar line
a chumasu agus dé bhri sin bheadh an ghniomhaiocht sin ina sart ar an Rialachén seo.

14

GA



GA

(19)

(20)

21

(22)

(23)

D4 mbeadh ceanglas ann go mbeadh seachadadh seirbhisi é&bhair ar line do
rannphdirtithe a bheadh go sealadach i mBallstait seachas a mBallstat conaithe ar aon
chaighdedn leis an tseirbhis sa Bhallstat conaithe, b'théidir go gcuirfeadh sin costais
mhora ar sholathraithe seirbhise agus da bhri sin ar deireadh thiar ar rannphairtithe. Da
bhri sin, ni iomchui 1 gcas an Rialachéin seo ceanglas a bheith ann go mdéanfaidh an
solathrai seirbhise &bhair ar line bearta chun caighdean seachadta na seirbhisi sin a
airithiti thar an gcaighdedn atd le fail trid an rochtain ar line aititil a roghnaionn
rannphairti le linn do6 bheith go sealadach 1 mBallstat eile. I gcasanna den sort sin ni
bheidh an soldthrai faoi dhliteanas mé4 bhionn caighdedn seachadta na seirbhise nios
isle. Mar sin féin, ma aontaionn an solathrai go sainrdite a rathu an caighdean airithe a
sheachadadh chuig rannphairtithe le linn a l4thair sealadach i mBallstait eile, beidh an
solathrai faoi cheangal ag comhaontu den chinéal sin.

Chun a airithia go gcomhlionfaidh sholathraithe seirbhisi abhair ar line an oibleagaid
inaistritheacht trasteorann a gcuid seirbhisi a sholathar gan na cearta é&bhartha i
mBallstat eile a fhail, td sé riachtanach a leagan sios go mbeidh na solathraithe
seirbhise a sholathraionn seirbhisi dbhair iniompartha ar line go dleathach sa Bhallstat
conaithe, go mbeidh siad i1 dteideal na seirbhisi a sholathar do na rannphairtithe sin
nuair a bheidh siad go sealadach i mBallstat eile. Ba cheart ¢ sin a bhaint amach trina
leagan sios gur cheart a mheas gur i mBallstat conaithe an rannphairti a tharlaionn an
solathar, an rochtain ar an tseirbhis dbhair ar line agus an isdid a bhaintear aisti.

I gcés ceadunu coipcheart agus cearta gaolmhara, ciallaionn sin gur cheart a mheas gur
1 mBallstat conaithe an rannphdirti a dhéantar gniomhartha abhartha atairgthe, cur in
al don phobal agus cur ar fail saothar agus abhair chosanta eile, chomh maith leis na
gniomhartha asbhainte n6 ath-tsaide 1 ndail le bunachair shonrai atd cosanta le cearta
sui generis, gniomhaiochtai a dhéantar i gcas ina mbionn an tseirbhis ar fail do
rannphdirtithe nuair a bhionn siad go sealadach 1 mBallstit seachas a mBallstat
conaithe. D4 bhri sin, ba cheart a mheas go ndéanann solathraithe seirbhise na
gniomhartha sin ar bhonn na n-udaruithe a fuair siad 6 na sealbhoiri cirt lena
mbaineann le haghaidh Bhallstat conaithe na rannphdirtithe. Aon uvair is féidir le
solathraithe seirbhise gniomhartha cur in ial don phobal no atairgthe i mBallstat an
rannphdirti a dhéanamh ar bhonn udart 6 na sealbhoiri cirt atd i gceist, ba cheart € a
bheith ar chumas rannphairti atd go sealadach i mBallstait seachas a Bhallstat conaithe
an tseirbhis a rochtain agus usédid a bhaint aisti agus nuair is g4 aon ghniomhartha
abhartha atdirgthe amhail iosloddil a dhéanamh a bheadh sé i dteideal a dhéanamh ina
Bhallstat conaithe. Ma sholathraionn solathrai seirbhise seirbhis 4bhair ar line do
rannphairti atd go sealadach i mBallstait seachas a Bhallstat coénaithe agus go
mbaineann an rannphairti sin Gsaid as an tseirbhis i gcomhréir leis an Rialachéan seo,
nior cheart an soldthar sin agus an Usaid sin a bheith ina saru ar choipcheart n6 cearta
gaolmhara n6 aon chearta eile atd abhartha maidir le husaid an abhair sa tseirbhis.

Nior cheart solathraithe seirbhise a bheith faoi dhliteanas i leith sari aon fhoralacha
conarthacha nach bhfuil i gcomhréir leis an oibleagdid ¢ a chur ar chumas a gcuid
rannphdirtithe an tseirbhis a isdid sa Bhallstat ina bhfuil siad go sealadach. D4 bhri
sin, ba cheart aon chlésail i gconarthai ata ceaptha inaistritheacht trasteorann seirbhisi
abhair a thoirmeasc no a theorannu a bheith neamh-intheidhmithe.

Ba cheart do na solathraithe seirbhise a airithiti go gcuirfear a gcuid rannphdirtithe ar

an eolas mar is ceart faol na coinniollacha ata le seirbhisi abhair ar line a usaid i
mBallstait seachas Ballstat conaithe na rannphdirtithe. Leis an Rialachan cuirtear ar
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chumas na sealbhoiri cirt é a chur de cheangal ar sholathrai seirbhise usaid a bhaint as
modhanna éifeachtacha chun a fhiori go bhfuil an tseirbhis abhair ar line ar fail 1
gcomhréir leis an Rialachéan seo. Is g4, afach, a dirithia go mbeidh na modhanna ata ag
teastail réastunta agus nach rachaidh siad thar a bhfuil riachtanach chun an chrioch sin
a bhaint amach. Ar na bearta teicnitila agus eagraiochtula is g4, is féidir go mbeidh:
samplail ar seoladh IP in ionad na sior-mhonatéireachta ar an suiomh, faisnéis
thrédhearcach do na daoine aonair faoi na modhanna a Gsaidtear chun an fioru a
dhéanamh agus faoi chuspoiri an fhioraithe, agus bearta slandala iomchui. Os rud ¢é,
agus an fiort 4 dhéanamh, nach ¢ an suiomh ata tabhachtach, ach cén Ballstat ina
bhfuil an rannphdirti ag rochtain ar an tseirbhis, nior cheart sonrai suimh beachta a
bhailit agus a phroiseail chun na criche sin. Mar an gcéanna, i gcéds inar leor
fiordheimhnit rannphairti chun an tseirbhis a sholathraitear a sheachadadh, nior cheart
¢ a bheith ina cheanglas an rannphdirti a shainaithint.

Urramaionn an Rialachan seo na cearta buntsacha agus na prionsabail a aithnitear i
gCairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh. D4 réir sin, ba cheart an Rialachan
seo a léirmhinit agus a chur i bhfeidhm i gcomhréir leis na cearta agus na prionsabail
sin, go hairithe an ceart chun measa ar an saol priobhaideach agus ar shaol an
teaghlaigh, an ceart go ndéanfar sonrai pearsanta a chosaint, an tsaoirse chun tuairimi
a nochtadh agus saoirse chun obair a dhéanamh. Ba cheart, agus aon phroéiseail sonrai
pearsanta 4 déanamh faoin Rialachan seo, na cearta buntisacha a urrami, lena
n-airitear an ceart chun measa ar an saol priobhaideach agus ar shaol an teaghlaigh
agus an ceart go ndéanfar sonrai pearsanta a chosaint faoi Airteagal 7 agus Airteagal 8
de Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh agus ni mor an phroisedil a
bheith i gcomhréir le Treoracha 95/46/CE*” agus 2002/58/CE*®. Go hairithe, ni mor do
sholathraithe seirbhisi a airithiac go mbeidh aon phroisedil sonrai pearsanta faoin
Rialachan seo riachtanach agus comhréireach maidir leis an gcuspoir abhartha a bhaint
amach.

Nior cheart an Rialachan difear a dhéanamh do chur i bhfeidhm na rialacha
iomaiochta, agus go hdirithe Airteagal 101 agus Airteagal 102 den Chonradh. Nior
cheart na rialacha da bhforailtear sa Rialachan seo a Uisaid chun iomaiocht a shrianadh
ar bhealach nach bhfuil i gcomhréir leis an gConradh.

Maireann conarthai faoina gceadunaitear abhar ar feadh tréimhse sach fada, de ghnath.
D4 bhri sin, agus d'thonn a airithiti gur féidir le gach tomhaltéir atd ina chonai san
Aontas Usaid a bhaint as gné inaistritheachta trasteorann na seirbhisi dbhair ar line ar
bhonn cothrom ¢ thaobh ama de agus gan aon mhoill mhichui, ba cheart feidhm a
bheith ag an Rialachan seo maidir le conarthai a tugadh i gerich agus cearta a fuarthas
roimh dhéta a chur i1 bhfeidhm ma bhaineann siad le hinaistritheacht trasteorann na
seirbhise abhair ar line a cuireadh ar fail tar éis an data sin. T4 sin riachtanach freisin
chun a dirithia go mbeidh cothrom iomaiochta ann do sholathraithe seirbhisi ata ag
feidhmit sa mhargadh inmheanach, trid an deis a thabhairt do soldthraithe a thug i

27

28

Treoir 95/46/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 24 Deireadh Fomhair 1995 maidir le
cosaint daoine aonair i ndail le proisedil sonrai pearsanta agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den sort
sin IO L 281, 23.11.1995, Ich. 31-50.

Treoir 2002/58/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 12 Itil 2002 maidir le préiseail
sonrai pearsanta agus maidir le cosaint priobhaideachais san earnail cumarsaide leictreonai (An Treoir
um phriobhaideachas agus cumarsaid leictreonach) (IO L 201, 31.7.2002, Ich. 37), ar a dtugtar, mar ata
arna leasu le Treoracha 2006/24/CE agus 2009/136/CE, an "Treoir maidir le Riomhphriobhaideachas".
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gcrich conarthai le sealbhoiri cirt a bhi le maireachtail ar feadh tréimhse fhada maidir
le hinaistritheacht trasteorann a chur ar fail dd gcuid rannphairtithe, is cuma cén deis a
bheidh ag solathrai na conarthai sin a athru tri idirbheartaiocht. Ina theannta sin, ba
cheart a airithit leis an bhforail sin, i gcas ina ndéanann solathraithe seirbhise na
socruithe is g4 chun inaistritheacht trasteorann a gcuid seirbhisi a chur ar fail, go
mbeidh siad in ann an inaistritheacht sin a chur ar fail 1 dtaca lena n-abhar iomlan ar
line. Ar deireadh, ba cheart, mar gheall ar an bhforail sin, gan ¢ a bheith d'iallach ar na
sealbhoiri cirt na conarthai ceaduinaithe atd acu faoi lathair a athrua tri idirbheartaiocht
chun gur féidir le solathraithe inaistritheacht trasteorann seirbhisi a sholathar.

Os rud é go mbeidh an Rialachan i bhfeidhm, da bhri sin, maidir le roinnt conarthai
agus ceart a fuarthas roimh dhata a chur i bhfeidhm, is iomchui freisin foréil a
dhéanamh maidir le tréimhse réastnta idir data theacht i bhfeidhm an Rialachéin seo
agus data a chur i bhfeidhm le gur féidir le sealbhoiri cirt agus leis na solathraithe
seirbhise na socruithe is gd a dhéanamh chun cursai a chur in oiritiint don staid nua,
agus le gur féidir le solathréiri seirbhise téarmai tisdide a gcuid seirbhisi a leasu.

Chun inaistritheacht trasteorann na seirbhisi abhair ar line a airithia san Aontas, is
iomchui Rialachan a ghlacadh agus go mbeidh feidhm dhireach ag an Rialachan sin
sna Ballstait. T4 gé leis sin chun a rathu go gcuirfear i bhfeidhm na rialacha maidir le
hinaistritheacht trasteorann go haonthoirmeach ar fud na mBallstat agus go dtiocfaidh
siad 1 bhfeidhm ag an am céanna maidir le gach seirbhis &bhair ar line. Is le Rialachan
amhain is féidir a airithit go mbeidh an méid deimhneachta dlithiila ann ata
riachtanach chun ¢ a chur ar chumas tomhaltdiri tairbhe a bhaint as inaistritheacht
trasteorann ar fud an Aontais.

Os rud ¢ gurb ¢ is cuspéir don Rialachdin seo an creat dli a oiriunt sa chaoi go mbeidh
inaistritheacht trasteorann seirbhisi dbhair ar line ar fail san Aontas, agus nach féidir
leis na Ballstait an cuspoir sin a bhaint amach go leordhdthanach agus gur fearr is
féidir sin a bhaint amach ar leibhéal an Aontais, de bharr scéla agus éifeachtai an
chuspora sin, féadfaidh an tAontas bearta a ghlacadh i gcomhréir le prionsabal na
coimhdeachta at4 leagtha amach in Airteagal 5 den Chonradh ar an Aontas Eorpach. I
gcomhréir le prionsabal na comhréireachta, mar ata leagtha amach san Airteagal sin, ni
théann an Rialachan seo thar a bhfuil riachtanach chun a chuspdir a bhaint amach. D4
bhri sin, ni dhéanann an Rialachén seo difear suntasach don chaoi a gceadunaitear na
cirt agus ni chuirtear iallach leis ar shealbhoiri cirt agus solathraithe seirbhise na
conarthai a athru tri idirbheartd. Ina theannta sin, nil ceanglas sa Rialachdn seo go
nglacfaidh an solathrai bearta chun céiliocht sheachadadh na seirbhisi dbhair ar line a
airithiti lasmuigh de Bhallstat conaithe an rannphdirti. Ar deireadh, ni bhaineann an
Rialachan seo le solathraithe seirbhise a chuireann seirbhisi gan iocaiocht airgid ar fail
agus nach bhfioraionn Ballstat conaithe an rannphdirti. D4 bhri sin, ni bheidh aon
chostais dhiréireacha ann da bharr,
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TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1
Cuspoir agus raon feidhme

Tugtar isteach leis an Rialachén seo cur chuige comhchoiteann chun a airithit gur féidir le
rannphairtithe 1 seirbhisi abhair ar line san Aontas, nuair a bhionn siad go sealadach i
mBallstat, rochtain ar na seirbhisi sin agus iad a tsaid.

Airteagal 2
Sainmhinithe

Chun criche an Rialachdin seo, beidh feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

Ciallaionn "Rannphdirti" aon tomhaltoir a théadfaidh, ar bhonn conradh le haghaidh
solathar seirbhise 4bhair ar line le solathrai, rochtain ar an tseirbhis sin agus i a tisaid
1 mBallstat conaithe an tomhaltora;

Ciallaionn "Tombhaltéir" aon duine nadurtha atd ag gniomhu, de bhun conarthai ata
cumhdaithe faoin Rialachan seo, chun criocha atd lasmuigh da cheird, da ghn6, da
ealain n6 da ghairm;

Ciallaionn "an Ballstat conaithe" an Ballstat ina mbionn an rannphdirti ina chénai de
ghnath;

Ciallaionn "bheith go sealadach" rannphdirti a bheith i mBallstat seachas a Bhallstat
coOnaithe;

Ciallaionn "seirbhis abhair ar line" seirbhis mar ata sainmhinithe in Airteagal 56 agus
Airteagal 57 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh ata solathrai seirbhise
a sholathar go dleathach ar line sa Bhallstat conaithe ar bhonn iniompartha agus ar
seirbhis de chuid na mean closamhairc i de réir bhri Threoir 2010/13/AE no seirbhis
arb ¢ a priomhghné an solathar rochtana ar shaothair, ar 4bhar cosanta eile né ar
tharchur eagraiochtai craolachain, biodh sé lineach no6 ar éileamh, agus Uisaid na nithe
sin,

a sholathraitear do rannphdirti ar théarmai comhaontaithe biodh sé:
(1) ariocaiocht airgid; né

(2) gan iocaiocht airgid ar choinnioll go bhfuil Ballstat conaithe an rannphairti
fioraithe ag an solathrai;

Ciallaionn "inaistrithe" gur féidir le rannphdirtithe rochtain go héifeachtach ar an

abhair ar line agus i a usdid sa Bhallstat conaithe gan bheith teoranta do shuiomh ar
leith.
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Airteagal 3

An oibleagaid inaistritheacht trasteorann seirbhisi abhair ar line a chur ar obair

Cuirfidh an solathrai seirbhise ar chumas rannphairti atd go sealadach i mBallstat
rochtain ar an tseirbhis abhair ar line agus i a tsaid.

Ni chumhdoéidh an oibleagaid atd leagtha amach i mir 1 aon cheanglais chaighdeain
1s inftheidhme maidir le seachadadh na seirbhise abhair ar line a bhfuil an solathrai
faoina réir nuair a sholathraionn sé an tseirbhis sin sa Bhallstat conaithe, murar
thoiligh an solathrai lena mhalairt go soiléir.

Cuirfidh an solathrai in 10l don rannphdirti cén caighdedn seachadta atd ag an

tseirbhis abhair ar line i gcomhréir le mir 1.

Airteagal 4
Sui na fordla, rochtain ar sheirbhisi abhair ar line agus a n-usaid

An solathar seirbhise ar line do rannphairti, chomh maith le rochain uirthi agus a husaid, 1
gcomhréir le hAirteagal 3(1), measfar go bhfuil siad ag tarli sa Bhallstat conaithe amhain lena
n-airitear chun criocha Threoir 96/9/CE, Threoir 2001/29/CE, Threoir 2006/115/CE,
Threoir 2009/24 agus Threoir 2010/13/AE.

(1)

)

Airteagal 5
Foralacha conarthacha

Aon thoralacha conarthacha lena n-diritear foralacha conarthacha idir sealbhoiri
coipchirt agus ceart gaolmhara, iad sitid ag a bhfuil aon chearta eile a bhaineann le
hasaid abhair 1 seirbhisi dbhair ar line agus solathraithe seirbhise, chomh maith le
fordlacha conarthacha idir soldthraithe seirbhisi agus rannphairtithe nach bhfuil i
gcomhréir le  foradlacha  Airteagal 3(1) agus Airteagal 4, beidh siad
neamh-infheidhmithe.

D'ainneoin mhir 1, féadfaidh sealbhoiri cdipchirt agus ceart gaolmhar no iad siud ag
a bhfuil aon chearta eile 1 n-abhar na seirbhisi abhair ar line a éileamh go mbainfidh
an solathrai seirbhise Uisaid as modhanna éifeachtila chun a fhiord go bhfuil an
tseirbhis dbhair ar line ar fail i gcomhréir le hAirteagal 3( 1), ar choinnioll go bhfuil
na modhanna atd ag teastdil réasunta agus nach rachaidh siad thar a bhfuil
riachtanach chun a n-aidhm a bhaint amach.

Airteagal 6
Sonrai pearsanta a chosaint

Proisedil sonrai pearsanta a dhéantar faoi chuimsit an Rialachdin seo lena n-diritear, go
hairithe, proiseail a dhéantar chun criocha fioraithe faoi Airteagal 5(2), déanfar iad i
gcomhréir le Treoracha 95/46/CE agus 2002/58/CE.
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Airteagal 7
Feidhmiu maidir le conarthai ata ann cheana agus cearta a fuarthas cheana

Beidh feidhm ag an Rialachan seo freisin maidir le conarthai a tugadh i gerich agus cearta a
fuarthas roimh dhata a chur i bhfeidhm ma bhaineann siad le solathar seirbhise dbhair ar line,
le rochtain uirthi agus lena husaid i gcomhréir le hAirteagal 3 tar éis an data sin.

Airteagal 8
Foralacha criochnaitheacha

(D) Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichit 1a tar €is 1a a fhoilsithe in Iris
Oifigitil an Aontais Eorpaigh.

(2) Beidh feidhm aige 6n [data: 6 mhi tar éis 14 a thoilsithe].

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus intheidhme go direach 1
ngach Ballstat.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtardn An tUachtaran
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