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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesméirgid

Internetist on saanud sisu levitamise peamine kanal. 2014. aastal kasutas 49 % Euroopa
internetikasutajatest muusika kuulamiseks, videote vaatamiseks ja méngude mingimiseks
internetti' ning tulevikus see niitaja tdendoliselt kasvab veelgi. Tahvelarvutid ja nutitelefonid
lihtsustavad sellist kasutust — ELis kasutab 51 % iiksikisikutest internetti minekuks just
mobiilseid seadmeid®.

Veebisisuteenuste kiire levik ja kaasaskantavate seadmete iiha laialdasem kasutamine ka
piiritileselt tihendab, et praegusel ajal eeldavad eurooplased, et saavad veebisisuteenuseid
kasutada kaikjal liidu piires. Komisjoni digitaalse iihtse turu strateegia® iiks peamisi eesmérke
on pakkuda kasutajatele kogu ELis laialdasemat internetipdhist juurdepédésu teostele.

Piiriiilene kaasaskantavus puudutab veebisisuteenuseid, millele tarbijatel on seaduslik
juurdepéds, ja sisu, mille nad on veebis ostnud voi rentinud oma elukohariigis ja millele nad
tahavad juurdepéisu sdilitada ka ELis reisides. Tarbijate ndudlus veebisisuteenuste piirililese
kaasaskantavuse jdrele on mirkimisvidrne ja eelduste kohaselt peaks see veelgi kasvama®.
ELis reisides juhtub sageli, et inimesed ei saa piiriiilest kaasaskantavust tegelikult kasutada
vOi dnnestub see vaid piiratud mahus. Veebisisuteenuste piiriiilese kaasaskantavusega seotud
probleemid ELis voi selle puudumine tulenevad diguste omajate litsentsimistavadest ja/voi
teenusepakkujate kaubandustavadest.

Kidesoleva ettepaneku eesmérk on korvaldada piiriiilese kaasaskantavuse takistused, et
kasutajate vajadusi saaks tulemuslikumalt rahuldada ning et {ihtlasi saaks edendada
innovatsiooni nii tarbijate, teenusepakkujate kui ka diguste omajate huvides. Ettepanekuga
voetakse kogu liidus kasutusele iihine ldhenemisviis, sdilitades samal ajal diguste omajate
kaitse korge taseme. Sedasi aidatakse kaasa siseturu toimimisele sisepiirideta alana, kus on
tagatud teenuste pakkumise ja kasutamise vabadus.

. Kooskola poliitikavaldkonnas kehtivate sitetega

Digitaalse tihtse turu strateegias on kirjeldatud mitmeid algatusi, mille eesmérk on luua
digitaalse infosisu ja digitaalsete teenuste siseturg. Kiesolev ettepanek on iiks esimesi
strateegiast tulenevaid algatusi. Sellele jargnevad teised algatused strateegias loetletud
valdkondades, kaasa arvatud autoridiguse valdkonnas. Piirililese kaasaskantavuse takistuste
korvaldamine on esimene oluline samm, mis tegeleb tarbijate silmis olulise kiisimusega,
milleks on konkreetsed takistused piirililesel juurdepéddsul sisule. Sihipdrane varajane

Eurostat, ,,Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kasutust kodumajapidamistes ja tiksikisikute poolt
kasitlev ihenduse uuring”, 2014.

Eurostat, ,,Infolihiskonna statistika — leibkonnad ja iiksikisikud”.

3 COM(2015) 192 (final).

Hiljutises uurimuses iitles 33 % vastanuist (15—24aastaste seas oli see nditaja 65 %), kes ei olnud
liitunud tasulise sisule juurdepddsu teenusega, et kui nad peaksid sellise teenusega liituma, siis oleks
nende jaoks oluline, et neil sdiliks juurdepads sellele ka reisides voi ajutiselt teises litkmesriigis viibides
(Eurobaromeetri kiiruuring nr 411 ,,Piiriiilene juurdepaés veebisisule”, august 2015).
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sekkumine selles valdkonnas on digeaegne ka selles mdttes, et tarbijate jaoks jouab iiha
lihemale kuupéev, mil 15petatakse ELi piires riandlustasude kohaldamine’.

Kidesoleva ettepaneku eesmdrk on médrata kindlaks, millal on kédesoleva -ettepaneku
kohaldamisalasse jddva piiriiilese kaasaskantavuse moistes tegemist teoste ja muu kaitstud
materjali kasutamisega direktiivi 96/9/EU°, direktiivi 2001/29/EU’, direktiivi 2006/115/EU°®
ja direktiivi 2009/24/EU° tihenduses.

Ettepanek tiiendab direktiivi 2006/123/EU teenuste kohta siseturul'” ja direktiivi 2000/31/EU
infoiihiskonna teenuste teatavate Oiguslike aspektide, eriti elektroonilise kaubanduse kohta
siseturul .

Samuti aitab ettepanck parandada audiovisuaalmeedia teenuste piiriiilest ulatust ja tdiendab
seega direktiivi 2010/13/EL "%

. Kooskola Euroopa Liidu muude tegevuspéhimotetega

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 167 votab liit aluslepingute kohaselt
tegutsedes arvesse erinevaid kultuuriaspekte. Kéesoleva ettepanekuga parandatakse
juurdepddsu kultuurisisule, sest tdnu lihtsamale juurdepdisule ELis reisimise ajal paraneksid
tarbijate sisuga seotud kogemused.

Kéesolev ettepanek aitab edendada tarbijate huve ning on seega kooskodlas ELi
tarbijakaitsepoliitikaga ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 169.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepaneku alus on ELi toimimise lepingu artikkel 114. See artikkel annab ELile volitused
votta vastu meetmeid, mille eesmérk on siseturu loomine ja toimimine. See hdlmab teenuste
pakkumise ja kasutamise vabadust.

Ettepaneku kohaldamisalasse jadvad veebisisuteenused toetuvad suures osas autoridigusele ja
kaasnevatele Oigustele, mis on liidu tasandil iihtlustatud. Autoridiguse valdkond on ELis
iihtlustatud selles osas, mis puudutab teoste ja muude kaitstud materjalide veebis levitamise
seisukohast olulisi digusi (eeskétt reprodutseerimise, lildsusele edastamise ja kittesaadavaks
tegemise Oigused).

Kéesolev algatus puudutab nende {htlustatud oOiguste piirililest kasutamist seoses
veebisisuteenuste piiriiilese kaasaskantavusega. Kuna ettepanek mdjutab ELi autoridiguse

http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5265 en.htm

6 Direktiiv 96/9/EU andmebaaside diguskaitse kohta , EUT L 077, 27.3.1996, 1k 20-28.

"Direktiiv 2001/29/EU autoridiguse ja sellega kaasnevate diguste teatavate aspektide iihtlustamise kohta
infolihiskonnas, ELT L 167, 22.6.2001, 1k 10-19.

Direktiiv 2006/115/EMU rentimis- ja laenutamisdiguse ja teatavate autoridigusega kaasnevate diguste
kohta intellektuaalomandi vallas, ELT L 376, 27.12.2006, 1k 28-35).

’ Direktiiv 2009/24/EU arvutiprogrammide diguskaitse kohta , ELT L 111, 5.5.2009, 1k 16-22.
10 ELT L 376, 27.12.2006, 1k 36-68.

H EUT L 178, 17.7.2000, 1k 1-16.

12 ELT L 95, 15.4.2010, 1k 1-24.
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raamistikuga iihtlustatud digusi ja kavandatud vahendiks on méérus, tuleb digusliku alusena
kasutada ELi toimimise lepingu artiklit 114.

Veebisisuteenuste teatavad elemendid, nditeks spordisindmused, uudised ja poliitilised
vditlused ei pruugi olla autoridigusega kaitstud. Kui aga selline sisu on osa mis tahes
vahenditega toimuvast edastusest, sh ringhdilinguorganisatsioonide edastusest, vdivad diguste
omajad kasutada ELi tasandil iihtlustatud autoridigusega kaasnevaid Oigusi, néiteks
reprodutseerimisdigust  vOi  kittesaadavaks  tegemise  digust. Lisaks  kaasnevad
spordisiindmuste, uudiste ja aktuaalsete siindmuste edastamisega sageli ka autoridigusega
kaitstud komponendid, nditeks alguse ja 10pu videoklipid v&i saatemuusika. Sellised
komponendid kuuluvad ELi iihtlustatud raamistiku kohaldamisalasse. Selliste iihiskonna
jaoks oluliste siindmuste vai iildsusele suurt huvi pakkuvate edastuste teatavad aspektid on
iihtlustatud direktiiviga 2010/13/EL. Et tarbijad saaksid piiriiilesest kaasaskantavusest tdit
kasu, on oluline, et ettepanekus kasitletaks koiki selliste edastuste komponente.

. Subsidiaarsus (ei kuulu liidu ainupidevusse)

Veebisisuteenuste kaasaskantavus on oma olemuselt piiritilene. Kuna autoridigus ja sellega
kaasnevad digused on ELi tasandil tihtlustatud, saab digusraamistikku muuta ainult liit. Seega
el saa litkkmesriigid kehtestada seadusandlikke akte, millega tagada piiriiilene kaasaskantavus.
See tihendab, et selliseid meetmeid saab votta ainult ELi tasandil.

Ainult ELi sekkumine saab tulemuslikult tagada, et tingimused tarbijate juurdepédédsuks
veebisisuteenustele on kogu Euroopa Liidus iihetaolised. ELi meetmed oleksid selgelt
kasulikud ka diguste omajate ja teenusepakkujate jaoks, sest nendega loodaks iihetaolised
tingimused veebisisuteenuste piirililese kaasaskantavuse pakkumiseks kogu Euroopas. See
tagaks suurema diguskindluse ja tdhendaks, et olemasolevate litsentside kogu siisteemi ei tule
piiriiilese kaasaskantavuse jaoks uuesti 14bi rddkida.

. Proportsionaalsus

Ettepaneku eesmérk on holbustada veebisisuteenuste piiriiilese kaasaskantavuse pakkumist
(sdtted nii teenuse pakkumise koha kui ka sellele juurdepdidsu ja selle kasutamise kohta) ning
sellega kehtestatakse teenusepakkujale kohustus voimaldada teatavatel tingimustel piiriiilest
kaasaskantavust. Ettepanek ei ldhe kindlaks tehtud probleemide lahendamiseks vajalikust
kaugemale. See ei mojuta oluliselt diguste litsentsimist ja seega on tal vaid piiratud moju
Oiguste omajate ja teenusepakkujate drimudelitele. Ettepanek ei kohusta diguste omajaid ja
teenusepakkujaid lepinguid uuesti 1dbi rddkima, sest selle kohaselt jaetakse kohaldamata mis
tahes lepingulised sétted, mis on vastuolus kohustusega pakkuda piiriiilest kaasaskantavust.

Samuti ei too ettepanek teenusepakkujate jaoks kaasa ebaproportsionaalseid kulusid.
Ettepanek ei eelda, et veebisisuteenuste pakkujad vdotaksid meetmeid selliste teenuste
osutamise kvaliteedi tagamiseks véljaspool tellija elukohaliitkmesriiki. Samuti ei kohusta
ettepanek tasuta teenuste pakkujaid pakkuma piiriiilest kaasaskantavust, kui nad ei tee
kindlaks tellija elukohaliikmesriiki, sest selline ndue tihendaks, et nad peaksid oma teenuste
pakkumist oluliselt muutma ja et sellega voiksid kaasneda ebaproportsionaalsed kulud.

. Vahendi valik

Maiirus oleks liikmesriikides vahetult kohaldatav ja joustuks koikjal samal ajal. Selline
vahend oleks kdige sobivam, et saavutada eesmérk ja tagada veebisisu kaasaskantavus kogu
ELis. See vdimaldaks kohaldada kaasaskantavuse alaseid Oigusnorme iihetaoliselt kdigis
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litkkmesriikides ning tagaks, et eri litkmesriikide diguste omajate ja veebiteenuste pakkujate
suhtes kehtivad tépselt samad normid.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Jarelhindamised/ kehtivate 6igusaktide toimivuskontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Detsembrist 2013 kuni mértsini 2014 toimus ulatuslik avalik konsultatsioon ELi autoridiguse
normide libivaatamise iile. Autoridiguse territoriaalsuse kohta esitatud kiisimustele vastates
tostatasid erinevad huviriihmad véga selgelt piiriiilese kaasaskantavuse kiisimuse. 2013. aastal
korraldas komisjon huvirihmadega dialoogi ,,Euroopa litsentsimine”". Uks to6riihm
keskendus konkreetselt piirililese kaasaskantavuse kiisimusele.

2015. aasta esimese 10 kuu jooksul pidas komisjon pdhjalikke arutelusid huviriihmadega
(tarbijad, diguste omajad, spordiorganisatsioonid, ringhdilinguorganisatsioonid, veebiteenuste
pakkujad) ja korraldas selleks muu hulgas konkreetsete huviriihmade seminare, et hinnata ELi
voimaliku sekkumise mdju selles valdkonnas ja arutleda ka olemasolevate valikuvdimaluste
ile.

Kui mojutatud huviriihmade arvamused ettepaneku kohta kokku votta, siis tildiselt pooldavad
tarbijad veebisisu piirililese juurdepddsetavuse, kaasa arvatud veebiteenuste piiriiilese
kaasaskantavuse parandamist; sisutodstus, diguste omajate esindajad ja teenusepakkujad ei
ole veebisisuteenuste piiriiilese kaasaskantavuse vastu, kuid nemad pooldavad selles
valdkonnas enamasti toOstuse algatatud lahendusi ja pehme oiguse vahendeid, mitte
odiguslikke kohustusi.

Kuigi mittesiduv vahend, nditeks piiriiilest kaasaskantavust edendav soovitus, v3ib toetada
turu arengut selles vallas, oleks sellise vahendi tulemuslikkus véga piiratud. See sdltuks eri
turuosaliste driotsustest. Tulemuseks ei oleks seega iihetaoline rakendamine ning iihtlasi ei
oleks see piisav tagamaks, et ELi tarbijatele pakutakse veebisisuteenuste kaasaskantavuse
osas kogu liidus samu tingmusi.

Ettepanekus vdetakse arvesse mitmeid huviriihmade tdstatatud probleemseid kiisimusi.
Naiteks: ei kehtestata kaasaskantavuse pakkumise kohustust teenusepakkujate suhtes, kes
pakuvad teenuseid tasuta ja ilma tarbija elukohaliikmesriiki kindlaks tegemata; ei kohustata
teenusepakkujaid osutama oma teenust piiriiileselt sama kvaliteediga, nagu ta seda teeb
elukohaliikmesriigis; jdetakse pooltele voimalus leppida kokku tingimustes, millega
tagatakse, et teenust pakutakse kooskdlas méédrusega.

13 Vt https://ec.europa.eu/licences-for-europe-dialogue/en/content/about-site.
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. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Viimastel aastatel on tehtud diguslikke'* ja majanduslikke'® uuringuid kehtivate autoridiguse
normide eri aspektide kohta, muu hulgas ka veebiedastuse suhtes kohaldatavate ELi
autoridiguse normide territoriaalsuse kohta.

Samuti on uuritud, kuidas mojutab digiteerimine sisu tootmist ja levitamist, aga ka piiriiilest
juurdepaisu sisule'®. Lisaks on tehtud eraldi uuringuid spordi kohta'”.

. Moju hindamine

Kiesoleva ettepaneku jaoks tehti mdju hindamine'®. 30. oktoobril 2015 esitas
oiguskontrollikomitee mojuhinnangu kohta positiivse arvamuse tingimusel, et teatavaid
aruande elemente parandatakse. Loplikus mojuhinnangus on neid kommentaare arvesse
voetud.

Loplikus mdjuhinnangus analiiiisitakse baasstsenaariumi (poliitilist sekkumist ei tule) ja
kolme vdimalikku poliitikavalikut. 1. valikuvoimalus seisnes komisjoni suunistes
huviriithmadele, mis julgustaksid veebisisuteenuste pakkujaid pakkuma oma teenuste piiritilest
kaasaskantavust kogu ELis. 2. valikuvéimalus tdhendanuks ELi sekkumist, millega
sdtestataks, et piiriiilese kaasaskantavuse pdhimottel veebisisuteenuse pakkumine, sellele
juurdepdds ja selle kasutamine loetakse toimunuks tarbija elukohalitkmesriigis. 3.
valikuvdimalusega lisanduks eelkirjeldatud mehhanismile 1) veebisisuteenuse pakkujate
suhtes kehtestatav kohustus tagada selliste teenuste piirililene kaasaskantavus ja ii) piiritilest
kaasaskantavust piiravate lepinguliste sitete kohaldamata jétmine.

Tarbijate, diguste omajate ja teenusepakkujate seisukohast oleks méératletud eesmirkide
saavutamiseks kdige tulemuslikum 3. valikuvdimalus. Baasstsenaariumi ja 1. valikuvdimaluse
korral suhtuksid audiovisuaalsektori ja vihemal médral ka peamiste spordisiindmuste diguste
omajad oma sisu kaasaskantavusse tdendoliselt vastumeelsusega. Baasstsenaariumi ning 1. ja
2. valikuvdoimaluse korral saaksid teenusepakkujad ka edaspidi piirata piiriiilest
kaasaskantavust ja neist paljud porkuksid probleemidega (lepingulised piirangud), kui
tahaksid seda pakkuda. Nii diguste omajate kui ka teenusepakkujate tehingukulud oleksid
litsentsilepingute vorgustiku uue ldbirddkimise puhul korgemad. Selliste valikuvdimaluste
puhul votaks iileminek piiriiilesele kaasaskantavusele kauem aega. Samuti ei oleks nende
valikuvéimaluste puhul tarbijatele tagatud iihetaolised teenused. Ainult 3. valikuvdimaluse
puhul oleks piirililese kaasaskantavuse vdimaluse pakkumine ja tarbijate ndudluse
rahuldamine tulemuslikult tagatud. Seepdrast peeti 3. valikuvoimalust parimaks
poliitikavalikuks.

Eelistatav valikuvdimalus vastaks tarbijate ootustele. Mehhanism, mis médraks teenuse
asukoha kaasaskantavuse mottes kindlaks, oleks teenuseosutajatele kasulik ja nad saaksid oma
tarbijate vajadused paremini rahuldada. Sisutddstuses mojutaksid sisu litsentsimise moodused
koige rohkem audiovisuaalse ja peamiste spordistindmuste sisu sektorit. Veebisisuteenuste

http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/131216_study_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/docs/studies/1403_studyl_en.pdf
http://is.jrc.ec.europa.eu/pages/ISG/DigEcocopyrights.html;
http://ec.europa.eu/sport/news/2014/docs/study-sor2014-final-report-gc-compatible en.pdf
http://ec.europa.eu/sport/library/studies/study-contribution-spors-economic-growth-final-rpt.pdf
18 SWD(2015) 271, SEC(2015) 484.
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kaasaskantavus ei laienda teenuse kasutajate ringi ja seega ei muuda ta kiisitavaks litsentside
territoriaalset ainudigust, ning seetdttu on eeldatav moju todstusele tithine.

Voimalikud kulud jagunevad otseselt sekkumise tagajirjel tekkivateks kuludeks, st
teenusepakkujate kulud, mis tulenevad tellija elukohaliikmesriigi kindlakstegemisest, ja
kuludeks, mis voivad tekkida, kuid on sekkumisega seotud vaid kaudselt, st litsentside uute
normidega kohandamise kulud ja teenuseosutajate kulud, mis on seotud tehnilise taristu
kohandamisega. Otseselt sekkumisega seotud tehnilised kulud ei tohiks olla eriti suured ja
neid peaks saama katta teenusepakkujate rutiinse tarkvarahoolduse kulude raames.
Lepinguliste suhetega seotud kulusid on keeruline hinnata. Samas ei eelda ettepanek, et
lepingud rddgitakse uuesti ldbi. Ettepanek ei sisalda ndudeid piiriiilese kaasaskantavuse
pohimdttel teenuseosutamise kvaliteedi kohta, seega ei tulene sellest mingeid kulusid
(teenusepakkujad voivad seda teha vabatahtlikult voi votta endale sellesisulisi kohustusi
tarbijate voi diguste omajatega sOlmitavates lepingutes).

. Oigusloome Kkvaliteet ja lihtsustamine

Ettepanek kehtib samamoodi kdigi ettevotjate suhtes, kaasa arvatud mikroettevotjad ja VKE-
d. Ettepanekus sdtestatud mehhanismi, mis médirab kaasaskantavuse mdttes kindlaks teenuse
asukoha, voivad kasutada koik ettevotjad. VKEde vabastamine neist normidest donestaks
meetme tulemuslikkust, sest paljud veebiteenuste pakkujad on VKEd. Kuna ettepanek ei too
kaasa olulisi kulusid, ei ole vaja selle tditmisega seotud kulusid mikroettevotjate voi VKEde
jaoks minimeerida.

Ettepanekul on positiivne mdju konkurentsile, sest see aitab kaasa veebisisuteenuste
innovatsioonile ja meelitab uusi tarbijaid neid kasutama. Ettepanek ei mdjuta rahvusvahelist
kaubandust.

Ettepanek edendab sisuteenuste kasutamist veebis. See puudutab veebikeskkonda, sest just
seal on ndudlus kaasaskantavuse jirele kdige suurem. Ettepanek edendab turul innovatsiooni
ja progressi, sest seda kohaldatakse kdigi veebisisuteenuste suhtes olenemata sellest, milliseid
seadmeid voi tehnoloogiaid kasutatakse. See tdhendab, et ettepanek votab arvesse tehnika
arengut ning tal on ,,digi- ja internetivalmidus”.

. P6hidigused

Ettepanekul on piiratud moju autoridigusele kui omandidigusele ja ettevdtlusvabadusele, mida
on tunnustatud Euroopa pohidiguste hartas (artiklid 16 ja 17). Meede on digustatud ldhtudes
aluslepingu kohasest pohidigusest pakkuda ja kasutada teenuseid piiriiileselt. Eelnimetatud
vabaduste piiramine (mehhanismi kaudu, mis méédrab kaasaskantavuse mdttes kindlaks
teenuse asukoha, kohustusega pakkuda piiritilest kaasaskantavust ja kdigi selle kohustusega
vastuolus olevate lepingusdtete kohaldamata jatmisega) oleks siseturul veebisisuteenuste
piiriiilese kaasaskantavuse tagamise eesmérki arvestades pohjendatud.

4, MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta Euroopa Liidu eelarvet.
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5. MUUD KUSIMUSED
. Rakenduskavad ning seire-, hindamis- ja aruandluskord
Ettepaneku mdju seire toimub kahes etapis.

Esimene etapp algab kohe pédrast seadusandliku akti vastuvotmist ja jatkub kuni ajani, mil
alustatakse selle kohaldamist. Esimeses etapis keskendutakse sellele, kuidas turuosalised on
madruse kohaldamiseks liikmesriikides valmistunud, et tagada jarjepidev ldhenemisviis,
Komisjon korraldab kohtumisi litkmesriikide esindajate ja asjaomaste huviriihmadega, et
niha, kuidas uutele normidele iileminekul kaasa aidata.

Teine etapp algab kuupdevast, mil méiédrust hakatakse kohaldama, ja selle keskmes on normide
mdju. Seire kéigus pooratakse erilist tihelepanu sellele, milline on méddruse mdju VKEdele ja
tarbijatele.

. Ettepaneku teatavate sitete iiksikasjalik selgitus

Artiklis 1 tipsustatakse ettepaneku eesmirki ja kohaldamisala. Ettepanekuga kehtestatakse
tihine lahenemisviis tagamaks, et kaasaskantavuse pohimottel osutavate veebisisuteenuste
tellija liidus saab selliseid teenuseid kasutada ajutiselt teises liikmesriigis viibides (piiriiilene
kaasaskantavus).

Artikkel 2 sisaldab moisteid. Neid mdisteid tuleb ELis tdolgendada iihetaoliselt. Seal on
méidratletud tellija kui tarbija, kes voib veebisisuteenuse pakkumise lepingu alusel pdédseda
juurde sellisele teenusele ja seda kasutada oma elukohalitkmesriigis. Tarbija on méératletud
kui fiitisiline isik, kes kdesoleva méddrusega holmatavate lepingute raames tegutseb eesmirgil,
mis ei ole seotud tema kaubandus-, majandus-, oskus- voi kutsetegevusega.

Artiklis 2 on esitatud ka elukohaliikmesriigi, ajutise viibimise, veebisisuteenuse ja
kaasaskantavuse mdistete méératlused. Elukohaliikmesriik on liikmesriik, kus tellija tavaliselt
elab. Ajutine viibimine tdhendab, et tellija viibib mones muus litkmesriigis kui tema
elukohaliikmesriik. Veebisisuteenus kuulub ettepaneku kohaldamisalasse, kui: i) teenust
pakutakse elukohaliitkmesriigis veebis seaduslikult; ii) teenust pakutakse kaasaskantavuse
pohimottel; iii) teenus on audiovisuaalmeedia teenus Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2010/13/EL" tihenduses v3i teenus, mida iseloomustab peamiselt juurdepéisu
pakkumine teostele, muule materjalile v0i ringhddlinguorganisatsioonide edastustele.
Kiesoleva mééruse kohaldamisel tdhendab kaasaskantav, et tellijatel on elukohaliikmesriigis
tegelik juurdepédds veebisisuteenusele ja nad saavad seda tegelikult kasutada konkreetse
asukoha piiranguta. Veebisisuteenuste puhul on vdimalikud kaks stsenaariumi: i) teenused,
mida pakutakse (otsese vOi kaudse) rahalise tasu eest, ja ii) teenused, mida pakutakse ilma
tasuta, eeldusel et teenusepakkuja teeb kindlaks, milline on tellija elukohaliikmesriik. Kaudse
maksega on tegemist nditeks siis, kui tellija maksab teenustepaketi eest, mis sisaldab
telekommunikatsiooniteenust ja teise teenusepakkuja pakutavat veebisisuteenust. Kui tellija
kasutab veebisisuteenust ilma tasuta, on teenusepakkuja kohustatud vdimaldama tellijale
piiriiilest kaasaskantavust ainult siis, kui teenusepakkuja teeb kindlaks, milline on tellija
elukohaliikmesriik. Seega niiteks kui tarbija aktsepteerib tasuta veebisisuteenuse tingimused,

19 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/13/EL, 10. mérts 2010, audiovisuaalmeedia teenuste

osutamist kisitlevate liikmesriikide teatavate &igus- ja haldusnormide koordineerimise kohta
(audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv), ELT L 95, 15.4.2010, Ik 1-24.
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kuid ei registreeru sellise teenuse veebisaidil (mis tdhendab, et teenusepakkuja ei tee kindlaks,
milline on selle tarbija elukohaliikmesriik), ei ole teenusepakkuja kohustatud pakkuma sellise
teenuse piiritilest kaasaskantavust.

Artiklis 3 sétestatakse teenusepakkuja kohustus voimaldada tellijal kasutada veebisisuteenust,
kui tellija viibib ajutiselt teises liikmesriigis. See kehtib sama sisu, sama arvu sama liiki
seadmete ja samasuguste funktsioonide suhtes, mida pakutakse elukohaliitkmesriigis. See
kohustus ei laiene siiski kvaliteedinduetele, mida kohaldatakse sellise teenuse osutamise
suhtes, kui teenust pakutakse elukohaliikmesriigis. Piirililese kaasaskantavuse korral ei
vastuta teenusepakkuja selle eest, kui teenuse osutamise kvaliteet on halvem nditeks
internetiiihenduse piirangute tottu. Kui teenusepakkuja on sonaselgelt kokku leppinud, et
tagab tellijale teatava teenuse osutamise kvaliteedi ajutiselt teises litkmesriigis viibimise ajal,
on selline kokkulepe teenusepakkuja jaoks siiski siduv. Samuti kohustab kdesolev méérus
teenusepakkujat teavitama tellijat sellest, milline on veebisisuteenuste osutamise kvaliteet, kui
teenust kasutatakse mones muus litkmesriigis kui eluasemeliikmeriik.

Artiklis 4 on sdtestatud mehhanism, mille abil méaratakse kaasaskantavuse mottes kindlaks
teenuse asukoht: teenuse pakkumine, aga ka juurdepidis sellele ja selle kasutamine tellija
poolt, kes viibib ajutiselt teises liikmesriigis, loetakse toimunuks ainult elukohaliikmesriigis.
Autoridiguse ja sellega kaasnevate oOiguste litsentsimise seisukohast tdhendab see, et
asjaomased autoridiguslikud toimingud, mis leiavad aset, kui tarbijale pakutakse teenust
piiriiilese kaasaskantavuse pohimdttel, loetakse toimunuks ainult elukohaliitkmesriigis. Seda
sitet kohaldatakse koigil muudel eesmérkidel, mis on seotud teenuse pakkumisega,
juurdepédsuga sellele ja selle kasutamisega piiriiilese kaasaskantavuse pohimaottel.

Artiklis 5 sétestatakse, et kdik piiriiilese kaasaskantavuse kohustusega vastuolus olevad
lepingusitted, eeskétt sétted, mis piiravad tarbija vOimalusi seoses tema veebisisuteenuste
piiriiilese kaasaskantavusega vo0i teenusepakkuja suutlikkust selliseid teenuseid osutada,
jaetakse kohaldamata. Kohaldamata jdetakse ka koik lepingutingimused, mis on vastuolus
oigusliku mehhanismiga, mis vdimaldab teenusepakkujatel tdita piirililese kaasaskantavuse
kohustust. See kehtib kodigi lepinguliste suhete suhtes, muu hulgas suhetes nii diguste omajate
ja teenusepakkujate kui ka teenusepakkujate ja nende klientide vahel. Oiguste omajad vdivad
siiski nduda, et teenusepakkuja kasutaks vahendeid, et kontrollida, kas teenust pakutakse
kooskodlas digusnormidega. Ettepanekus sdtestatakse kaitsemeede, et sellised ndutavad
vahendid peavad olema moistlikud ega tohi minna eesmirgi saavutamiseks vajalikust
kaugemale.

Artiklis 6 on sdtestatud, et méddruse raames toimuva isikuandmete to6tlemise puhul jargitakse
direktiivi 95/46/EU ja direktiivi 2002/58/EU.

Artiklis 7 on sidtestatud, et mddrust kohaldatakse ka kdigi enne miédruse kohaldamise
kuupdeva sOlmitud lepingute ja omandatud diguste suhtes, kui need on olulised teenuse
pakkumise, sellele juurdepédsu vai teenuse kasutamise seisukohast.

Artiklis 8 on sétestatud, et médrust hakatakse kohaldama kuus kuud pérast selle avaldamist
Euroopa Liidu teatajas.
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2015/0284 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

veebisisuteenuste piiriiilese kaasaskantavuse tagamise kohta siseturul

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

~ . . . . 2
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

N . . 21
vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust™,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(M

2

3)

Siseturg kujutab endast muu hulgas teenuste ja isikute vabal litkumisel pohinevat ilma
sisepiirideta ala ning seetdttu on vaja ette ndha, et tarbijad saaksid kasutada muusika,
méngude, filmide ja spordisiindmuste taolisele sisule juurdepddsu voimaldavaid
veebisisuteenuseid mitte ainult oma elukohalitkmesriigis, vaid ka siis, kui nad viibivad
ajutiselt mones muus liidu litkmesriigis. See tdhendab, et tuleks kaotada tokked, mis
takistavad piiriiilest juurdepédsu sellistele veebisisuteenustele ja nende kasutamist.

Tehnika areng on toonud kaasa kaasaskantavate seadmete, nagu tahvelarvutite ja
nutitelefonide massilise leviku ja lihtsustanud veebisisuteenuste kasutamist veelgi, sest
tarbijatel on juurdepédds sellistele teenustele olenemata oma asukohast. Kiiresti kasvab
ka tarbijate ndudlus sisule ja innovatiivsetele veebiteenustele juurdepdisu jéarele mitte
ainult oma koduriigis, vaid ka siis, kui nad viibivad ajutiselt mones muus liidu
litkmesriigis.

Tarbijad sdlmivad teenusepakkujatega iiha enam veebisisuteenuste lepinguid. Ajutiselt
muus litkmesriigis viibides ei ole tarbijatel sageli siiski juurdepédésu
veebisisuteenustele, mille digused nad on oma koduriigis omandanud, ning nad ei saa
neid kasutada.

20
21
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4)

)

(6)

(7

Selliste teenuste pakkumist ajutiselt teises liikmesriigis viibivatele tarbijatele parsivad
mitmed tokked. Teatavad veebiteenused sisaldavad sisu, nditeks muusikat, ménge voi
filme, mis on liidu diguse alusel kaitstud autoridigusega ja/voi sellega kaasnevate
oigustega. Eeskitt tulenevad veebisisuteenuste piiriiilese kaasaskantavuse takistused
sellest, et autoridiguse ja/voi sellega kaasnevate Oigustega kaitstud sisu (nt
audiovisuaalteoste) edastamise Oiguste litsentsid on sageli territoriaalsed, aga
samavord pérssiv on asjaolu, et veebisisuteenuste pakkujad voivad otsustada pakkuda
oma teenust ainult konkreetsetel turgudel.

Sama kehtib ka muu sisu, niiteks spordisiindmuste kohta, mis ei ole liidu diguse
kohaselt autoridiguse ja/voi sellega kaasnevate digustega kaitstud, kuid mis vdib olla
kaitstud autoridiguse, sellega kaasnevate oOiguste vO1 muude spetsiifiliste
Oigusnormidega riigisisese Oiguse alusel; lisaks on sellised siindmused sageli
korraldajate poolt litsentsitud voi pakuvad veebiteenuste pakkujad neid territoriaalsetel
alustel. Sellise sisu edastamine ringhdilinguorganisatsioonide poolt on kaitstud
autoridigusega kaasnevate digustega, mis on liidu tasandil {ihtlustatud. Lisaks holmab
sellise sisu edastamine sageli autoridigusega kaitstud komponente, nditeks muusikat,
alguse ja 16pu videoklippe vdi graafilist disaini. Uhiskonna jaoks oluliste siindmuste
vOi Uldsusele suurt huvi pakkuvate siindmuste lithiuudiste edastamise teatavad
aspektid on ihtlustatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2010/13/EL*%.
Direktiivi 2010/13/EL tdhenduses holmavad audiovisuaalmeedia teenused teenuseid,
mis pakuvad juurdepddsu sellisele sisule nagu spordisindmused, uudised voi
aktuaalsed stindmused.

Seepérast turustatakse veebisisuteenuseid itha enam paketina, milles autoridigusega
ja/voi sellega kaasnevate digustega kaitsmata sisu ei ole autoridigusega ja/voi sellega
kaasnevate digustega kaitstud sisust lahutatav ilma tarbijale pakutava teenuse véartust
markimisvéarselt vdhendamata. Eriti kehtib see sellise kvaliteetsisu puhul nagu
spordisiindmused v0i muud tarbijatele suurt huvi pakkuvad slindmused. Et
teenusepakkujad saaksid pakkuda tarbijatele tdielikku  juurdepddsu oma
veebisisuteenustele, on héddavajalik, et kédesolev médrus holmaks ka sellist
veebisisuteenuste kasutatavat sisu ja et ta kehtiks seega ka audiovisuaalmeedia
teenuste suhtes direktiivi 2010/13/EL tdhenduses ja ringhdilinguorganisatsioonide
edastuste suhtes tervikuna.

Teoste ja muu kaitstud materjali digused on iihtlustatud muu hulgas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 96/9/EU,> Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga  2001/29/EU,**  Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2006/115/EU* ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2009/24/EU.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/13/EL, 10. mérts 2010, audiovisuaalmeedia teenuste
osutamist kisitlevate liikmesriikide teatavate &igus- ja haldusnormide koordineerimise kohta
(audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv), ELT L 95, 15.4.2010, Ik 1-24.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 96/9/EU, 11. mirts 1996, andmebaaside diguskaitse kohta
(EUT L 077, 27.3.1996, 1k 20-28).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/29/EU, 22. mai 2001, autoridiguse ja sellega kaasnevate
diguste teatavate aspektide iihtlustamise kohta infoiihiskonnas (EUT L 167, 22.6.2001, 1k 10-19).
“Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/115/EU, 12. detsember 2006, rentimis- ja
laenutamisdiguse ja teatavate autoridigusega kaasnevate diguste kohta intellektuaalomandi vallas (ELT
L 376,27.12.20006, lk 28-35).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/24/EU, 23. aprill 2009, arvutiprogrammide diguskaitse
kohta (ELT L 111, 5.5.2009, 1k 16-22).
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®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Seega peavad selliseid teoseid vOi muid kaitstud materjale nagu raamatud,
audiovisuaalteosed, salvestatud muusika vOi saated kasutavatel veebisisuteenuste
pakkujatel olema digused kasutada sellist sisu asjaomastel territooriumidel.

Veebisisuteenuse pakkujal on autoridiguse ja sellega kaasnevate digustega kaitstud
sisu edastamiseks vaja asjaomase Oiguse omaja, nditeks autori, esitaja, tootja voi
ringhéélinguorganisatsiooni luba. See ndue kehtib ka siis, kui sellise edastamise
eesmdrk on vOimaldada tarbijal alla laadida veebisisuteenuse kasutamiseks vajalikke
materjale.

Asjaomaste diguste litsentsi omandamine ei pruugi alati voimalik olla, seda eriti siis,
kui sisuga seotud oOiguste kohta on sdOlmitud ainulitsentsileping. Territoriaalse
ainudiguse tagamiseks kohustuvad veebisisuteenuste pakkujad diguste omajatega, sh
ringhdélinguorganisatsioonide voi iirituste korraldajatega, sdlmitud litsentsilepingutes
sageli takistama oma tellijate juurdepdisu teenusele ja selle kasutamist véljaspool
territooriumi, mille jaoks on teenusepakkujal litsents. Sellised teenusepakkujate suhtes
kehtestatud lepingulised piirangud kohustavad teenusepakkujaid vOtma meetmeid,
nditeks keelama juurdepddsu oma teenustele véljaspool asjaomast territooriumi
asuvatelt [P-aadressidelt. Seega peitub {iks veebisisuteenuste piiriiilese
kaasaskantavuse takistus veebiteenuse pakkujate ja nende tellijate vahelistes
lepingutes, milles kajastuvad omakorda nende samade teenuseosutajate ja Oiguste
omajate vaheliste lepingute territoriaalse piirangu klauslid.

Lisaks leidis kohus liidetud kohtuasjades C-403/08 ja C-429/08, Football Association
Premier League Ltd ja teised, EU:C:2011:631, et teatavaid teenuste osutamise
piiranguid ei saa digustada eesmirgiga kaitsta intellektuaalomandi digusi.

Seega on kédesoleva midruse eesmérk kohandada digusraamistikku selliselt, et diguste
litsentsimine ei takistaks liidus veebisisuteenuste piiriiilest kaasaskantavust ja et
piiriiilene kaasaskantavus oleks tagatud.

Seepdrast tuleks kéesolevat maidrust kohaldada veebisisuteenuste suhtes, mida
teenusepakkuja pakub parast diguste omajalt konkreetse territooriumi jaoks asjaomaste
Oiguste saamist lepingu alusel oma tellijatele mis tahes vahendite abil, kaasa arvatud
voogedastus, allalaadimine vo6i muu tehnoloogia, mis voimaldavad kdnealust sisu
kasutada. Kéesoleva mddruse kohaldamisel ei loeta veebisisuteenuste pakkumise
lepinguks sisu kohta kéivate teadete tellijaks registreerumist ega HTML-kiipsiste
aktsepteerimist.

Kui veebiteenus ei ole audiovisuaalmeedia teenus direktiivi 2010/13/EL tdhenduses ja
kus kasutatakse teoseid, muid materjale vO1 ringhddlinguorganisatsioonide edastusi
iiksnes tdiendusena, ei peaks see veebiteenus kuuluma kdesoleva maédruse
kohaldamisalasse. Sellisteks teenusteks on muu hulgas veebisaidid, mis kasutavad
teoseid voi muid kaitstud materjale iiksnes tdiendusena (néiteks graafilised elemendid
vOi taustamuusika), kui nende veebisaitide peamine otstarve on nditeks kaupade miiiik.

Kéesolevat méairust tuleks kohaldada ainult selliste veebisisuteenuste suhtes, millele
tellijatel on liikmesriigis, kus nad tavaliselt elavad, tegelik juurdepééds ja mida nad
saavad tegelikult kasutada konkreetse asukoha piiranguta, sest kui teenusepakkuja ei
paku kaasaskantavaid teenuseid tellija koduriigis, siis ei oleks sobiv nduda, et ta teeks
seda piiriiileselt.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Kédesolevat maidrust tuleks kohaldada veebisisuteenuste suhtes, mida pakutakse
rahalise tasu eest. Selliste teenuste pakkujatel on vdimalik teha kindlaks, milline on
nende tellijate elukohaliitkmesriik. Veebisisuteenuse kasutamise digus loetakse rahalise
tasu eest omandatuks, kui selline rahaline tasu on makstud otse veebisisuteenuse
pakkujale vdi mdnele muule osapoolele, nditeks isikule, kes pakub paketina
telekommunikatsiooniteenust ja teise pakkuja opereeritavat veebisisuteenust.

Tasuta pakutavad veebisisuteenused kuuluvad kdesoleva médruse kohaldamisalasse,
kui teenusepakkuja teeb kindlaks, milline on tema tellijate elukohaliikmesriik. Tasuta
pakutavad veebisisuteenused, mille pakkuja ei tee kindlaks, milline on tema tellijate
elukohaliikmesriik, peaksid jadma kdesoleva méiédruse kohaldamisalast vélja, sest
nende lisamine méédruse kohaldamisalasse muudaks oluliselt selliste teenuste
osutamise viisi ja tooks kaasa ebaproportsionaalsed kulud. Tellija elukohaliikmesriigi
kindlakstegemiseks tuleks kasutada teavet muude elukohaliikmesriigis pakutavate
teenuste litsentsitasu maksmise kohta, interneti- voi telefoniiihenduse lepingu
olemasolu, IP-aadressi v0i muud autentimisvahendit, kui need annavad
teenusepakkujale piisava kindluse tellija elukohaliikmesriigi kohta.

Veebisisuteenuste piiriiilese kaasaskantavuse tagamiseks tuleb nduda, et veebiteenuse
pakkujad vdimaldaksid oma tellijatel kasutada teenust liikmesriigis, kus nad viibivad
ajutiselt; selleks tuleb neile pakkuda juurdepdisu samale sisule, sama arvu sama liiki
seadmetega, sama arvu kasutajate jaoks ja samasuguste funktsioonidega nagu need,
mida pakutakse nende elukohaliikmesriigis. Tegemist on siduva kohustusega ja nii ei
saa osapooled seda vilja jitta, sellest erandeid teha ega selle mdju muuta.
Teenusepakkuja mis tahes tegevus, mis takistab tellija juurdepédésu teenusele voi selle
kasutamist ajutiselt muus litkmesriigis viibimise ajal, nditeks teenuse funktsioonide
vOi teenuse osutamise kvaliteedi piiramine, tdhendaks veebisisuteenuste piiriiilese
kaasaskantavuse kohustusest korvalehoidmist ja oleks seega kédesoleva méddrusega
vastuolus.

Noue, et veebisisuteenuste osutamine tellijatele, kes viibivad ajutiselt mdnes muus
litkkmesriigis kui elukohalitkmesriik, toimuks samasuguse kvaliteediga kui
elukohaliikmesriigis, vOiks osutuda vdga kulukaks teenusepakkujate ja sellest
tulenevalt 10puks ka tellijate jaoks. Seepirast ei ole kdesoleva mddrusega otstarbekas
nduda, et veebisisuteenuse pakkuja votaks meetmeid, et tagada selliste teenuste
osutamise kvaliteet korgemal tasemel kui see, mis on kittesaadav tellija valitud
kohaliku veebijuurdepddsu kaudu ajal, mil tellija viibib ajutiselt muus litkmesriigis.
Sellistel juhtudel ei vastuta teenusepakkuja selle eest, kui teenuse osutamise kvaliteet
on madalam. Kui teenusepakkuja kohustub sdnaselgelt tagama teatava teenuse
osutamise kvaliteedi tellijatele, kes viibivad ajutiselt muus litkmesriigis, on selline
kokkulepe teenusepakkuja jaoks siiski siduv.

Tagamaks, et veebisisuteenuste pakkujad tdidavad oma teenuste piiriiilese
kaasaskantavuse pakkumise kohustust ilma, et peaksid selleks omandama asjaomaseid
Oigusi muus litkmesriigis, tuleb sitestada, et teenusepakkujatel, kes pakuvad
kaasaskantavaid veebisisuteenuseid seaduslikult tellija elukohaliikmesriigis, on alati
oigus pakkuda selliseid teenuseid neile tellijatele, kui nood viibivad ajutiselt muus
litkkmesriigis. Selle nimel tuleks sétestada, et selliste veebisisuteenuste pakkumine,
juurdepéds neile ja nende kasutamine loetakse toimuvaks tellija elukohaliikmesriigis.
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(22)

(23)

(24)

Autoridiguse ja sellega kaasnevate diguste litsentsimise seisukohast tdhendab see, et
teoste ja muude kaitstud materjalide reprodutseerimise, iildsusele edastamise ja
kittesaadavaks tegemise toimingud ning sui generis digustega kaitstud
andmebaasidega seotud ekstraktimise voi taaskasutamise toimingud, mis leiavad aset,
kui teenust pakutakse tellijatele siis, kui nad viibivad ajutiselt mdnes muus
litkkmesriigis kui elukohaliikmesriik, loetakse toimuvaks tellija elukohaliikmesriigis.
Seepérast tuleks lugeda, et teenusepakkujad teostavad selliseid toimingud asjaomastelt
Oiguste omajatelt nende tellijate elukohaliikmesriigi jaoks saadud vastavate lubade
pohjal. Alati kui teenusepakkuja teostab tellija liikmesriigis iildsusele edastamise voi
reprodutseerimise toimingu asjaomaste diguste omajate loa pohjal, peaks tellijal, kes
viibib ajutiselt mones muus liikmesriigis kui tema elukohaliikmesriik, olema
juurdepéds teenusele ja ta peaks saama seda kasutada ning vajaduse korral peaks ta
saama teostada asjakohaseid reprodutseerimistoiminguid, niiteks allalaadimist,
milleks tal oleks oigus oma elukohaliikmesriigis. Kui teenusepakkuja pakub
veebisisuteenust tellijale, kes viibib ajutiselt mones muus litkmesriigis kui tema
elukohaliikmesriik, ja kui selline tellija kasutab teenust kooskdlas kéesoleva
madrusega, ei tohiks seda lugeda autoridiguse ja sellega kaasnevate diguste voi muude
teenuse sisu seisukohast oluliste diguste rikkumiseks.

Teenusepakkujaid ei tohiks pidada vastutavaks mis tahes lepinguliste sétete rikkumise
eest, mis on vastuolus kohustusega vdimaldada nende tellijatel kasutada teenust
litkmesriigis, kus nad viibivad ajutiselt. Seega ei tohiks kohaldada lepingulisi sétteid,
mille eesmérk on keelata veebisisuteenuste piiritilene kaasaskantavus voi seda piirata.

Teenusepakkujad peaksid tagama, et nende tellijaid teavitatakse asjakohaselt sellest,
millised on veebisisuteenuste kasutamise tingimused muudes liikmesriikides kui tellija
elukohaliikmesriik. Méédrus vdimaldab diguste omajatel siiski nduda, et
teenusepakkuja kasutaks tulemuslikke vahendeid, et kontrollida, kas veebisisuteenust
pakutakse kooskdlas kdesoleva middrusega. Sealjuures on vaja tagada, et sellised
noutavad vahendid on mdistlikud ega lihe eesmédrgi saavutamiseks vajalikust
kaugemale. Vajalike tehniliste ja korralduslike meetmete hulka voivad kuuluda niiteks
IP-aadressi juhuslike hetkevéartuste médramine asukoha pideva seire asemel,
iiksikisikutele lébipaistva teabe pakkumine selle kohta, milliseid meetodeid
kontrollimiseks kasutatakse ja millised on selle eesmirgid, ning asjakohased
turvameetmed. Arvestades, et kontrollimise jaoks ei ole oluline mitte asukoht, vaid
see, millises litkmesriigis tellija teenust kasutab, ei tuleks sel otstarbel koguda ega
toodelda tdpseid asukohaandmeid. Samamoodi ei peaks olema vaja tellijat tuvastada,
kui tema autentimine on pakutava teenuse osutamiseks piisav.

Kéesolevas méddruses austatakse pohidigusi ja jargitakse Euroopa Liidu pohidiguste
hartas tunnustatud pohimdtteid. Sellele vastavalt tuleks kdesolevat médrust tdlgendada
ja kohaldada kooskolas nende diguste ja pdhimotetega, eeskitt digusega era- ja pereelu
puutumatusele, digusega isikuandmete kaitsele, sonavabadusega  ja
ettevotlusvabadusega. Igasuguse kidesoleva méiidruse alusel toimuva isikandmete
tootlemise puhul peaks austama pdohidigusi, sealhulgas Oigust era- ja pereelu
puutumatusele ning oigust isikuandmete kaitsele vastavalt Euroopa Liidu pohidiguste
harta artiklitele 7 ja 8; samuti peab see olema kooskdlas direktiividega 95/46/EU?’ ja

27

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 95/46/EU, 24. oktoober 1995, iksikisikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikkumise kohta (EUT L 281, 23.11.1995, 1k 31-50).
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

2002/58/EU*. Eelkdige peavad teenusepakkujad tagama, et igasugune kiesoleva
madruse alusel toimuv isikuandmete todtlemine peab olema asjakohase eesmirgi
saavutamiseks vajalik ja proportsionaalne.

Kéesolev méédrus ei tohiks mojutada konkurentsieeskirjade kohaldamist, eriti
aluslepingu artikleid 101 ja 102. Kéesolevas mééruses sitestatud norme ei tohiks
kasutada konkurentsi piiramiseks viisil, mis on vastuolus aluslepinguga.

Lepingud, mille alusel toimub sisu litsentsimine, sdlmitakse tavaliselt suhteliselt
pikaks ajaks. Seepdrast ja et tagada koigile liidus elavatele tarbijatele voimalus
kasutada veebisisuteenuste piirililest kaasaskantavust samal ajal ja ilma
pohjendamatute viivitusteta, tuleks kdesolevat madrust kohaldada ka enne méairuse
kohaldamise kuupédeva sdlmitud lepingute ja omandatud diguste suhtes, kui need on
parast seda kuupdeva pakutava veebisisuteenuse piirililese kaasaskantavuse
seisukohast olulised. See on vajalik ka selleks, et tagada siseturul tegutsevatele
teenusepakkujatele vordsed tingimused, et teenusepakkujad, kes sOlmisid diguste
omajatega pikaajalised lepingud, saaksid pakkuda oma tellijatele piiriiilest
kaasaskantavust sdltumata sellest, kas teenusepakkujal on voimalik sellised lepingud
uuesti labi rddkida. Lisaks peaks selline sédte tagama, et kui teenusepakkujad teevad
oma teenuste piiriiilese kaasaskantavuse jaoks vajalikud ettevalmistused, saaksid nad
pakkuda sellist kaasaskantavust kogu oma veebisisu puhul. Ja 16puks peaks see andma
diguste omajatele voimaluse, et nad ei pea oma kehtivaid litsentsilepinguid uuesti 14bi
rddkima, et teenusepakkujad saaksid pakkuda piiriiilest kaasaskantavust.

Arvestades et midrust hakatakse kohaldama moningate lepingute ja diguste suhtes,
mis on omandatud enne méidruse kohaldamise kuupideva, on ka otstarbekas jitta
kdesoleva maidruse joustumise ja selle kohaldamise kuupdeva vahele mdistlik
ajavahemik, et Oiguste omajad ja teenusepakkujad saaksid teha uue olukorraga
kohanemiseks vajalikud ettevalmistused ning et teenusepakkujad saaksid muuta oma
teenuste kasutamistingimusi.

Liidus veebisisuteenuste piiriiilese kaasaskantavuse eesmirgi saavutamiseks on
otstarbekas votta vastu méaidrus, mis on liitkmesriikides vahetult kohaldatav. See on
vajalik selleks, et kindlustada piiriiilese kaasaskantavuse normide iihetaoline
kohaldamine koigis litkmesriikides ja nende joustumine samal ajal koigi
veebisisuteenuste puhul. Ainult méiédrus saab tagada piisava diguskindluse, et tarbijad
saaksid piiritilesest kaasaskantavusest tdielikku kasu kogu liidus.

Liikmesriigid ei suuda piisavalt saavutada kdesoleva méiédruse eesmérgiks olevat
oigusraamistiku kohandamist selliselt, et liidus pakutaks veebisisuteenuste piiriiilest
kaasaskantavust; seega on meetme ulatuse ja toime tottu seda parem saavutada liidu
tasandil ning seepirast voib liit votta meetmeid kooskodlas Euroopa Liidu lepingu
artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pdohimdttega. Samas artiklis sdtestatud
proportsionaalsuse pohimotte kohaselt piirdub kdesolev midrus iiksnes eesmaérgi
saavutamiseks vajalikuga. Seega ei mdjuta kéesolev maiidrus oluliselt diguste
litsentsimise viise ega kohusta diguste omajaid ega teenusepakkujaid lepinguid uuesti

28

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2002/58/EU, 12. juuli 2002, milles kisitletakse isikuandmete
tootlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise side sektoris (eraelu puutumatust ja elektroonilist
sidet kisitlev direktiiv) (EUT L 201, 31.7.2002, lk 37), mida nimetatakse pirast direktiividega
2006/24/EU ja 2009/136/EU muutmist e-privaatsuse direktiiviks.
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1abi rddkima. Pealegi ei ndua kéesolev miirus teenusepakkujalt meetmete votmist, et
tagada veebisisuteenuste osutamise kvaliteet véljaspool tellija elukohaliikmesriiki.
Lisaks ei kohaldata kéesolevat médrust teenusepakkujate suhtes, kes pakuvad
teenuseid tasuta ja kes ei tee kindlaks, milline on tellija elukohaliikmesriik. Seega ei
pohjusta see ebaproportsionaalseid kulusid,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Eesmdrk ja kohaldamisala

Kéesoleva maéddrusega kehtestatakse {ihine ldhenemisviis tagamaks, et veebisisuteenuste
tellijatel liidus on juurdepids sellistele teenustele ja et nad saavad neid kasutada, kui nad
viibivad ajutiselt muus liikmesriigis.

Artikkel 2
Moisted
Kéesolevas mddruses kasutatakse jargmisi mdisteid:

(a) Htellija” — tarbija, kes voib teenusepakkujaga sdolmitud veebisisuteenuse pakkumise
lepingu alusel péddseda juurde sellisele teenusele ja seda kasutada oma
elukohaliitkmesriigis;

(b) Htarbija” — flilisiline isik, kes kdesoleva mdiédrusega hdolmatud lepingute raames
tegutseb eesmairgil, mis ei ole seotud tema kaubandus-, majandus-, oskus- voi
kutsetegevusega;

(©) ,»elukohaliikmesriik” — litkkmesriik, kus tellija tavaliselt elab;

(d) »ajutine viibimine” — tellijja viibimine modnes muus litkmesriigis kui tema
elukohaliikmesriik;

(e) ,veebisisuteenus” — Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 56 ja 57 mééaratletud

teenus, mida teenusepakkuja pakub elukohaliikmesriigis veebis seaduslikult ja
kaasaskantavuse pohimottel ning mis on audiovisuaalmeedia teenus direktiivi
2010/13/EL tdhenduses vOi teenus, mida iseloomustab peamiselt juurdepéddsu
pakkumine teostele, muule materjalile vOi ringhddlinguorganisatsioonide
ilekannetele voi nende kasutamine, kas lineaarselt voi tellimispdhiselt,

mida pakutakse tellijale kokkulepitud tingimustel kas
(1) rahalise tasu eest voi

(2) tasuta, eeldusel et teenusepakkuja teeb kindlaks, milline on tellija

elukohaliikmesriik.
® »kaasaskantav” —  tellijjatel on elukohaliikmesriigis tegelik juurdepiis
veebisisuteenusele ja nad saavad seda tegelikult kasutada ilma konkreetse asukoha
piiranguta.
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(1)

)

3)

Artikkel 3
Kohustus voimaldada veebisisuteenuste piiritilest kaasaskantavust

Veebisisuteenuse pakkuja voimaldab ajutiselt litkmesriigis viibival tellijal padseda
juurde veebisisuteenusele ja seda kasutada.

Loikes 1 sitestatud kohustus ei laiene kvaliteedinduetele, mida kohaldatakse
veebisisuteenuse osutamise suhtes ja mida teenusepakkuja peab jargima selle teenuse
pakkumisel elukohaliikmesriigis, kui teenuseosutaja ei ole sdnaselgelt kokku
leppinud teisiti.

Veebisisuteenuse pakkuja teavitab tellijat 16ike 1 kohaselt pakutava veebisisuteenuse

osutamise kvaliteedist.

Artikkel 4
Veebisisuteenuse pakkumise, sellele juurdepdidisu ja selle kasutamise asukoht

Artikli 3 16ike 1 kohane veebisisuteenuse pakkumine tellijale, juurdepéis sellele teenusele ja
teenuse kasutamine tellija poolt loetakse toimuvaks ainult elukohaliikmesriigis, seda ka
direktiivi 96/9/EU, direktiivi 2001/29/EU, direktiivi 2006/115/EU, direktiivi 2009/24/ ja
direktiivi 2010/13/EL kohaldamisel.

(1)

2

Artikkel 5
Lepingulised sdtted

Mis tahes lepingulised sitted, kaasa arvatud iihelt poolt autoridiguse ja sellega
kaasnevate diguste omajate ning mis tahes muude, veebisisuteenuste sisu kasutamise
jaoks wvajalike Oiguste omajate ja teiselt poolt teenusepakkujate, aga ka
teenusepakkujate ja tellijate vahelised lepingulised sitted, mis on vastuolus artikli 3
1digetega 1 ja 4, jaetakse kohaldamata.

Olenemata 106ikest 1 vdivad autoridiguse ja sellega kaasnevate diguste omajad voi
mis tahes muude, veebisisuteenuste sisuga seotud Oiguste omajad nduda, et
teenusepakkuja kasutaks tulemuslikke vahendeid kontrollimaks, et veebisisuteenust
pakutakse kooskolas artikli 3 1dikega 1, eeldusel et ndutavad vahendid on mdistlikud
ega ldhe nende eesmaérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Artikkel 6
Isikuandmete kaitse

Kéesoleva médruse raames toimuv isikuandmete to6tlemine, kaasa arvatud artikli 5 16ikes 2
osutatud kontrollimise jaoks vajalik isikuandmete t66tlemine peab olema kooskdlas
direktiiviga 95/46/EU ja direktiiviga 2002/58/EU.
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Artikkel 7
Kohaldamine kehtivate lepingute ja omandatud oiguste suhtes

Kéesolevat méirust kohaldatakse ka enne mééruse kohaldamise kuupdeva sdolmitud lepingute
ja omandatud oOiguste suhtes, kui need on olulised artikli 3 kohase veebisisuteenuse
pakkumise, sellele juurdepadsu voi selle kasutamise jaoks parast nimetatud kuupéeva.

Artikkel 8
Loppsditted
(D) Kéesolev méérus joustub kahekiimnendal pdeval pirast selle avaldamist Euroopa
Liidu Teatajas.
2) Kéesolevat médrust kohaldatakse alates [kuupdev: 6 kuud pérast

avaldamiskuupéeval].

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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