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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Diivody a cile navrhu

Internet se stal klicovym kandlem distribuce obsahu. V roce 2014 vyuZivalo 49 % evropskych
uzivatell internetu on-line piistup k hudbé, videim a hram' a odekava se, Ze tento podil
v budoucnosti poroste. Tento zplisob vyuzivani dale usnadnuji i tablety a inteligentni telefony,
pti¢emz v EU vyuziva 51 % osob pro pfipojeni k internetu mobilni zaiizeni’.

Rychlé rozsifeni on-line sluZzeb poskytujicich obsah a stale CastéjSi vyuzivani pienosnych
zafizeni, a to 1 preshrani¢né, znamend, ze Evropané v dnesni dobé€ ocekdvaji, Ze on-line sluzby
poskytujici obsah budou moci pouzivat kdekoli v Unii. Jednim z hlavnich cili strategie
Komise pro jednotny digitalni trh® je umoznit uZivatelim v EU §ir§i on-line piistup k dilam.

Preshrani¢ni pienositelnost se tyka on-line sluzeb poskytujicich obsah, k nimz maji
spotiebitelé pravoplatny piistup, nebo obsah, ktery si zakoupili nebo vypijc€ili on-line v zemi
svého bydlisté¢ a k némuz chtéji mit stale pfistup 1 pfi cestovani v ramci EU. Poptavka
spotfebiteli po pifeshrani¢ni ptrenositelnosti on-line sluzeb poskytujicich obsah je znacna
a otekava se, 7e bude rist i nadale®. Pi cestovani v ramci EU viak spotiebitelé &asto
nemohou tuto pieshrani¢ni pfenositelnost vyuzivat, nebo tak mohou ¢init pouze v omezené
mife. Chyb¢jici €i problematickd pieshrani¢ni ptenositelnost on-line sluzeb poskytujicich
obsah v EU je dusledkem postupti nositelt prav pii udélovani licenci a/nebo obchodnich
praktik poskytovateld sluzeb.

Cilem tohoto navrhu je odstranit ptekazky pieshrani¢ni prenositelnosti tak, aby bylo mozno
efektivnéji plnit potieby uzivateli a podporovat inovace ve prospéch spotiebiteld,
poskytovatell sluzeb a nositeld prav. Navrh zavadi spole¢ny pfistup v rdmci Unie a zaroven
zachovava vysokou uroven ochrany nositelti prav. Tim pfispiva k fungovani vnitiniho trhu
jakozto prostoru bez vnitinich hranic, v némz musi byt zajiSténa svoboda poskytovat
a pfijimat sluzby.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Strategie pro jednotny digitalni trh predkladé celou fadu iniciativ s cilem vytvofit vnitini trh
pro digitalni obsah a sluzby. Tento navrh je jednou z prvnich iniciativ v ramci této strategie.
Po ném budou nésledovat dalsi iniciativy v oblastech stanovenych ve strategii, véetné oblasti
autorského prava. Odstranéni prekazek pieshranicni pfenositelnosti je prvnim vyznamnym
krokem, ktery se zamétuje na konkrétni prekazku preshrani¢niho pfistupu k obsahu, jenz je
pro spotiebitele dilezity. Pro cileny a v€asny zasah v této oblasti je vhodnd doba i1 s ohledem

Eurostat, prizkum vyuzivani IKT v domacnostech a jednotlivei v rdmci Spolecenstvi, 2014.

Eurostat, statistiky o informacni spolecnosti — domacnosti a jednotlivci.

COM(2015) 192 final.

V nedavném prazkumu 33 % respondentti (ve vékové skupin€ 15-24 let ¢inil tento podil 65 %), ktefi
v soucasnosti nevyuzivaji placeny ptistup k obsahu, uvedlo, Ze pokud by si takovy pfistup méli pofidit,
bylo by pro né dilezité, aby jej mohli vyuzivat pfi cestovani nebo do¢asném pobytu v jiném clenském
staté (bleskovy prizkum Eurobarometr 411 — pfeshraniéni piistup k internetovému obsahu, srpen 2015).
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na to, ze pro spotiebitele se blizi datum ukonceni poplatkii za roaming pii cestovani v ramci
5
EU".

Cilem tohoto navrhu je stanovit, pro ucely pieshrani¢ni pienositelnosti v ramci oblasti
pusobnosti tohoto navrhu, v jakém misté dochéazi k uziti d€l a jinych predméti ochrany pro
ucely smeérnice 96/9/ES®, smérnice 2001/29/ES’, smérnice 2006/115/ES® a smérnice
2009/24/ES”.

Tento navrh dopliiuje smérnici 2006/123/ES o sluzbach na vnitfnim trhu'® a smérnici
2000/31/ES o ne¢kterych pravnich aspektech sluzeb informacni spole¢nosti, zejména
elektronického obchodu, na vnitinim trhu'".

Tento navrh také prispiva ke zlepSovani preshrani¢niho dosahu audiovizudlnich medialnich
sluzeb, a doplituje tak smérnici 2010/13/EU".

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Podle ¢lanku 167 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) Unie ve své ¢innosti podle
Smluv pfihlizi ke kulturnim hlediskiim. Tento navrh by zlepsil pfistup ke kulturnimu obsahu,
nebot’ by spotiebitelim umoznil 1épe vyuzivat obsah diky snazSimu piistupu pii cestovani
v ramci EU.

Tento navrh pfispiva k podpoie zajmu spotiebitelii, a proto je v souladu s politikami EU
v oblasti ochrany spotiebitele a s ¢lankem 169 SFEU.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Navrh vychazi z ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Uvedeny clanek svéiuje
EU pravomoc pfijimat opatfeni ke sblizovani ustanoveni pravnich a spravnich ptedpist
¢lenskych statl, jejichz Gcelem je vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu. To zahrnuje svobodu
poskytovat a pfijimat sluzby.

On-line sluzby poskytujici obsah, které spadaji do oblasti plisobnosti tohoto navrhu, se opiraji
pievazné o autorské pravo a prava s nim souvisejici, kterd byla harmonizovdna na rovni
Unie. EU harmonizovala oblast autorského prava v oblasti prav, kterd maji vyznam pro on-
line Sifeni d€él a jinych pfedméti ochrany (zejména prav na rozmnozovani, sdélovani
vetejnosti a zptistupiiovani).

http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5265 cs.htm

6 Smérnice 96/9/ES o pravni ochran¢ databézi, Ut. vést. L 77, 27.3.1996, s. 20.

Smérnice 2001/29/ES o harmonizaci ur€itych aspektd autorského prava a prav s nim souvisejicich v
informacni spoleCnosti, Uk vést. L 167,22.6.2001, s. 10.

Smérnice 2006/115/ES o pravu na pronajem a puijc¢ovani a o nekterych pravech v oblasti dusevniho
vlastnictvi souvisejicich s autorskym pravem, Ut. vést. L 376, 27.12.2006, s. 28.

Smérnice 2009/24/ES o pravni ochrané poéitagovych programi, Uf. vést. L 111, 5.5.2009, s. 16.

0 Ut. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36.

! Ut vést. L 178, 17.7.2000, s. 1.

2 Ut. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1.
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Predkladana iniciativa se dotyka preshrani¢niho vykonu téchto harmonizovanych prav, pokud
jde o pteshrani¢ni pfenositelnost on-line sluzeb poskytujicich obsah. Vzhledem k tomu, Ze by
tim byla ovlivnéna prava harmonizovand rdmcem autorského prava EU, musel by
se v piipad¢€, ze je navrhovanym nastrojem nafizeni, pouzit jako pravni zaklad ¢lanek 114
SFEU.

Nekteré prvky on-line sluzeb poskytujicich obsah, jako jsou napiiklad sportovni udalosti,
zpravy a politické debaty, nejsou nutné chranény autorskym pravem. Pokud je vSak takovy
obsah soucasti pfenosti libovolnymi prostiedky vcetné vysilacich organizaci, mohou
se nositelé prav dovoldvat souvisejicich prav harmonizovanych na trovni EU, jako je
napiiklad prdvo na rozmnozovani nebo pravo na zpfistupnéni. Pfenosy sportovnich udalosti,
zprav a aktudlnich udélosti jsou navic casto doprovazeny prvky chranénymi autorskym
pravem, jako jsou napiiklad uvodni nebo zavérecné videosekvence nebo hudebni doprovod.
Tyto prvky spadaji pod harmonizovany ramec EU. Nékteré aspekty téchto prenost tykajici
se udalosti zasadniho spolecenského vyznamu nebo udalosti vysoce zajimavych pro vetejnost
byly rovnéz harmonizovany smérnici 2010/13/EU. Aby bylo mozné spotiebitelim poskytovat
v plném rozsahu vyhody pfeshrani¢ni ptfenositelnosti, je dilezité ndvrhem obsahnout v§echny
prvky téchto prenosi.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Pfenositelnost on-line sluzeb poskytujicich obsah je ze své podstaty otazkou pieshrani¢ni
povahy. Navic vzhledem k tomu, Ze autorské pravo a prdva s nim souvisejici byla
harmonizovéna na urovni EU, muze tento pravni rdmec zménit pouze Unie. Pieshrani¢ni
prenositelnost proto nemohou legislativnim zédsahem zajistit ¢lenské staty. To lze tedy provést
pouze na trovni EU.

Co se tyce ucinnosti, pouze zdsah EU mize zajistit, aby se podminky pfistupu spottebiteli
k on-line sluzbam poskytujicim obsah v ramci Evropské unie neliSily. Opatfeni na arovni EU
piinese rovnéz ziejmé vyhody nositelim prav a poskytovatelim sluzeb, nebot’ nastoli
jednotné podminky pro poskytovani pieshranicni ptrenositelnosti on-line sluzeb poskytujicich
obsah v cel¢ Evropé. To zajisti vétsi pravni jistotu a odstranilo by to rovnéz nutnost znovu
sjednat celou sit’ stdvajicich licenci kvili pteshrani¢ni ptenositelnosti.

. Proporcionalita

Tento navrh ma za cil usnadnit poskytovani ptfeshrani¢ni pienositelnosti on-line sluzeb
poskytujicich obsah (ustanoveni stanovuje misto poskytovani dotéené sluzby, jakoz i ptistupu
k ni a jejtho vyuzivani) a ukladd poskytovateli sluzeb za urcitych podminek povinnost
umoznit preshranicni pfenositelnost. Nepiekrauje ramec toho, co je nezbytné pro feSeni
zjisténych problémi. Nema podstatny vliv na ud€lovani licenci k praviim, a ma proto jen
omezeny dopad na obchodni modely nositeli prav a poskytovatelit sluzeb. Navrh neulozi
nositelim prav a poskytovateliim sluzeb povinnost znovu sjednat smlouvy, nebot’ stanovi, ze
veskera smluvni ustanoveni, kterd jsou v rozporu s povinnosti zajistit pieshrani¢ni
prenositelnost, budou nevymahatelna.

Névrh navic neukldda poskytovateliim sluzeb zadné neptfimétené naklady. Navrh nevyzaduje,
aby poskytovatel on-line sluzeb poskytujicich obsah pfijimal jakdkoli opatfeni k zajisténi
kvality poskytovani téchto sluzeb mimo clensky stat bydlist¢ ucastnika. Navrh rovnéz
neukladd poskytovatelim sluzeb, ktefi poskytuji sluzby zdarma, povinnost zajiSt'ovat
pieshrani¢ni pifenositelnost v ptipade, ze neoveétuji Clensky stat bydlisté ucastnika, protoze
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takovy pozadavek by znamenal zasadni zménu zptisobu, jimz poskytuji své sluzby, a mohl by
znamenat neimérné naklady.

. Volba nastroje

Nastrojem, ktery by byl pfimo pouzitelny v ¢lenskych statech a vstoupil v platnost soucasné,
je nafizeni. Tento nastroj by byl nejlepsi volbou z hlediska dosazeni cile, tedy zajisténi
pienositelnosti on-line obsahu v celé EU. Umoznil by jednotné uplatiiovani pravidel
prenositelnosti ve vSech clenskych statech a zarucil by, Ze na nositele prav a poskytovatele
on-line sluzeb z rtiznych Clenskych stati se budou vztahovat naprosto stejna pravidla.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU

. Hodnoceni ex-post / kontroly ucelnosti platnych pravnich piedpisi
Nevztahuje se na tento navrh.
. Konzultace se zi¢astnénymi stranami

Od prosince 2013 do bfezna 2014 probihala Sirok4 vefejna konzultace tykajici se prezkumu
pravnich piedpisi o autorském pravu v EU. V odpovédich na otazky tykajici se uzemni
pusobnosti autorského prava upozornily rtzné skupiny zacastnénych stran vyslovné na
problém pieshranicni prenositelnosti. V roce 2013 vedla Komise dialog zucastnénych stran
,Licence pro Evropu“'. Jedna z pracovnich skupin se zaméfila vyslovn& na problematiku
pfeshranicni prenositelnosti.

V prvnich deseti mésicich roku 2015 vedla Komise rozsahlé diskuse se zucastnénymi
stranami (spotiebiteli, nositeli prav, sportovnimi organizacemi, vysilacimi organizacemi,
poskytovateli on-line sluzeb) vcetné pracovnich seminafi s konkrétnimi zucastnénymi
stranami s cilem posoudit dopad mozného zisahu EU v této oblasti, véetn¢ projednani
dostupnych moznosti.

Shrneme-li nazory dotcenych zicastnénych stran k tomuto navrhu, spotiebitelé jsou obecné
pro zlepSeni preshrani¢niho pfistupu k on-line obsahu vcetné preshrani¢ni pienositelnosti on-
line sluzeb; odvétvi obsahu, zéastupci nositeld prav a poskytovatelé sluzeb nejsou proti
pieshrani¢ni pifenositelnosti on-line sluzeb poskytujicich obsah, ale pfed pravnimi zavazky
v této oblasti davaji zpravidla pfednost feSenim vedenym ptislusnym odvétvim a pravné
nevynutitelnym nastrojim.

Ptestoze by nezdvazny ndstroj, jako naptiklad doporuceni podporujici pieshranic¢ni
prenositelnost, mohl podpofit vyvoj na trhu v této oblasti, ucinnost takového nastroje by
mohla byt velmi omezend. Byl by zavisly na obchodnich rozhodnutich jednotlivych subjektt
na trhu. Proto by nevedl k homogennimu provadéni a nepostacoval by k zajisténi stejnych
podminek pfenositelnosti on-line sluzeb poskytujicich obsah pro vSechny spotiebitele v ramci
Unie.

13 Viz https://ec.europa.eu/licences-for-europe-dialogue/en/content/about-site
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Navrh zohlednuje fadu obav, které zucastnéné strany vyjadtily, zejména: neukladd povinnost
zajistit prenositelnost tém poskytovatelim sluzeb, kteti poskytuji sluzby bezuplatné a bez
oveéiovani Clenského statu bydlisté spotiebitele, neukladd poskytovateliim sluzeb povinnost
poskytovat preshrani¢ni sluzby ve stejné kvalité jako v Clenském staté bydlisté a ponechava
na strandch, aby se dohodly na podminkach zajiSténi toho, Ze sluzba bude poskytovana
v souladu s nafizenim.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

V poslednich letech byly vypracovany pravni'* a ekonomické" studie tykajici se réiznych
aspektl stavajicich predpisii o autorskych pravech, véetné tzemni piisobnosti predpisi EU
o autorském pravu ve vztahu k on-line pfenostim.

Dalsi provedené studie se tykaly dopadii digitalizace na tvorbu a distribuci obsahu a na
preshraniéni piistup k obsahu'®. Byly provedeny rovn& studie tykajici se sportu'’.

. Posouzeni dopadi

Pro tento navrh bylo provedeno posouzeni dopadii'®. Vybor pro kontrolu regulace vydal dne
30. fijna 2015 kladné stanovisko k posouzeni dopadi pod podminkou, Ze dojde ke zlepSeni
nekterych prvki této zpravy. Konecné posouzeni dopadu tyto ptipominky zohlediuje.

Konecné posouzeni dopadlii zkoumé zakladni scénar (bez politického zdsahu) a tifi moznosti
politiky. Moznost €. 1 spocivala v tom, ze by Komise poskytovala zucastnénym strandm
poradenstvi a povzbuzovala by poskytovatele on-line sluzeb poskytujicich obsah, aby
zajiStovali podporu preshrani¢ni prenositelnosti svych sluzeb v celé EU. Moznost €. 2
zahrnovala zasah EU, ktery by stanovil, ze pii poskytovani on-line sluzby poskytujici obsah,
pfistupu k ni a jejimu vyuzivani v rezimu pieshrani¢ni prenositelnosti by se mélo za to, Ze
k nému dochazi v clenském staté bydlisté spotiebitele. Moznost ¢. 3 by kromé vyse
uvedeného mechanismu 1) uklddala poskytovatelim on-line sluzeb poskytujicich obsah
povinnost zajistit preshrani¢ni prenositelnost téchto sluzeb a ii) stanovila by, ze jakakoli
ustanoveni ve smlouvach omezujici pfeshrani¢ni ptenositelnost budou nevymahatelna.

Z hlediska spottebitell, nositelil prav a poskytovatelt sluzeb by byla k dosazeni stanoveného
cile nejucinnéjsi moznost ¢. 3. U zdkladniho scénafe a moznosti ¢. 1 je pravdépodobné, Ze
nositelé prav v audiovizudlnim odvétvi a v mensi mife i u prémiového sportovniho obsahu
nebudou pfili§ ochotni umoznit pienositelnost svého obsahu. U zakladniho scénafe a moznosti
¢. 1 a 2 by poskytovatelé sluzeb mohli i naddle omezovat pieshranicni pienositelnost a mnozi
z nich by se i nadéle potykali s problémy (smluvnimi omezenimi), pokud by ji chtéli nabizet.
Jak nositelé prav, tak poskytovatelé sluzeb by méli vyssi transakéni naklady na opétovné
sjednani dohod tykajicich se siti nebo licenci. U téchto moZznosti by piechod na pteshranicni
pienositelnost trval déle. Tyto moznosti by rovnéz nezajistily poskytovani homogennich
sluzeb spotiebitelim. Pouze moznost €. 3 by G¢inn¢ zajistila poskytovani funkce preshranicni

http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/131216_study_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/docs/studies/1403_studyl_en.pdf
http://is.jrc.ec.europa.eu/pages/ISG/DigEcocopyrights.html
http://ec.europa.eu/sport/news/2014/docs/study-sor2014-final-report-gc-compatible en.pdf
http://ec.europa.eu/sport/library/studies/study-contribution-spors-economic-growth-final-rpt.pdf
18 SWD(2015) 271, SEC(2015) 484.
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prenositelnosti a splnéni poptavky spotiebitelti. Proto byla za nejlepsi politickou volbu
povazovana moznost €. 3.

Uptednostiiovana moznost by reagovala na ofekavani spottebiteli. Poskytovatelé sluzeb by
vyuzili mechanismus stanovujici umisténi sluzby pro ucely pienositelnosti a byli by schopni
Iépe reagovat na potieby svych zadkaznikii. Pokud jde o odvétvi tvorby obsahu, z hlediska
zpusobu udélovani licenci k obsahu by bylo nejvice zasazeno odvétvi audiovizualniho obsahu
a prémiového sportovniho obsahu. Ale vzhledem k tomu, Ze pfenositelnost on-line sluzeb
poskytujicich obsah nerozsifuje okruh uzivateli dané sluzby, a proto nezpochybnuje uzemni
exkluzivitu licenci, ptedpoklada se, Ze jeji dopad na odvétvi bude jen margindlni.

Mozné néklady Ize rozdélit na naklady pifimo souvisejici se zasahem, tedy naklady
poskytovatelli sluzeb na ovéfovani Clenského statu bydlisté¢ ucastnikil, a na ndklady, které
mohou vzniknout, ale s danym zdsahem souviseji jen nepiimo, tj. naklady na pfizpisobeni
licenci novym pravidlim a nédklady poskytovatelli sluzeb souvisejici s pfizpisobenim
technické infrastruktury. Tyto technické ndklady pfimo spojené se zdsahem nebudou dle
piedpokladu vyznamné a mohly by byt absorbovany do nakladi poskytovatelti sluzeb na
béznou udrzbu softwaru. Je obtizné odhadnout naklady spojené se smluvnimi ujednanimi.
Navrh vSak nevyzaduje opétovné sjednani smluv. Navrh nestanovi pozadavky na kvalitu
sluzby poskytované v rezimu pteshrani¢ni prenositelnosti, takze v tomto ohledu neznamena
vznik zadnych ndkladl (poskytovatelé sluzeb maji i naddle moznost tak ucinit dobrovolné
nebo se k tomu zavazat ve smlouvach se spotiebiteli nebo nositeli prav).

. Ucelnost a zjednoduSovani pravnich predpisi

Névrh se vztahuje bez rozdilu na vS§echny podniky véetné¢ mikropodnikii a malych a stiednich
podnikti. VSechny podniky mohou vyuzivat navrhem stanoveny mechanismus, kterym se
stanovi umisténi sluzby pro ucely prenositelnosti. Vynéti malych a stfednich podnikl z téchto
pravidel by mohlo ohrozit uc¢innost opatfeni, nebot’ mnoho poskytovateli on-line sluzeb jsou
malé a stfedni podniky. Vzhledem k tomu, ze navrh s sebou nepifinasi zadné vyznamné
naklady, neni potfeba minimalizovat naklady na plnéni pozadavka pro mikropodniky ¢i malé
a stfedni podniky.

Névrh bude mit pozitivni u€inky na konkurenceschopnost vzhledem k tomu, Ze napomuze
inovacim on-line sluzeb poskytujicich obsah a pfilaka k nim vice spotfebiteld. Navrh nebude
mit Zadny dopad na mezinarodni obchod.

Navrh bude podporovat on-line vyuzivani sluzeb poskytujicich obsah. Tyka se on-line
prostiedi, nebot’ pfedev§im tam vznika poptavka pro prenositelnosti. Navrh bude podporovat
inovace a pokrok na trhu, protoze se vztahuje na vSechny on-line sluzby poskytujici obsah
nezavisle na pouzivanych zafizenich nebo technologiich. Navrh proto zohlediuje novy
technologicky rozvoj a je ,,pfipraven na digitalni a internetovy veék*.

. Zakladni prava

Navrh bude mit omezeny dopad na autorské pravo jakoZzto pravo na vlastnictvi nebo na
svobodu podnikani, jez jsou zakotveny v Listiné zakladnich prav Evropské unie (¢lanky 16
a 17). Opatieni by bylo odiivodnéné z hlediska zakladni svobody poskytovat a pfijimat sluzby
pres hranice, jez je zakotvena ve Smlouvé. Omezeni vySe uvedenych svobod (prostiednictvim
mechanismu, kterym se stanovi umisténi sluzby pro tucely pienositelnosti, povinnost nabizet
preshrani¢ni pienositelnost a nevymahatelnost smluvnich ustanoveni, ktera by byla v rozporu
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s touto povinnosti) by bylo opravnéné s ohledem na cil zajisténi pteshrani¢ni prenositelnosti
on-line sluzeb poskytujicich obsah na vnitinim trhu.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dusledky pro rozpocet Evropské unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Proces monitorovani dopadii navrhu se bude skladat ze dvou fazi.

Prvni faze zacne ihned po pfijeti legislativniho aktu a bude pokracovat az do zacatku jeho
pouzitelnosti. Zaméfi se na to, jak je nafizeni uvadéno do praxe Ucastniky trhu v ¢lenskych
staitech s cilem zajistit jednotny pfistup. Komise bude organizovat setkani se zastupci
Clenskych stati a s pfislusnymi zicastnénymi stranami, aby zjistila, jak by jim mohla pfii
prechodu na nova pravidla pomoci.

Druha faze by zacala dnem pouzitelnosti tohoto nafizeni a zamétila by se na Ucinky téchto
pravidel. Pfi tomto monitorovani bude vénovédna zvlaStni pozornost dopadim na malé
a stfedni podniky a na spotiebitele.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 stanovi cil a oblast ptisobnosti navrhu. Navrh zavede spole¢ny piistup k zajisténi
toho, aby ucastnici on-line sluzeb poskytujicich obsah v Unii, které jsou poskytovany na
zékladé prenositelnosti, mohli tyto sluzby pfijimat po dobu docasné pritomnosti v jiném
Clenském staté (pieshranicni pfenositelnost).

Clanek 2 obsahuje definice. Tyto definice bude nutno v ramci EU vykladat jednotné. Definuje
»ucastnika®, tedy spottebitele, ktery na zdkladé¢ smlouvy o poskytovani on-line sluzby
poskytujici obsah ma k této sluzb¢ pristup a mize ji vyuzivat ve svém ¢lenském staté bydliste.
»Spotiebitel“ je definovan jako fyzickd osoba, ktera ve smlouvéch, na néz se vztahuje toto
nafizeni, jednd za GcCelem, ktery nespada do oblasti jeji obchodni, podnikatelské, femesiné
nebo profesni ¢innosti.

Clanek 2 rovn&z definuje pojmy ,Clensky stat bydliste“, ,docasna piitomnost”, ,on-line
sluzba poskytujici obsah a ,,pfenositelnost®. ,,Clenskym statem bydli§t&* se rozumi &lensky
stat, v némz ucastnik obvykle pobyva. ,,DoCasnou piitomnosti se rozumi, Ze Ucastnik je
pritomen v jiném Clenském staté, nez je jeho Clensky stat bydlisté. ,,On-line sluzba poskytujici
obsah* spada do oblasti ptisobnosti tohoto navrhu, pokud se jedné o: 1) sluzbu poskytovanou
legalné on-line v ¢lenském staté¢ bydliste; ii) sluzbu poskytovanou na zakladé prenositelnosti;
ii1) audiovizudlni medialni sluzbu ve smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady
2010/13/EU" nebo sluzbu, jejimz hlavnim rysem je poskytovani piistupu k dilim, jinym
predmétim ochrany nebo pienosim vysilacich organizaci. Pro ucely tohoto nafizeni

19 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. biezna 2010 o koordinaci nékterych

pravnich a spravnich pfedpisi ¢lenskych statd upravujicich poskytovani audiovizudlnich medialnich
sluzeb, Ut. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1.
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se ,,prenositelnosti rozumi, ze ucastnici mohou efektivné pfistupovat k on-line sluzbam
poskytujicim obsah a vyuzivat je v ¢lenském staté bydlisté bez omezeni na konkrétni misto.
Pokud jde o on-line sluzby poskytujici obsah, navrh zahrnuje dva scénafre: i) sluzby, které
jsou poskytovany za Uplatu (pfimou ¢i nepiimou), a ii) sluzby, které jsou poskytovany
bezuplatné za predpokladu, Ze Clensky stat bydliste¢ ucastnika je ovéfen poskytovatelem
sluzeb. Ptrikladem nepiimé tuplaty je situace, kdy ucastnik zaplati za balicek sluzeb, ktery je
kombinaci telekomunikacni sluzby a on-line sluzby poskytujici obsah, kterou poskytuje jiny
poskytovatel sluzeb. Pokud ucastnik piijima on-line sluzbu poskytujici obsah bezuplatné,
bude poskytovatel povinen umoznit u¢astnikovi vyuzivani pfeshranicni ptenositelnosti pouze
v ptipadé, ze poskytovatel ovéiuje Clensky stat bydlisté ucastnika. Proto v ptipadé, ze
spotiebitel naptiklad jen akceptuje podminky bezplatné on-line sluzby poskytujici obsah, ale
nezaregistruje se na webovych strankach této sluzby (a poskytovatel tedy neovéii Clensky stat
bydlist¢ takového spotiebitele), nebude poskytovatel sluzeb povinen zajistit pfeshranicni
prenositelnost této sluzby.

Clanek 3 stanovi povinnost poskytovatele umoznit uéastnikovi vyuZivani on-line sluzby
poskytujici obsah v dob¢, kdy je tcastnik doCasné pifitomen v jiném clenském staté. To se
vztahuje na stejny obsah na stejnych typech a stejném poctu zafizeni a na stejny rozsah
funkci, jako poskytovatel nabizi v ¢lenském staté bydlisté. Tato povinnost se vSak nevztahuje
na pfipadné pozadavky na kvalitu, které jsou pouzitelné pii poskytovani této sluzby
v Clenském staté bydlisté. Ve scénétich preshranicni prenositelnosti poskytovatel neodpovida
za niz§i kvalitu poskytovani sluzby, naptiklad v disledku omezeného pfipojeni k internetu.
Pokud vSak poskytovatel vyslovné souhlasi s tim, Ze zaru¢i urc¢itou kvalitu poskytovani sluzby
ucastnikiim docasné ptitomnym v jinych ¢lenskych statech, je touto dohodou vazan. Toto
nafizeni rovnéz poskytovateli ulozi povinnost informovat ucastnika o kvalité poskytovani on-
line sluzby poskytujici obsah, pokud je k ni pfistupovano a je vyuzivana v jiném ¢lenském
staté nez v Clenském staté bydliste.

Clanek 4 stanovi mechanismus, kterym se stanovi umisténi sluzby pro uéely prenositelnosti:
ma se za to, ze k pristupu ke sluzbé a jejimu vyuzivani ze strany UcCastnika, ktery je docasné
pfitomen v jiném c¢lenském staté, dochazi vyluéné v ¢lenském staté bydlisté. Pro udélovani
licenci k autorskému pravu a pravim s nim souvisejicim to znamend, ze se ma za to, ze
k ptisluSnym tkoniim v ramci autorského prava, k nimz dochdzi, kdyz je sluzba poskytovana
spotiebitelim na zaklad¢ pteshrani¢ni pienositelnosti, dochazi vyhradné v Clenském staté
bydlisté. Toto ustanoveni se pouZzije na vSechny ostatni t€ely spojené s poskytovanim dotcené
sluzby, s pfistupem s ni a s jejim vyuzivanim v rezimu pieshrani¢ni pienositelnosti.

Clanek 5 pak stanovi, 7e vekeré smluvni podminky, které jsou v rozporu s povinnosti
pfeshranicni pienositelnosti, zejména podminky, které omezuji bud’ moznosti spotiebitele
v oblasti pfeshrani¢ni pienositelnosti jeho on-line sluzeb poskytujicich obsah, nebo schopnost
poskytovatele sluzeb takové sluzby poskytovat, jsou nevymahatelné. Stejné¢ tak jsou
nevymahatelné veskeré smluvni podminky, které jsou v rozporu s pravnim mechanismem,
jenz umoziuje poskytovatelim sluzeb plnit povinnost pteshrani¢ni pienositelnosti. To plati
pro vSechna smluvni ujednéani, véetné ujednani mezi nositeli prav a poskytovateli sluzeb
aujednani mezi poskytovateli sluzeb a jejich zikazniky. Nositel¢é prav vSak mohou
pozadovat, aby poskytovatel sluzeb vyuzival prostfedky s cilem ovétit, zda je sluzba
poskytovdna v souladu s timto nafizenim. Navrh obsahuje ochranné opatieni, ze tyto
pozadované prostiedky musi byt pfiméfené a nesmi ptesahovat rdmec toho, co je nezbytné
k dosazeni jejich cile.
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Clanek 6 stanovi, Ze zpracovani osobnich tdajii v rAmci tohoto nafizeni musi byt provadéno
v souladu se smérnici 95/46/ES a se smérnici 2002/58/ES.

Clanek 7 stanovi, ze toto nafizeni se vztahuje rovnéz na vSechny smlouvy uzaviené pred
datem pouzitelnosti tohoto nafizeni a na prava nabytd pred timto datem, pokud jsou tyto
smlouvy a prava vyznamné pro poskytovani dané sluzby, ptistup k ni nebo jeji vyuzivani.

Clanek 8 stanovi, Ze natfizeni se pouzije Sest mesict po vyhlaseni v Utfednim véstniku.

10
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2015/0284 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zajiSténi preshrani¢ni prenositelnosti on-line sluZeb poskytujicich obsah v ramci

vnitfniho trhu

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

. ’ . o 21
s ohledem na stanovisko Vyboru regionii”,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1

2

3)

Vzhledem k tomu, ze vnitini trh je tvofen prostorem bez vnitinich hranic, v némz je
zajistén mimo jiné volny pohyb sluzeb a osob, je nezbytné zajistit, aby spotiebitelé
mohli vyuzivat on-line sluzby poskytujici obsah, které umoznuji ptistup k obsahu,
jako je hudba, hry, filmy nebo sportovni udalosti, nejen v ¢lenském staté bydliste, ale
i tehdy, kdyz jsou docasné pritomni v jinych ¢lenskych statech Unie. Proto by mély
byt odstranény piekdzky, které brani pfeshrani¢nimu piistupu k takovymto on-line
sluzbam poskytujicim obsah a jejich vyuzivani.

Technologicky rozvoj, ktery vede k rozsifeni pfenosnych zafizeni, jako jsou tablety
a inteligentni telefony, stale vice usnadiiuje vyuzivani on-line sluzeb poskytujicich
obsah, nebot’ k nim poskytuje ptistup bez ohledu na misto, kde se spotiebitel nachézi.
Rychle roste poptavka spotiebitelit po pfistupu k obsahu a k inovativnim on-line
sluzbam, a to nejen v jejich domovské zemi, ale 1 kdyz jsou docasné piitomni v jiném
Clenském staté Unie.

Spottebitel¢ stale Castéji uzaviraji smluvni ujednani s poskytovateli sluzeb
o poskytovani on-line sluzeb poskytujicich obsah. Spotfebitelé, ktefi jsou docasné

20
21

Ut. vést. C[...], [...], s. [..]-
Ut. vést. C[...], [...], s. [...].

11

CS



CS

“4)

)

(6)

(7

pritomni v jiném c¢lenském stat¢ Unie, vSak ¢asto nemaji pristup k on-line sluzbam
poskytujicim obsah, na jejichz vyuzivani ziskali pradvo ve své domovské zemi,
a nemohou je vyuzivat.

Existuje cela tada prekazek, které brani poskytovani téchto sluzeb spotiebitelim
docasné pritomnym v jiném clenském state. Nékteré on-line sluzby zahrnuji obsah,
jako je hudba, hry nebo filmy, které jsou chranény autorskym pravem a/nebo pravy
snim souvisejicimi v souladu s pravnimi ptfedpisy Unie. Piekazky pteshrani¢ni
prenositelnosti on-line sluzeb poskytujicich obsah vyplyvaji zejména ze skutecnosti,
ze licence k praviim na pfenos obsahu chranéného autorskym pravem a/nebo pravy
s nim souvisejicimi, jako jsou napifiklad audiovizudlni dila, jsou ¢asto udélovany na
uzemnim zdkladé, a rovnéz ze skutecnosti, Ze poskytovatelé on-line sluZzeb se mohou
rozhodnout, ze budou poskytovat své sluzby pouze na urcitych trzich.

Totéz plati v ptipad€ dalsiho obsahu, jako jsou sportovni udélosti, ktery neni chranén
autorskym pravem a/nebo pravy s nim souvisejicimi podle pravnich ptredpisii Unie,
avSak muze byt chranén autorskym pravem a pravy s nim souvisejicimi nebo na
zaklad¢ jinych zvlastnich predpisti podle vnitrostdtniho prava a k némuz také Casto
ud¢luji licence poradatelé takovych udélosti nebo je nabizen poskytovateli on-line
sluzeb na tizemnim zdkladé€. Pienosy takového obsahu vysilacimi organizacemi by
byly chranény souvisejicimi pravy, ktera byla harmonizovana na tirovni Unie. Pfenosy
takového obsahu navic ¢asto obsahuji prvky chrdnéné autorskym pravem, jako jsou
hudba, ivodni nebo zavére¢né videosekvence nebo grafika. Nékteré aspekty téchto
ptenost tykajici se udalosti zasadniho spole¢enského vyznamu nebo udélosti vysoce
zajimavych pro vefejnost za ucelem kratkych zpravodajskych prispévki byly
harmonizovany smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU*%. A koneéné
audiovizualni medialni sluzby ve smyslu smérnice 2010/13/EU zahrnuji sluzby, které
poskytuji piistup k obsahu, jako jsou sportovni udalosti, zpravy nebo aktudlni udalosti.

Proto jsou on-line sluzby poskytujici obsah stile Castéji uvadény na trh v balicku,
vnémz obsah, ktery neni chranén autorskym pravem a/nebo pravy s nim
souvisejicimi, neni oddélitelny od obsahu, ktery je chranén autorskym pravem a/nebo
pravy s nim souvisejicimi, aniz by se podstatn¢ snizila hodnota sluzby poskytované
spotiebitelim. Je tomu tak zejména v ptipadé prémiového obsahu, jako jsou sportovni
nebo jiné udalosti, které jsou pro spotiebitele vysoce zajimavé. Aby poskytovatelé
sluzeb mohli spotiebitelim poskytovat plny piistup ke svym on-line sluzbam
poskytujicim obsah, je nezbytné, aby se toto nafizeni vztahovalo i na tento obsah
vyuzivany on-line sluzbami poskytujicimi obsah, a vztahovalo se tedy na
audiovizualni medidlni sluzby ve smyslu smérnice 2010/13/EU, jakoz i na pfenosy
vysilacich organizaci v celém jejich rozsahu.

Prava k dilim a jinym pfedmétim ochrany jsou harmonizovana mimo jiné ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady 96/9/ES™, smérnici Evropského parlamentu a Rady

22

23

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci n€kterych
pravnich a spravnich predpist Clenskych statd upravujicich poskytovani audiovizudlnich medialnich
sluzeb, UK. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/9/ES ze dne 11. bifezna 1996 o pravni ochrané databazi,
Ut. vést. L 77, 27.3.1996, s. 20.
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®)

©)

(10)

(an

(12)

(13)

2001/29/ES**, smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/115/ES* a smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2009/24/ES*°,

Proto poskytovatelé on-line sluzeb poskytujicich obsah, které vyuzivaji dél nebo
jinych pfedmétt ochrany, jako jsou knihy, audiovizuélni dila, hudebni nahravky nebo
vysilani, musi mit prava na uziti takového obsahu pro pfislusna tizemi.

Ptfenos obsahu, ktery je chranén autorskym pravem a pravy s nim souvisejicimi,
poskytovatelem on-line sluzeb vyzaduje povoleni ptislusnych nositeli prav, jako jsou
autofi, vykonni umélci, producenti nebo vysilaci organizace, pokud jde o obsah, ktery
by byl soulasti ptenosu do jiného ¢lenského statu. Totéz plati 1 v pfipad¢é pienosu,
ktery se uskuteciiuje proto, aby si spottebitel mohl stdhnout obsah s cilem vyuzit on-
line sluzbu poskytujici obsah.

Ziskani licence k pfislusSnym pravim neni vzdy mozné, zejména pokud jsou prava
k obsahu licencovdna na vyluéném zéklad€é. Pro zajiSténi uzemni exkluzivity se
poskytovatelé on-line sluzeb ve svych licen¢nich smlouvach s nositeli prav, véetné
vysilacich organizaci nebo poradateli udalosti, ¢asto zavazuji k tomu, ze budou svym
ucastnikiim brénit v pfistupu ke svym sluzbam a v jejich vyuzivani mimo tzemi, pro
které¢ je poskytovatel sluzeb drzitelem licence. Tato smluvni omezeni uklddana
poskytovatelim sluzeb vyzaduji, aby poskytovatelé pfijimali opatfeni, jako je
napiiklad znemoznéni piistupu k jejich sluzbam z IP adres nachdzejicich se mimo
dotené tizemi. Proto jednu z piekazek preshrani¢ni pienositelnosti on-line sluzeb
poskytujicich obsah predstavuji smlouvy uzavienych mezi poskytovateli on-line
sluzeb a jejich ucastniky, které jsou zase odrazem dolozek o uzemnim omezeni ve
smlouvach uzavienych mezi témito poskytovateli sluzeb a nositeli prav.

Soudni dviir navic rozhodl ve spojenych vécech C-403/08 a C-429/08, Football
Association Premier League Ltd a dalsi, EU:C:2011:631, Ze nékterd omezeni
poskytovani sluzeb nelze odivodnit s ohledem na cil chranit prava duSevniho
vlastnictvi.

Cilem tohoto nafizeni je proto upravit pravni rdmec tak, aby udélovani licenci k
pravim jiz nebylo ptekdzkou pteshrani¢ni ptenositelnosti on-line sluzeb poskytujicich
obsah v ramci Unie a aby bylo mozné pteshrani¢ni pienositelnost zajistit.

Toto nafizeni by se proto mélo pouzit na on-line sluzby poskytujici obsah, které
poskytovatel sluzeb poté, co ziskal prislusna prava od nositell prav na daném uzemi,
poskytuje na zdkladé smlouvy svym tucastnikiim, a to jakymikoli prostfedky vcetné
streamingu, stahovani nebo jakékoli jiné techniky umoziujici vyuzivani dotceného
obsahu. Pro ucely tohoto nafizeni by se za smlouvu o poskytovani on-line sluzeb
poskytujicich obsah neméla povazovat registrace k odbéru upozornéni na obsah ani
pouhé pfijeti soubord HTML cookie.

24

25

26

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/29/ES ze dne 22. kvétna 2001 o harmonizaci uréitych
aspektdl autorského prava a prav s nim souvisejicich v informac¢ni spole¢nosti, Ut. vést. L 167,
22.6.2001, s. 10.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/115/ES ze dne 12. prosince 2006 o pravu na pronajem
a pujcovani a o nekterych pravech v oblasti dusevniho vlastnictvi souvisejicich s autorskym pravem,
Ut vést. L 376, 27.12.2006, s. 28.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/24/ES ze dne 23. dubna 2009 o pravni ochrané
pocitatovych programd, Uk, vést. L 111, 5.5.2009, s. 16.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Toto nafizeni by se nemélo vztahovat na on-line sluzbu, kterd neni audiovizualni
medialni sluzbou ve smyslu smérnice 2010/13/EU a kterd uziva dila, jiné predméty
ochrany nebo pfenosy vysilacich organizaci pouze dopliikové. Mezi takové sluzby
patii webové stranky, které vyuzivaji dila nebo jiné predméty ochrany pouze
dopliikove; prikladem jsou grafické prvky nebo hudba pouzité na pozadi u stranek,
jejichz hlavnim cilem je naptiklad prodej zbozi.

Toto natizeni by se mélo vztahovat pouze na on-line sluzby poskytujici obsah, k nimz
mohou ucastnici uCinné pristupovat a vyuzivat je v Clenském staté¢, v némz maji
obvyklé bydlisté, aniz by byli omezeni na konkrétni misto, protoze neni vhodné
vyzadovat, aby poskytovatelé sluzeb, ktefi neposkytuji prenositelné sluzby ve své
domovské zemi, tak Cinili pfeshrani¢né.

Toto nafizeni by se mé¢lo vztahovat na on-line sluzby poskytujici obsah, které jsou
poskytovany za tUplatu. Poskytovatelé téchto sluZzeb maji moznost ovéfit Clensky stat
bydlisté svych ucastnikd. Pravo vyuzivat on-line sluzbu poskytujici obsah by se mélo
povazovat za pravo ziskané za uplatu bez ohledu na to, zda je uplata poskytnuta ptimo
poskytovateli on-line sluzby poskytujici obsah, nebo jiné strané, jako je naptiklad
poskytovatel balicku kombinujiciho telekomunika¢ni sluzbu a on-line sluzbu
poskytujici obsah provozovanou jinym poskytovatelem.

Do oblasti ptisobnosti tohoto nafizeni spadaji rovnéz on-line sluzby poskytujici obsah,
které jsou poskytovany bezuplatn€, pokud poskytovatelé ovéruji Clensky stat bydliste
svych ucastnikli. On-line sluzby poskytujici obsah, které jsou poskytovany bezuplatné
a jejichZz poskytovatelé neovéiuji Clensky stat bydlisté¢ svych ucastnikl, by mély byt
mimo oblast plisobnosti tohoto nafizeni, nebot’ jejich zahrnuti by vyzadovalo zasadni
zménu zpusobu poskytovani téchto sluzeb a znamenalo by nepfiméiené néklady. Pti
ovétovani ¢lenského statu bydlisté ucastnika by se mély pouzivat informace, jako jsou
naptiklad uhrada licen¢niho poplatku za jiné sluzby poskytované v Clenském staté
bydlisté, existence smlouvy o pfipojeni k internetu nebo o telefonni ptfipojce, IP adresa
¢1 jiné zplsoby ovéfovani totoznosti, pokud poskytovateli davaji piimefené voditko
k urCeni ¢lenského statu bydlisté jeho tcastnikd.

K zajisténi preshrani¢ni prenositelnosti on-line sluzeb poskytujicich obsah je nezbytné
vyzadovat, aby poskytovatel¢ on-line sluzeb umoznili svym ucastnikim vyuzivat
dotCenou sluzbu v Clenském staté, v némz jsou docasné piitomni, tim, ze jim
poskytnou pfistup ke stejnému obsahu na stejnych typech a stejném poctu zatizeni, pro
stejny pocet uzivatelil a se stejnym rozsahem funkei, jako nabizeji v jejich clenském
stat¢ bydlisté. Tento zadvazek je povinny, a proto jej strany nemohou vyloucit, odchylit
se od n¢ ¢i meénit jeho Ucinky. Jakékoli kroky poskytovatele sluzby, které by
ucastnikovi bréanily v pfistupu ke sluzbé nebo v jejim vyuzivani po dobu docasné
pfitomnosti v uritém clenském staté, napiiklad omezeni funkci sluzby nebo kvality
jejiho poskytovani, by se rovnaly obchazeni povinnosti umoznit pieshrani¢ni
ptenositelnost on-line sluzeb poskytujicich obsah, a proto by byly v rozporu s timto
nafizenim.

Pozadavek, aby on-line sluzby poskytujici obsah byly Gc€astnikiim do¢asné pfitomnym
v jinych ¢lenskych statech nez v ¢lenském staté bydlisté poskytovany ve stejné kvalité
jako v Clenském staté bydlisté, by mohl mit za nasledek vysoké ndaklady pro
poskytovatele sluzeb, a v kone¢ném diisledku tedy i1 pro ucastniky. Proto neni vhodné,
aby toto nafizeni vyzadovalo, aby poskytovatel on-line sluzby poskytujici obsah
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prijimal opatfeni s cilem zajistit kvalitu poskytovani takovych sluzeb ptevysujici
kvalitu dostupnou prostfednictvim mistniho ptistupu on-line, ktery si ti€astnik zvoli po
dobu své docasné pfitomnosti v jiném cClenském state. Poskytovatel v takovych
piipadech nenese odpovédnost za ptipadnou nizsi kvalitu poskytovani sluzby. Pokud
vSak poskytovatel vyslovné souhlasi s tim, ze zaru¢i urcitou kvalitu poskytovani
sluzby ucastnikiim docasné pritomnym v jinych ¢lenskych statech, je touto dohodou
vazan.

Aby bylo zaruCeno, ze poskytovatel¢ on-line sluzeb poskytujicich obsah splni
povinnost zajistit pieshranicni pfenositelnost svych sluzeb, aniz by ziskavali ptislusna
prava v jiném ¢lenském staté, je nezbytné stanovit, ze tito poskytovatelé sluzeb, kteti
legadln€ poskytuji ptenositelné on-line sluzby poskytujici obsah v clenském staté
bydlist¢ svych ucastnikii, jsou vzdy opravnéni poskytovat dotéené sluzby témto
ucastnikiim po dobu jejich docasné ptritomnosti v jiném c¢lenském staté. Toho by se
meélo dosahnout stanovenim, Ze se ma za to, ze k poskytovani takové on-line sluzby
poskytujici obsah, piistupu k ni a jejimu vyuzivani dochazi v ¢lenském staté bydliste
ucastnika.

Pokud jde o vydavani licenci k autorskému pravu a pravim s nim souvisejicim,
znamend to, ze u piisluSnych ukonli rozmnozovani, sd¢lovani vefejnosti a
zptistupniovani dél a jinych pfedméti ochrany, jakoz i u ukonil vytézovani nebo
zuzitkovani databdzi chranénych zvlaStnimi pravy, k nimz dochazi, kdyz je sluzba
poskytovana tucastnikim v dob¢, kdy jsou docasn¢ pfitomni v jiném clenském staté
nez v ¢lenském staté bydlisté, se ma za to, Ze k nim dochdzi v ¢lenském staté bydlisté
ucastnika. Mélo by se tedy mit za to, ze poskytovatelé sluzeb provadéji tyto ukony na
zéklad¢ prislusnych opravnéni od dotcenych nositelli prav pro Clensky stat bydlisté
téchto ucastnikl. Ve vSech pfipadech, kdy mohou poskytovatelé sluzeb provadét
ukony sdélovani vetejnosti nebo rozmnozovani v ¢lenském stat¢ castnika na zaklade
opravnéni od dotcenych nositelll prav, by ucastnik, ktery je doCasné pfitomen v jiném
Clenském stat€¢ nez v Clenském staté¢ bydlisté, mél mit moznost piistupovat k této
sluzbé a vyuzivat ji a v ptfipadé potieby provadét veskeré pfislusné ukony
rozmnozovani, jako je napftiklad stahovani, na které by mél nérok v ¢lenském staté
bydlisté. Poskytovdni on-line sluzby poskytujici obsah poskytovatelem sluzby
ucastnikovi docasné pritomnému v jiném ¢lenském staté nez v Clenském staté bydliste
a vyuzivani této sluzby takovym tucastnikem v souladu s timto nafizenim by nemélo
predstavovat poruseni autorského prava a prav s nim souvisejicich ani zadnych jinych
prav vyznamnych pro uziti obsahu v ramci této sluzby.

Poskytovatelé sluzeb by neméli nést odpoveédnost za poruSeni jakychkoli smluvnich
ustanoveni, kterd jsou v rozporu s jejich povinnosti umoznit ucastnikim vyuzivat
sluzbu v ¢lenském staté, v némz jsou docasné pritomni. Proto by smluvni ustanoventi,
jejichz cilem je zakadzat nebo omezit pieshranicni pienositelnost on-line sluzeb
poskytujicich obsah, méla byt nevymahatelna.

Poskytovatelé sluzeb by méli zajistit, ze jejich icastnici jsou fadné informovani o
podminkach vyuzivani sluzeb poskytujicich obsah v jinych ¢lenskych statech, nez je
Clensky stat bydlisté ucastnikl. Toto nafizeni umoziuje nositelim prav pozadovat, aby
poskytovatel sluzeb vyuzival G¢innych prosttedki s cilem ovéfit, ze dotCena on-line
sluzba poskytujici obsah je poskytovana v souladu s timto nafizenim. Je vSak nezbytné
zajistit, aby tyto pozadované prostiedky byly pfiméfené a neptesahovaly rdmec toho,
co je nezbytné k dosazeni tohoto cile. Piiklady nezbytnych technickych a
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organizacnich opatifeni mohou zahrnovat vzorkovani IP adresy namisto neustalého
sledovani polohy, poskytovani transparentnich informaci jednotliveim o pouzivanych
metodach ovéfovani a o jeho ucelu a vhodna bezpecnostni opatieni. Vzhledem k tomu,
ze pro ucely ovérovani nezalezi na misté, ale na tom, v kterém c¢lenském staté ticastnik
ke sluzbé pristupuje, nemély by byt za timto ucelem shromazd’ovany ani
zpracovavany piesné lokalizani udaje. Obdobné plati, ze kdyZ je ovéfeni ucCastnika
dostacujici k poskytnuti poskytované sluzby, neméla by byt pozadovana jeho
identifikace.

Toto nafizeni respektuje zdkladni prava a dodrzuje zédsady zakotvené v Listing
zakladnich prav Evropské unie. Proto by mélo byt vykladano a uplatiiovano v souladu
s témito pravy a zdsadami, zejména s pravem na respektovani soukromého a
rodinného zivota, s pravem na ochranu osobnich udajii, se svobodou projevu a
svobodou podnikéni. Pii veSkerém zpracovani osobnich daji podle tohoto nafizeni
by méla byt respektovana zékladni prava, véetné prava na respektovani soukromého a
rodinného zivota a prava na ochranu osobnich udaji podle ¢lankti 7 a 8 Listiny
zakladnich prav Evropské unie, a toto zpracovani musi probihat v souladu se
smérnicemi 95/46/ES?’ a 2002/58/ES*®. Poskytovatelé sluzeb musi zejména zajistit,
aby kazdé zpracovani osobnich idaji podle tohoto natizeni bylo nezbytné a piiméiené
z hlediska dosazeni ptislusného cile.

Timto nafizenim by nemélo byt doteno uplatiiovani pravidel hospodéiské soutéze, a
zejména ¢lankd 101 a 102 Smlouvy. Pravidla stanovena v tomto nafizeni nesméji byt
pouzita k omezovani hospodaiské soutéze v rozporu se Smlouvou.

Smlouvy o udéleni licence k obsahu se obvykle uzaviraji na pomérn¢ dlouhou dobu. V
dasledku této skutecnosti a s cilem zajistit, aby vSichni spotiebitelé, kteti maji bydlisté
v Unii, mohli vyuZzivat pfeshrani¢ni pfenositelnost on-line sluzeb poskytujicich obsah
za stejnych podminek, pokud jde o Cas, a bez zbytecného odkladu, by se toto nafizeni
mélo vztahovat i na smlouvy uzaviené pied datem jeho pouzitelnosti a prava nabyta
pied timto datem, pokud jsou tyto smlouvy a prava vyznamné pro pieshrani¢ni
ptenositelnost on-line sluzby poskytujici obsah poskytované po tomto datu. Je to nutné
rovnéz k zajisténi rovnych podminek pro poskytovatele sluzeb, ktefi piisobi na
vnitinim trhu, nebot’ poskytovatelé, ktefi uzavieli dlouhodobé smlouvy s nositeli prav,
budou moci svym ucastnikiim nabidnout pteshrani¢ni ptenositelnost nezavisle na tom,
zda maji moznost takové smlouvy znovu sjednat. Toto ustanoveni by navic mélo
zajistit, ze kdyz poskytovatelé sluzeb ucini opatfeni nezbytnd pro pieshranicni
pienositelnost svych sluzeb, budou moci takovou pienositelnost nabidnout ve vztahu k
veskerému svému on-line obsahu. Rovnéz by mélo zajistit, ze nositelé prav nebudou
muset znovu sjednat stavajici licencni smlouvy proto, aby poskytovatel¢ mohli nabizet
pteshranicni pfenositelnost sluzeb.

27

28

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udaji, Ut. vést. L 281,
23.11.1995, s. 31.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ¢ervence 2002 o zpracovani osobnich
udaji a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (Smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich), Uf. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37, ve znéni smérnic 2006/24/ES a 2009/136/ES, dale jen
»smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich®.
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Vzhledem k tomu, Ze toto nafizeni se tedy bude vztahovat na nékteré smlouvy a prava
nabyta pfed datem jeho pouzitelnosti, je rovnéz vhodné stanovit pfiméfenou dobu
mezi datem vstupu tohoto nafizeni v platnost a datem jeho pouzitelnosti, kterd by
nositelim prav a poskytovatelim sluzeb umoznila provést kroky nezbytné k
pfizplsobeni se nové situaci a poskytovatelim sluzeb umoznila upravit podminky
pouzivani jejich sluzeb.

Aby bylo dosazeno cile, kterym je zajiSténi preshrani¢ni pfenositelnosti on-line sluzeb
poskytujicich obsah v Unii, je vhodné pfijmout nafizeni, které je pifimo pouzitelné v
Clenskych statech. Je to nezbytné k zajisténi toho, aby pravidla pteshrani¢ni
prenositelnosti byla jednotné uplatiiovana ve vSech ¢lenskych statech a aby vstoupila v
platnost pro vSechny on-line sluzby poskytujici obsah ve stejnou dobu. Pouze natizeni
zajiStuje nezbytny stupen pravni jistoty, ktery spotfebitelim umozni pln¢ vyuzivat
vyhod pteshrani¢ni pienositelnosti v celé Unii.

Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiz upravy pravniho rdmce tak, aby bylo moZno
poskytovat pteshrani¢ni ptenositelnost on-line sluzeb poskytujicich obsah v Unii,
nemuze byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych statl, a proto jej z divodu jeho
rozsahu a u¢inkli mize byt lépe dosazeno na urovni Unie, mize Unie pfijmout
opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku
nepiekracuje toto nafizeni rdmec toho, co je nezbytné k dosazeni jeho cile. Toto
nafizeni proto nema podstatny vliv na zpasob, jakym jsou udélovany licence k
pravim, a neukladd nositeliim prav a poskytovatelim sluzeb povinnost znovu sjednat
smlouvy. Toto nafizeni také nevyzaduje, aby poskytovatel pfijimal opatieni k zajisténi
kvality poskytovani on-line sluzeb poskytujicich obsah mimo ¢lensky stat bydlisté
ucastnika. Toto nafizeni se rovnéz nevztahuje na poskytovatele sluzeb, kteti nabizeji
sluzby bezuplatné a ktefi neoveétuji Clensky stat bydlisté tcastnika. Neukldda proto
zadné nepiiméefené naklady,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1
Cil a oblast piisobnosti

Toto nafizeni zavadi spolecny piistup k zajisténi toho, aby ucastnici on-line sluzeb
poskytujicich obsah v Unii, ktefi jsou doCasné pfitomni v néjakém clenském staté, méli k
témto sluzbam ptistup a mohli je vyuzivat.

Clanek 2
Definice

Pro tcely tohoto natfizeni se pouziji tyto definice:

a)

,ucastnikem‘ se rozumi jakykoli spottebitel, ktery na zakladé smlouvy o poskytovani
on-line sluzby poskytujici obsah uzaviené s poskytovatelem ma k takové sluzbé
pristup a miize ji vyuzivat v ¢lenském staté bydliste;
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b) ,spotfebitelem™ se rozumi jakakoli fyzickd osoba, jez ve smlouvach, na které se
vztahuje toto nafizeni, jednd za ucelem, ktery nespadd do jeji obchodni,
podnikatelské, femesIné nebo profesni ¢innosti;

c) »Clenskym statem bydlisté* se rozumi ¢lensky stat, v némz ucastnik obvykle pobyva;
d) ,»docasnou pfitomnosti* se rozumi pfitomnost G¢astnika v jiném c¢lenském staté, nez
je Clensky stat bydliste;

e) ,on-line sluzbou poskytujici obsah® se rozumi sluzba ve smyslu ¢lanka 56 a 57
Smlouvy o fungovani Evropské unie, kterou poskytovatel sluzeb legalné poskytuje
on-line v ¢lenském staté bydlisté¢ na zaklad¢é prenositelnosti a kterd je audiovizudlni
medialni sluzbou ve smyslu smérnice 2010/13/EU nebo sluzbou, jejimz hlavnim
rysem je poskytovani piistupu k dilim, jinym pfedmétim ochrany nebo pfenosim
vysilacich organizaci a jejich vyuzivani, at’ uz lineadrné, nebo na vyzadani,

ktera je poskytovana i€astnikovi za dohodnutych podminek bud™:
1)  zauplatu, nebo
2)  bezuplatng, pokud poskytovatel ovetuje Clensky stat bydlisté ticastnika;
f) ,prenositelnosti se rozumi, ze ucastnici mohou v Clenském staté bydlisté tcinné

pristupovat k on-line sluzbé poskytujici obsah a vyuzivat ji, aniz by byli omezeni na
konkrétni misto.

Clanek 3
Povinnost umoznit preshranicni prenositelnost on-line sluzeb poskytujicich obsah
1) Poskytovatel on-line sluzby poskytujici obsah umozni uc¢astnikovi, ktery je docasné
pfitomen v n&jakém clenském staté, pfistupovat k on-line sluzbé poskytujici obsah a
vyuzivat ji.
2) Povinnost stanovend v odstavci 1 se nevztahuje na ptipadné pozadavky na kvalitu

pouzitelné na poskytovani on-line sluzby poskytujici obsah, které je poskytovatel
povinen plnit pii poskytovani této sluzby v CcClenském staté bydlisté, neni-li
s poskytovatelem vyslovné dohodnuto jinak.

3) Poskytovatel on-line sluzby poskytujici obsah informuje ucastnika o kvalité
poskytovani on-line sluzby poskytujici obsah poskytované podle odstavce 1.

Clanek 4
Misto poskytovani on-line sluzeb poskytujicich obsah, pristupu k nim a jejich vyuzivani

Ma se za to, ze k poskytovani on-line sluzby poskytujici obsah ucastnikovi, jakoz i k ptistupu
k této sluzbé a k jejimu vyuzivani ze strany Gcastnika v souladu s €l. 3 odst. 1 dochézi pouze
v Clenském staté bydliste, a to 1 pro ucely smérnice 96/9/ES, smérnice 2001/29/ES, smérnice
2006/115/ES, smérnice 2009/24/ES a smérnice 2010/13/EU.
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Clanek 5
Smluvni ujednani

Veskera smluvni ujednani, véetné smluvnich ujednani mezi nositeli autorského prava
a prav s nim souvisejicich, nositeli jakychkoli jinych prav vyznamnych pro uziti
obsahu v ramci on-line sluzeb poskytujicich obsah a poskytovateli sluzeb, jakoz i
mezi poskytovateli sluzeb a u€astniky, ktera jsou v rozporu s €l. 3 odst. 1 a s ¢lankem
4, jsou nevymahatelna.

Aniz je dotCen odstavec 1, nositelé autorského prava a prav s nim souvisejicich nebo
nositelé jakychkoli jinych prav k obsahu v ramci on-line sluzeb poskytujicich obsah
jsou opravnéni pozadovat, aby poskytovatel sluzeb pouzival G¢inné prostiedky k
ovéieni, ze on-line sluzba poskytujici obsah je poskytovana v souladu s €l. 3 odst. 1,
pokud jsou pozadované prostitedky pifiméfené a nepiesahuji ramec toho, co je
nezbytné k dosaZeni jejich cile.

Clanek 6

Ochrana osobnich udajii

Zpracovani osobnich udaji v souvislosti s timto nafizenim, zejména pro ucely ovétovani
podle ¢l. 5 odst. 2, se provadi v souladu se smérnicemi 95/46/ES a 2002/58/ES.

Clanek 7
Pouziti na stavajici smlouvy a nabyta prava

Toto nafizeni se pouZije i na smlouvy uzaviené pfed datem jeho pouzitelnosti a na prava
nabyta pted timto datem, pokud jsou tyto smlouvy a prava vyznamné pro poskytovani on-line
sluzby poskytujici obsah, ptistup k ni a jeji vyuzivani v souladu s ¢lankem 3 po tomto datu.

1)

2)

Clanek 8
Zavérecna ustanoveni

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaeni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Pouzije se ode dne [date: 6 months following the day of its publication].

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
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