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I. INLEDNING

Den 28 maj 2018 antog kommissionen ett lagstiftningsforslag till Europaparlamentets och
radets forordning om minimikrav for ateranvéndning av vatten, den sa kallade férordningen

om ateranvéndning av vatten (dok. 9498/18 + ADD 1-6).

Europaparlamentet antog sin stdndpunkt vid forsta behandlingen om kommissionens forslag

den 12 februari 2019 (dok. 6427/19).

Vid sitt mote den 26 juni 2019 enades radet om en allmén riktlinje om kommissionens forslag
(dok. 10278/19) som gav ordforandeskapet mandat att fortsitta att forhandla med

Europaparlamentet.

Tre trepartsmoten dgde rum den 10 oktober, den 12 november och den 2 december 2019.

Parallellt med dessa trepartsmoten holls flera tekniska trepartsmoten.

Efter att ha analyserat texten med sikte pa en dverenskommelse godkédnde Coreper

den 18 december 2019 den slutliga kompromisstext som trepartsmdtena hade resulterat i
(dok.14944/19 + COR 1). Samma dag delades den godkidnda texten med omnumrerade
bestammelser ut som BILAGA till dokument 15254/19 + COR 1.

Den 21 januari 2020 godkidnde Europaparlamentets utskott for miljo, folkhélsa och
livsmedelssdkerhet texten. Ordféranden for detta utskott skickade sedan samma dag en
skrivelse till Corepers ordforande dar han meddelade att han, med forbehall for
juristlingvisternas granskning, skulle rekommendera utskottet for miljo, folkhélsa och

livsmedelssikerhet och plenarforsamlingen att anta rddets stindpunkt utan dndringar.
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Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande om forslaget

den 12 december 2018!. Regionkommittén antog sitt yttrande den 6 december 20182,

II. SYFTE

Syftet med denna férordning ar att garantera att atervunnet vatten ar sakert for bevattning
inom jordbruket for att ddrigenom, pa ett samordnat sétt i hela unionen, sékerstilla en hog
skyddsniva for miljon samt manniskors och djurs hilsa, frimja den cirkuléra ekonomin, stodja
anpassningen till klimatfordndringarna och bidra till att motverka vattenbrist och det
resulterande trycket pa vattenresurser och darigenom ocksa bidra till en effektivt fungerande

inre marknad.

III. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

Allmanna kommentarer

Med malet att nd en 6verenskommelse om forordningen om ateranvéndning av vatten har

foretradare for rddet och Europaparlamentet fort informella forhandlingar i trepartsmoten for
att uppna en tillndrmning av respektive stindpunkter. Texten till raddets stindpunkt vid forsta
behandlingen om férordningen avspeglar till fullo den kompromiss som nétts mellan de bada

medlagstiftarna, med hjélp fran Europeiska kommissionen.

1 EUT C 110, 22.3.2019, s. 94.
2 EUT C 86, 7.3.2019, s. 353.
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Rédet och Europaparlamentet &r eniga om malen for férordningen om ateranviandning av
vatten. Mot bakgrund av detta nadde radet och parlamentet vid det sista trepartsmétet en
overenskommelse om en forordningstext med en god avviagning mellan de olika
standpunkterna. Radet ville a ena sidan, i syfte att undvika onddiga administrativa bordor,
sakerstilla klarhet i friga om forordningens tillaimpningsomrade och forse de medlemsstater
som anvénder sig av dteranvindning av vatten for bevattning inom jordbruket och de som inte
gor det med tillrdcklig flexibilitet. Parlamentet ville & andra sidan 1 hogre grad harmonisera
bestimmelserna om dteranviandning av vatten 1 EU, bland annat genom att faststilla

minimikrav for vattenkvalitet och dvervakning.

Viktiga fragor

Den 6verenskommelse som néddes vid trepartsmotet den 2 december 2019 aterspeglar

samstdimmigheten mellan rddets och parlamentets stindpunkter i flera viktiga frigor.

Tillimpningsomrade

Rédet och Europaparlamentet &r 6verens om att de minimikrav for vattenkvalitet och
overvakning som anges i forordningen endast géller anvindning av renat avloppsvatten fran
titbebyggelse for bevattning inom jordbruket. Med beaktande av den stora potentialen for
ateranvindning av vatten for andra &ndamal 4n bevattning inom jordbruket, anges det
emellertid i bilaga I till forordningen att medlemsstaterna, utan att det paverkar tillimpningen
av unionens géllande miljo- och hilsolagstiftning, far anvdnda atervunnet vatten for fler

dndamal, t.ex. industri-, service- och miljédndamal.

I artikel 2.2 i rddets stdndpunkt vid forsta behandlingen finns dessutom en klausul om
diskretiondr bedomning som gor det mojligt for medlemsstaterna att besluta att det inte ar
lampligt att dteranvinda vatten for bevattning inom jordbruket i ett eller flera av dess
avrinningsdistrikt eller i delar dédrav. P4 s vis kan medlemsstater som inte anvénder sig av
ateranvindning av vatten undvika onddiga administrativa bordor, sdsom kostnader i samband

med inréttandet av en administrativ infrastruktur for tillstdndsgivning.
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Samtidigt innehaller klausulen om diskretiondr bedomning bestimmelser for att sdkerstilla att
medlemsstaterna vederborligen motiverar sina beslut, ser 6ver dem vid behov (minst vart
sjétte ar) och overldmnar dem till kommissionen. Enligt artikel 10.3 ska medlemsstaterna
dessutom gora sina beslut tillgdngliga for allmdnheten pa nétet eller pa annat sétt. Av skal 7
framgér det dven att syftet med forordningen r att underlétta utnyttjandet av teranvant vatten
for bevattning inom jordbruket nir det ar ldmpligt och kostnadseffektivt. I skélet papekas
ocksa att forordningen bor vara tillrackligt flexibel for att sdkerstélla att medlemsstater som
inte anvander sig av dteranvindning av vatten for bevattning inom jordbruket endast behover

tillimpa reglerna nér de borjar dteranvénda vatten i ett senare skede.

Dessutom erkénner radet och parlamentet vikten av att mojliggora innovation i friga om
ateranvindning av vatten och samtidigt undvika snedvridning av konkurrensen. Det foreskrivs
dérfor 1 artikel 2.3 i radets stdndpunkt vid forsta behandlingen att forskningsprojekt och

pilotprojekt pé vissa villkor kan medges undantag fran att tillimpa forordningen.

Slutligen papekas det i artikel 2.4 att forordningen om éateranvéndning av vatten ska tillimpas
utan att det paverkar tillimpningen av den réttsliga ramen for livsmedelshygien i1 forordning

(EG) nr 852/2004.

Samtidigt beaktas i artikel 2 metoden med flera barridrer och det faststills att forordningen
om dteranvindning av vatten inte ska hindra livsmedelsforetagare fran att erhélla den
vattenkvalitet som krivs for att uppfylla kraven 1 forordning (EG) nr 852/2004 genom att i ett
senare skede tilldimpa flera vattenreningsalternativ var for sig eller i kombination med andra
alternativ som inte innefattar rening eller fran att anvéinda andra alternativa vattenkllor for
bevattning inom jordbruket. Man bor 1 detta ssmmanhang notera att det 1 artikel 5.4 ¢ anges
att riskhanteringsplanen for ateranvéndning av vatten sérskilt ska identifiera ytterligare
barridrer i systemet for dteranvindning av vatten och faststélla eventuella ytterligare krav efter
efterlevnadspunkten som dr nddvindiga for att sdkerstdlla sdkerheten hos systemet for
ateranvdndning av vatten, inbegripet, beroende pa vad som &r lampligt, villkor for
distribution, lagring och anvindning, samt identifiera vilka parter som ansvarar for att dessa

krav uppfylls. Man hénvisar dven till barridrer i avsnitt 2 punkt 1 i bilaga L.
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Slutligen togs parlamentets foreslagna dndring om att infora skadestdndsskyldighet for
operatdren av atervinningsanldggningen i hindelse av bristande efterlevnad inte med i
kompromisstexten, eftersom man ansag att det ligger utanfor tillimpningsomradet. I praktiken
skulle det dessutom bli mycket svart att bevisa att det atervunna vattnet orsakat en fororening

av marken eller grodorna.

Minimikrav for vattenkvalitet och 6vervakning

Forordningen om ateranvdndning av vatten syftar till att skydda ménniskors och djurs hilsa
samt miljon genom att faststdlla minimikrav for bade kvaliteten pa atervunnet vatten och for
overvakningen av efterlevnad, i kombination med harmonisering av centrala

riskhanteringsinslag.

Dessa minimikrav faststélls 1 bilaga I respektive bilaga II till forordningen. Dessa bilagor &r
resultatet av gediget arbete av experter, bland annat frdn gemensamma forskningscentrumet
(JRC). Eftersom det tekniska arbetet ska ha foretrade framfor politiska dverviganden enades
radet och parlamentet vid trepartsmotena om att endast gora ett fatal &ndringar av dessa
bilagor, som direfter godkdndes av JRC. For tydlighetens skull lades dessutom en fotnot till i
tabell 1 1 bilaga I med foljande lydelse: ”Om samma typ av konstbevattnad groda omfattas av
flera kategorier i tabell 1 ska den stringaste kategorins krav gilla.”. Radet och parlamentet
enades dessutom om en bestimmelse om valideringsdvervakning. I bestimmelsen faststélls
det att valideringsdvervakning alltid ska utforas nér utrustning uppgraderas och nir ny
utrustning eller nya processer tillkommer. Dessutom ska valideringsdvervakning endast

utforas for den striktaste kvalitetsklassen for atervunnet vatten.
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Vidare sékerstélls genom den befogenhet som ges till kommissionen att anta delegerade akter
for att anpassa de centrala riskhanteringsinslagen till den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen (artikel 5.5 forsta stycket) samt de delegerade akter med avseende pa att
komplettera forordningen for att faststilla tekniska specifikationer for riskhantering

(artikel 5.5 andra stycket) att forordningen fortsétter att uppdateras. I artikel 11.5 foreskrivs
dessutom att kommissionen, i samrdd med medlemsstaterna, maste faststilla riktlinjer till stod
for den praktiska tillimpningen av forordningen. Kommissionen maste lagga fram dessa
riktlinjer inom tva ar efter det att forordningen har tritt i kraft. Aven artikel 6.5 leder till
harmonisering, eftersom det dér foreskrivs att de behoriga myndigheterna inom 12 manader
mdste meddela den som ansoker om ett tillstdnd det datum d& ett beslut om ansdkan forvintas
fattas. Slutligen méste de medlemsstater som tillampar ateranvandning av vatten for
bevattning inom jordbruket, pd grundval av artikel 15, faststélla regler om sanktioner for
overtridelser avforordningen och vidta alla nodvandiga atgirder for att se till att de
genomfors. Medlemsstaterna maste inom fyra ar efter ikrafttradandet till kommissionen

anmaila dessa regler och atgirder samt eventuella dndringar som berér dem.

I radets stdndpunkt vid forsta behandlingen faststélls inga minimikrav for mikroféroreningar
och mikroplast. I punkt B 6 ¢ i bilaga II anges emellertid att mikrofororeningar och
mikroplaster dr nya riskdmnen vad géller vattenkvalitet som sarskilt behdver beaktas i en
riskbedomning. I artikel 12.2 d nimns dessutom nya riskdmnen som en aspekt som
kommissionen sérskilt maste uppmérksamma i samband med utvirderingen. Mot bakgrund av
detta uttryckte kommissionen sin beredvillighet att gora ett uttalande om att den, med tanke pa
att mikrofororeningar och mikroplast utgor ett allmint problem som inte dr begréansat till
atervunnet vatten, har for avsikt att fortsatta sina anstrangningar for att ytterligare ta itu med

detta viktiga problem.
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Moilighet att ta hdnsyn till skillnaderna mellan systemen fOr dteranvindning av vatten inom

EU

I linje med en strategi som “anpassas till syftet” ger kompromissen i radets standpunkt vid
forsta behandlingen de medlemsstater som tillimpar dteranvindning av vatten for bevattning
inom jordbruket mdjlighet att vara flexibla nér det giller hur deras system for dteranvéindning
av vatten ska organiseras. Samtidigt sdkerstdller kompromissen ett tillrdckligt skydd for
manniskors och djurs hélsa samt for miljon. Artikel 5 (Riskhantering) och artikel 6
(Skyldigheter som ror tillstdnd for dtervunnet vatten), jamforda med definitionerna av behorig
myndighet, slutanvéndare och ansvarig part i artikel 3, ger medlemsstaterna flexibilitet i friga

om de olika aktdrernas ansvarsomraden i systemet for dteranvindning av vatten.

For att tillhandahélla den nodvéndiga mdjligheten att anpassa sig till lokala forhallanden
definieras i artikel 3.11 en efterlevnadspunkt som den punkt dér operatéren av en
atervinningsanldggning levererar det dtervunna vattnet till nista aktor i kedjan, medan det i

artikel 6.3 f anges att den exakta efterlevnadspunkten kan faststéllas i tillstdndet.

Slutligen ges utrymme for flexibilitet i artikel 7.3, eftersom det 1 denna artikel klargors att det
ar den behoriga myndigheten i medlemsstaten som ansvarar for att konstatera att
efterlevnaden nér det giller vattendteranvandning har aterstillts enligt forfarandena 1

riskhanteringsplanen for ateranvandning av vatten.

Med beaktande av den flexibilitet som genom radets standpunkt vid forsta behandlingen ges
at medlemsstaterna och andra aktorer pa omradet for dteranvéndning av vatten, faststéllde
medlagstiftarna vid trepartsmotet datumet for tillampning till tre ar efter det att forordningen

har trétt 1 kraft (artikel 16).

Andra viktiga fragor

I radets stdndpunkt vid forsta behandlingen anges flera andra viktiga fragor som foretrddarna

for radet och Europaparlamentet enades om vid trepartsmdtena.
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Information och insyn

I syfte att frdmja ateranvéndning av vatten maste medlemsstater, i de fall dd atervunnet vatten
anvénds for bevattning inom jordbruket, anordna allminna informationskampanjer och
medvetandehdjande kampanjer om de besparingar av vattenresurserna som ateranvandning av
vatten for bevattning inom jordbruket medfor. For att det inte ska bli oskéligt betungande
foreskrivs 1 artikel 9 att medlemsstaterna far anpassa sddana kampanjer till omfattningen av
deras ateranvindning av vatten. Av 6ppenhetsskil fortecknas dessutom i artikel 10 den
information om ateranviandning av vatten som de medlemsstater som anvéinder atervunnet
vatten ska gora tillgdnglig for allmidnheten, pa nitet eller pa annat sétt. Denna information
maste vara adekvat och uppdateras vartannat ar. Slutligen foreskrivs i artikel 11 inrdttandet av

ett system for information om dvervakningen av férordningens genomforande.
Tillgang till rdttslig provning

I radets stdndpunkt vid forsta behandlingen hianvisas det i ett nytt skél (39) till tillgéng till
réittslig provning, i likhet med vad som ér fallet i direktivet om plast for engangsbruk. Det
aterspeglar det faktum att alla medlemsstater &r parter i Uneces konvention om tillgang till
information, allmédnhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning 1
miljofrigor, vanligen kallad Arhuskonventionen. Det #r inte nddvindigt att faststilla sirskilda
skyldigheter vad géller tillgang till rittslig provning 1 férordningen om édteranvandning av
vatten, eftersom alla EU:s medlemsstater har vilfungerande nationella system for att

sakerstélla tillgéng till rittslig provning i miljofragor.
Utvdrdering och éversyn

I artikel 12.1 foreskrivs att kommissionen ska gora en utvdrdering och dversyn av
tillimpningen av forordningen inom 8 ar efter dess ikrafttraidande. I denna artikel anges det
vad utvdrderingen ska grundas pd. Som en del av utvdrderingen maste kommissionen beakta
huruvida det dr mojligt att utvidga forordningens tillimpningsomréde till att &ven omfatta
atervunnet vatten avsett for ytterligare sarskilda anvandningsomraden, diribland
ateranvindning inom industrin. Kommissionen méste ocksa beakta huruvida det dr mojligt att

utvidga kraven i forordningen till att &ven omfatta indirekt anvindning av renat avloppsvatten.
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IVv.

SLUTSATS

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen av forordningen om ateranvandning av vatten
aterspeglar till fullo den kompromiss som med kommissionens hjélp har uppnatts i informella
forhandlingar mellan foretradare for radet och Europaparlamentet. Mot bakgrund av detta

uppmanas Coreper att foresla att radet
— godkédnner radets motivering till sin stdndpunkt vid forsta behandlingen, och
— oversdnder radets motivering till Europaparlamentet.

Efter Europaparlamentets antagande av sin stindpunkt vid andra behandlingen, som
godkinner radets stdndpunkt utan dndringar, kommer forordningen om ateranvindning av
vatten att trdda i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.
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