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DIKJARAZZJONI TAR-RAGUNIJIET TAL-KUNSILL

Suggett: Pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari bil-hsieb tal-adozzjoni ta' Regolament

tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-rekwiziti minimi ghall-uzu mill-

gdid tal-ilma

— Dikjarazzjoni tar-ragunijiet tal-Kunsill
— Adottata mill-Kunsill fis-7 ta' April 2020
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I. INTRODUZZJONI

Fit-28 ta' Mejju 2018, il-Kummissjoni adottat proposta legislattiva ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-rekwiziti minimi ghall-uzu mill-gdid tal-ilma, 1-

hekk imsejjah Regolament dwar 1-Uzu mill-Gdid tal-Ilma (9498/18 + ADD 1 sa ADD 6).

[l-Parlament Ewropew adotta 1-pozizzjoni tieghu fl-ewwel gari dwar il-proposta tal-

Kummissjoni fit-12 ta' Frar 2019 (6427/19).

Fil-laggha tieghu tas-26 ta' Gunju 2019, il-Kunsill qabel rigward appro¢é generali dwar il-
proposta tal-Kummissjoni (10278/19) li jaghti mandat lill-Presidenza biex tinnegozja mal-

Parlament Ewropew.

Saru tliet trilogi f1-10 ta' Ottubru, fit-12 ta' Novembru u fit-2 ta' Dicembru 2019. B'mod

parallel ma' dawn it-trilogi, saru diversi laqghat tripartiti¢i tekniéi.

Fit-18 ta' Dicembru 2019, wara analizi ta' dan it-test bil-hsieb li jintlahaq gbil, il-Kumitat tar-
Rapprezentanti Permanenti approva l-kompromess finali li rrizulta mit-trilogi (14944/19 +
CORY1). It-test approvat bid-dispozizzjonijiet innumerati mill-gdid tqassam dakinhar stess

bhala ANNESS ghad-dokument 15254/19 +COR 1.

Fil-21 ta' Jannar 2020, il-Kumitat ENVI tal-Parlament Ewropew approva t-test.
Sussegwentement, fl-istess jum il-President tal-Kumitat ENVI baghat ittra lill-President tal-
Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti fejn indika li, soggett ghal verifika mill-guristi
lingwisti, huwa kien ser jirrakkomanda li 1-Kumitat ENVI u 1-Plenarja jadottaw il-pozizzjoni

tal-Kunsill minghajr emendi.
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II.

I11.

[1-Kumitat Ekonomiku u So¢jali adotta 1-Opinjoni tieghu dwar il-proposta fit-

12 ta' Dicembru 2018, II-Kumitat tar-Regjuni adotta 1-Opinjoni tieghu fis-
6 ta' Dicembru 20182

OBJETTIV

L-ghan ta' dan ir-Regolament hu 1i jigi garantit li I-ilma reklamat ikun sikur ghat-tisqija
agrikola, sabiex b'hekk jigi zgurat livell gholi ta' harsien tal-ambjent u tas-sahha tal-bniedem u
tal-annimali, filwagqt li tigi promossa I-ekonomija ¢irkolari, jigi appoggat I-adattament ghat-
tibdil fil-klima, u jinghata kontribut biex tigi indirizzata l-iskarsezza tal-ilma u l-pressjoni li
tirrizulta fuq ir-rizorsi tal-ilma, b'mod koordinat madwar I-Unjoni, u b'hekk jinghata kontribut

ukoll ghall-funzjonament effi¢jenti tas-suq intern.

ANALIZI TAL-POZI1ZZJONI TAL-KUNSILL FL-EWWEL QARI

Osservazzjonijiet generali

Bil-hsieb li jintlahaq gbil fir-rigward tar-Regolament dwar 1-Uzu mill-Gdid tal-Iima, ir-
rapprezentanti tal-Kunsill u tal-Parlament Ewropew wettqu negozjati informali fi trilogi biex
jikkonvergu 1-pozizzjonijiet taghhom. It-test tal-Pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari dwar ir-
Regolament jirrifletti ghalkollox il-kompromess li ntlahaq bejn iz-zewg kolegislaturi,

iffacilitat mill-Kummissjoni Ewropea.

1
2

GU C 110, 22.3.2019, p. 94
GU C 86, 7.3.2019, p. 353
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[1-Kunsill u I-Parlament Ewropew jikkondividu l-objettivi tar-Regolament dwar 1-UZu mill-
Gdid tal-Ilma. F'dak il-kuntest, fit-trilogu finali, il-Kunsill u 1-Parlament qablu dwar test tar-
Regolament i jipprovdi bilan¢ bejn il-pozizzjonijiet differenti taghhom. Minn naha, bil-hsieb
11 jigi evitat piz amministrattiv mhux mehtieg, il-Kunsill ried jizgura ¢arezza b'rabta mal-
kamp ta' applikazzjoni tar-Regolament u jipprovdi bizzejjed flessibbilta ghall-Istati Membri li
jipprattikaw uzu mill-gdid tal-ilma ghat-tisqija agrikola kif ukoll ghal dawk li ma jaghmlux
dan. Min-naha l-ohra, il-Parlament ried izid 1-armonizzazzjoni tar-regoli dwar I-uzu mill-gdid
tal-ilma fl-UE, inkluz billi jigu stipulati rekwiziti minimi ghall-kwalita u I-monitoragg tal-

ilma.

Kwistjonijiet ewlenin

[1-gbil 1i ntlahagq fit-trilogu tat-2 ta' Dicembru 2019 jirrapprezenta konvergenza tal-

pozizzjonijiet tal-Kunsill u tal-Parlament dwar diversi kwistjonijiet ewlenin.

Kamp ta' applikazzjoni

[1-Kunsill u I-Parlament jagblu li r-rekwiziti minimi tal-kwalita u I-monitoragg tal-ilma
stabbiliti fir-Regolament jikkonc¢ernaw biss I-uzu tal-ilma urban mormi trattat ghat-tisqija
agrikola. Madankollu, filwagqt li jirrikonoxxi I-potenzjal kbir tal-uzu mill-gdid tal-ilma
reklamat ghal skopijiet ohrajn minbarra t-tisqija agrikola, 1-Anness I tar-Regolament
Jipprevedi li, minghajr pregudizzju ghad-dritt tal-Unjoni rilevanti fl-ogsma tal-ambjent u tas-
sahha, 1-Istati Membri jistghu juzaw l-ilma reklamat ghal uzi ohra, bhal skopijiet industrijali,

skopijiet relatati ma' servizzi ta' konvenjenza u ghal finijiet ambjentali.

Barra minn hekk, il-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari tinkludi fl-Artikolu 2(2) klawzola
diskrezzjonarja li tippermetti lill-Istati Membri jiehdu decizjoni li 1-uzu mill-gdid tal-ilma
ghat-tisqija agrikola ma jkunx xieraq f'wiehed jew aktar mid-distretti tal-baciri tax-xmajjar
taghhom jew f'partijiet minnhom. Dan jippermetti lill-Istati Membri 1i ma jipprattikawx l-uzu
mill-gdid tal-ilma biex jevitaw spejjez amministrattivi bla bzonn, bhal spejjez marbuta mat-

twaqqif ta' infrastruttura amministrattiva ghall-permessi.
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Fl-istess hin, il-klawzola diskrezzjonarja tistabbilixxi I-modalitajiet sabiex jigi zgurat li 1-Istati
Membri jiggustifikaw id-dec¢izjonijiet taghhom kif xieraq, jirreveduhom kif mehtieg, mill-
inqas kull sitt snin, u jibaghtuhom lill-Kummissjoni. Barra minn hekk, 1-Artikolu 10(3)
jobbliga lill-Istati Membri jaghmlu d-de¢izjonijiet taghhom disponibbli ghall-pubbliku online
jew b'mezzi ohra. Il-premessa (7) tkompli tispjega li 1-iskop tar-Regolament huwa li jiffacilita
l-ghazla tal-uzu mill-gdid tal-ilma ghat-tisqija agrikola kull meta dan ikun xieraq u
kosteffi¢jenti. Il-premessa tindika wkoll li r-Regolament ghandu jkun flessibbli bizzejjed biex
jizgura li 1-Istati Membri li ma jipprattikawx I-uzu mill-gdid tal-ilma ghat-tisqija agrikola ser
ikunu jehtiegu biss li japplikaw ir-regoli tieghu meta jibdew jipprattikaw tali uzu mill-gdid

tal-ilma fi stadju aktar tard.

Barra minn hekk, il-Kunsill u 1-Parlament jirrikonoxxu l-importanza 1i tigi facilitata 1-
innovazzjoni fl-uzu mill-gdid tal-ilma filwagqt li tigi evitata d-distorsjoni tal-kompetizzjoni.
Ghal dawk ir-ragunijiet, fl-Artikolu 2(3) 1-Pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari tipprevedi li,
taht certi kondizzjonijiet, ir-ricerka u l-progetti pilota jistghu jidderogaw mill-applikazzjoni

tar-Regolament.

Fl-ahhar nett, I-Artikolu 2(4) jindika li r-Regolament dwar 1-Uzu mill-Gdid tal-Ilma japplika
minghajr pregudizzju ghall-qafas legislattiv dwar l-igjene tal-ikel kif stabbilit fir-
Regolament 852/2004.

Fl-istess hin, 1-Artikolu 2 jikkunsidra l-approc¢ ta' diversi ostakli billi jispecifika li r-
Regolament dwar 1-uzu mill-gdid tal-ilma ma jipprekludix lill-operaturi tan-negoz;ji tal-ikel
milli jiksbu I-kwalita tal-ilma mehtiega biex jikkonformaw mar-Regolament 852/2004 billi
japplikaw fi stadju sussegwenti diversi ghazliet ta' trattament tal-ilma wahedhom jew flimkien
ma' ghazliet ohrajn minghajr trattament ta' ilma jew billi juzaw sorsi alternattivi ohrajn tal-
ilma ghat-tisqija agrikola. F'dan il-kuntest, ghandu jigi nnutat li 1-Artikolu 5(4)(c) jipprevedi li
I-Pjan ta' Gestjoni tar-Riskju ghall-Uzu mill-gdid tal-Iima ghandu b'mod partikolari jidentifika
ostakli addizzjonali fis-sistema tal-uzu mill-gdid tal-ilma, u jistipula kwalunkwe rekwizit
addizzjonali wara l-punt ta' konformita, mehtiega biex tigi zgurata s-sikurezza tas-sistema tal-
uzu mill-gdid tal-ilma, inkluz kondizzjonijiet relatati mad-distribuzzjoni, il-hzin u l-uzu fejn
rilevanti, u jigu identifikati I-partijiet responsabbli biex jigu ssodisfati dawk ir-rekwiziti.

Referenza ghall-ostakli ssir ukoll fl-Anness I tagsima 2 punt 1.
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Fl-ahhar nett, I-emenda proposta mill-Parlament biex tigi introdotta responsabbilta ghall-
operatur tal-facilita tar-reklamazzjoni fil-kaz ta' nuqqas ta' konformita ma gietx inkluza fit-test
ta' kompromess peress li tqieset bhala barra mill-kamp ta' applikazzjoni. Barra minn hekk, fil-
prattika, ikun difficli hafna biex jintwera li I-ilma reklamat kien responsabbli ghall-

kontaminazzjoni tal-hamrija jew tal-ghelejjel.

Rekwiziti minimi ghall-kwalita u I-monitoragg tal-ilma

Ir-Regolament dwar 1-Uzu mill-Gdid tal-Ilma ghandu I-ghan li jipprotegi s-sahha tal-bniedem
u tal-annimali u I-ambjent billi jistabbilixxi rekwiziti minimi kemm ghall-kwalita tal-ilma
reklamat kif ukoll ghall-monitoragg tal-konformita, flimkien mal-armonizzazzjoni tal-

elementi ewlenin tal-gestjoni tar-riskju.

Dawn ir-rekwiziti minimi huma stabbiliti rispettivament fl-Anness I u I-Anness II tar-
Regolament. Dawn l-annessi huma r-rizultat ta' hidma bir-reqqa minn esperti, inkluz mi¢-
Centru Kongunt tar-Ricerka (JRC). Meta jitqies li 1-hidma teknika ghandha tichu pre¢edenza
fuq il-kunsiderazzjonijiet politi¢i, il-Kunsill u I-Parlament qablu fit-trilogi li jaghmlu biss ftit
bidliet f'dawn l-annessi li sussegwentement gew ikkonfermati mill-JRC. Ghal ragunijiet ta'
¢arezza, giet mizjuda nota f'qiegh il-pagna mat-Tabella 1 fl-Anness I li taqra: "Jekk l-istess tip
ta' ghelejjel imsaqqija jaqa' taht diversi kategoriji tat-Tabella 1 ghandhom japplikaw ir-
rekwiziti tal-kategorija l-aktar stretta". 11-Kunsill u 1-Parlament qablu wkoll fuq dispozizzjoni
dwar il-monitoragg tal-validazzjoni. Din id-dispozizzjoni tistabbilixxi li I-monitoragg tal-
validazzjoni ghandu jitwettaq fil-kazijiet kollha fejn isir titjib fit-taghmir, u meta jizdiedu
taghmir jew processi godda. Barra minn hekk, il-monitoragg tal-validazzjoni ghandu jsir biss

ghall-aktar klassi stretta ta' kwalita ta' ilma reklamat.
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Barra minn hekk, is-setgha moghtija lill-Kummissjoni li tadotta atti delegati ghall-adattament
ghall-progress tekniku u xjentifiku tal-elementi ewlenin tal-gestjoni tar-riskju (1-Artikolu 5(5),
l-ewwel subparagrafu), kif ukoll I-atti delegati li jissupplimentaw ir-Regolament sabiex jigu
stabbiliti I-ispecifikazzjonijiet teknici tal-gestjoni tar-riskju (I-Artikolu 5(5), it-tieni
subparagrafu), tizgura li r-Regolament jibqga' aggornat. Barra minn hekk, 1-Artikolu 11(5)
jipprevedi li I-Kummissjoni ghandha, f'konsultazzjoni mal-Istati Membri, tistabbilixxi linji
gwida biex tappogga l-applikazzjoni tar-Regolament fil-prattika. I1-Kummissjoni trid
tipprezenta dawn il-linji gwida fi zmien sentejn wara d-data tad-dhul fis-sehh tar-Regolament.
L-armonizzazzjoni tirrizulta wkoll mill-Artikolu 6(5) li jipprevedi li l-awtoritajiet kompetenti
ghandhom jikkomunikaw lill-applikant ghal permess id-data mistennija ta' de¢izjoni dwar I-
applikazzjoni fi zmien 12-il xahar. Fl-ahhar nett, abbazi tal-Artikolu 15, I-Istati Membri i
jipprattikaw 1-uzu mill-gdid tal-ilma ghal skopijiet agrikoli ghandhom jistabbilixxu r-regoli
dwar il-penali applikabbli ghall-ksur tar-Regolament u jiehdu I-mizuri kollha mehtiega biex
jizguraw li dawn jigu implimentati. L-Istati Membri ghandhom, sa erba' snin wara d-dhul fis-
sehh, jinnotifikaw lill-Kummissjoni b'dawk ir-regoli u b'dawk il-mizuri, kif ukoll

jinnotifikawha bi kwalunkwe emenda sussegwenti li taffettwahom.

[1-Pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari ma tistabbilixxix rekwiziti minimi ghall-
mikroinkwinanti u mikroplasti¢i. Madankollu, fl-Anness II punt B(6)(e) tispecifika li I-
mikroinkwinanti u mikroplasti¢i huma sustanzi ta' thassib emergenti fir-rigward tal-kwalita
tal-ilma li jehtiegu kunsiderazzjoni partikolari f'valutazzjoni tar-riskju. Barra minn hekk, 1-
Artikolu 12(2)(d) isemmi sustanzi ta' thassib emergenti bhala aspett li I-Kummissjoni ghandha
tqis b'mod partikolari fl-evalwazzjoni. F'dak 1-isfond, il-Kummissjoni esprimiet ir-rieda
taghha li taghmel dikjarazzjoni li, peress li I-mikroinkwinanti u I-mikroplastici
jirrapprezentaw kwistjoni generali, mhux limitata ghall-ilma reklamat biss, hija ser tissokta bl-

isforzi taghha biex tkompli tindirizza din il-kwistjoni importanti.
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Il-possibbilta li jitgiesu d-differenzi bejn is-sistemi tal-uzu mill-gdid tal-ilma f1-UE

F'konformita mal-approc¢¢ "adatt ghall-iskop", il-kompromess stabbilit fil-Pozizzjoni tal-
Kunsill fl-ewwel gari jipprevedi flessibbilta ghall-Istati Membri li jipprattikaw 1-uzu mill-gdid
tal-ilma fit-tisqija agrikola fir-rigward tal-organizzazzjoni tas-sistemi tal-uzu mill-gdid tal-
ilma taghhom. Fl-istess hin, il-kompromess jizgura bizzejjed protezzjoni tas-sahha tal-
bniedem u l-annimali u tal-ambjent. L-Artikolu 5 (Gestjoni tar-riskju) u I-Artikolu 6 (Obbligi
fir-rigward tal-permess ghall-ilma reklamat), flimkien mad-definizzjonijiet dwar I-awtorita
kompetenti, l-utent finali u I-parti responsabbli fl-Artikolu 3, jaghtu flessibbilta lill-Istati
Membri fir-rigward tar-responsabbiltajiet tal-atturi differenti fis-sistema tal-uzu mill-gdid tal-

ilma.

Barra minn hekk, sabiex tigi prevista 1-possibbilta mehtiega tal-adattament ghac-c¢irkostanzi
lokali, 1-Artikolu 3(11) jiddefinixxi I-punt ta' konformita bhala I-punt fejn operatur ta' facilita
ta' reklamazzjoni jwassal 1-ilma reklamat lill-attur li jkun imiss fil-katina filwagqt li 1-

Artikolu 6(3)(f) jistabbilixxi li I-punt preciz ta' konformita jista' jigi determinat fil-permess.

Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 7(3) jipprevedi flessibbilta billi jispecifika li hija r-responsabbilta tal-
awtorita kompetenti fl-Istat Membru li tiddetermina li I-konformita tal-uzu mill-gdid tal-ilma
qed titregga' lura skont il-pro¢eduri definiti fil-Pjan ta' Gestjoni tar-Riskju ghall-Uzu mill-
Gdid tal-Ilma.

Filwaqt 1i titqies il-flessibbilta li I-Pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari taghti lill-Istati Membri
u lil atturi ohrajn fil-qasam tal-uzu mill-gdid tal-ilma, fit-trilogu 1-kolegislaturi ffissaw id-data

ta' applikazzjoni ghal tliet snin wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament (I-Artikolu 16).

Kwistjonijiet importanti ohrajn

[l-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari tistabbilixxi diversi kwistjonijiet importanti ohrajn li

dwarhom ir-rapprezentanti tal-Kunsill u tal-Parlament Ewropew lahqu gbil fit-trilogi.
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Informazzjoni u trasparenza

Bil-hsieb li jigi promoss 1-uzu mill-gdid tal-ilma, I-Istati Membri fejn 1-ilma reklamat jintuza
ghat-tisqija agrikola ghandhom jorganizzaw kampanji ta' informazzjoni generali u ta'
sensibilizzazzjoni dwar l-iffrankar tar-rizorsi tal-ilma bhala rizultat tal-uzu mill-gdid tal-ilma
ghat-tisqija agrikola. Sabiex jigi evitat piz sproporzjonat, 1-Artikolu 9 jipprevedi li I-Istati
Membri jistghu jadattaw tali kampanji ghall-iskala tal-uzu mill-gdid tal-ilma taghhom. Barra
minn hekk, ghal ragunijiet ta' trasparenza, 1-Artikolu 10 jelenka I-informazzjoni dwar I-uzu
mill-gdid tal-ilma li I-Istati Membri fejn jintuza l-ilma reklamat ghandhom jaghmlu
disponibbli ghall-pubbliku online jew b'mezzi ohra. Din l-informazzjoni ghandha tkun
adegwata u ghandha tigi aggornata kull sentejn. Fl-ahhar nett, I-Artikolu 11 jipprevedi I-
istabbiliment ta' sistema ta' informazzjoni dwar il-monitoragg tal-implimentazzjoni tar-

Regolament.
Access ghall-gustizzja

Il-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari tirreferi ghall-ac¢ess ghall-gustizzja fi premessa gdida
(39) bhal fil-kaz tad-Direttiva Dwar Prodotti tal-Plastik b'Uzu Uniku. Dan jirrifletti s-
sitwazzjoni li l-Istati Membri kollha huma partijiet ghall-Konvenzjoni dwar 1-Ac¢cess ghall-
Informazzjoni, il-Partecipazzjoni tal-Pubbliku fit-Tehid ta' Decizjonijiet u 1-Access ghall-
Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali tal-UNECE, normalment maghrufa bhala I-Konvenzjoni
ta' Aarhus. L-istabbiliment ta' obbligi specifici dwar l-access ghall-gustizzja fir-Regolament
dwar 1-Uzu mill-Gdid tal-Iima mhuwiex mehtieg peress li I-Istati Membri kollha tal-UE
ghandhom sistemi nazzjonali fis-sehh li jiffunzjonaw tajjeb biex jizguraw l-ac¢cess ghall-

gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali.
Evalwazzjoni u riezami

L-Artikolu 12(1) jipprevedi li -Kummissjoni ghandha twettaq evalwazzjoni u riezami tal-
applikazzjoni tar-Regolament fi Zmien 8 snin wara d-dhul fis-sehh. Dan 1-Artikolu jispecifika
l-elementi 1i fughom trid tkun ibbazata din 1-evalwazzjoni. Bhala parti mill-evalwazzjoni, il-
Kummissjoni ghandha tivvaluta 1-fattibbilta tal-estensjoni tal-kamp ta' applikazzjoni tar-
Regolament ghall-ilma reklamat ghal uzi specific¢i ulterjuri, inkluz 1-uzu mill-gdid ghal
skopijiet industrijali. II-Kummissjoni ghandha tivvaluta wkoll il-fattibbilta tal-espansjoni tar-

rekwiziti tar-Regolament biex jigi kopert 1-uzu indirett tal-ilma mormi trattat.
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IV. KONKLUZJONI

11-Pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari dwar ir-Regolament dwar 1-Uzu mill-Gdid tal-Ilma
tirrifletti b'mod shih il-kompromess li ntlahaq f'negozjati informali bejn ir-rapprezentanti tal-
Kunsill u 1-Parlament Ewropew, iffacilitati mill-Kummissjoni. F'dak I-isfond, il-Kumitat tar-

Rapprezentanti Permanenti huwa mistieden jissuggerixxi li 1-Kunsill:

- japprova din id-Dikjarazzjoni tar-Ragunijiet tal-Kunsill dwar il-Pozizzjoni tieghu fl-

ewwel qari, u
- jibghat din id-Dikjarazzjoni tar-Ragunijiet tal-Kunsill lill-Parlament Ewropew.

Wara l-adozzjoni mill-Parlament Ewropew tal-Pozizzjoni tieghu fit-tieni qari, li tapprova 1-
Pozizzjoni tal-Kunsill minghajr emenda, ir-Regolament dwar 1-Uzu mill-Gdid tal-Iima

ghandu jidhol fis-sehh f1-20 jum wara I-pubblikazzjoni tieghu fil-Gurnal Uffi¢jali tal-UE.
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