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I. BEVEZETES

A Bizottsdg 2018. majus 28-an elfogadta a viz Ujrafelhasznéalésara vonatkozé
minimumkovetelményekrol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre (a viz-

ujrafelhasznalasrol szolo rendelet) iranyuld jogalkotasi javaslatat (9498/18 + ADD 1-6).

Az Eurépai Parlament 2019. februar 12-én elfogadta a bizottsagi javaslatrél az els6 olvasat

soran kialakitott véleményét (6427/19).

A Tandcs a 2019. janius 26-i iilésén altalanos megkdzelitést (10278/19) fogadott el a
Bizottsag javaslatarol, felhatalmazva az elndkséget az Europai Parlamenttel folytatando

targyalasokra.

Az intézmények harom alkalommal tartottak haromoldalu egyeztetd iilést, 2019. oktober 10-
én, november 12-¢én és december 2-an. Az egyezteto iilésekkel parhuzamosan tobb

haromoldalu technikai egyeztetés is zajlott.

A széveg megallapodas céljabol torténd elemzését kovetden az Allandd KépviselSk
Bizottsaga 2019. december 18-an jovahagyta a haromoldalu egyeztetések eredményeként
1étrejott végsd kompromisszumos szoveget (14944/19 + COR 1). Az Gjraszamozott
rendelkezéseket tartalmazo, jovahagyott szoveget ugyanazon a napon a 15254/19 + COR 1
dokumentum MELLEKLETEKENT tovébbitottik.

Az Eurdpai Parlament Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi
Bizottsaga (ENVI) 2020. januar 21-én jovahagyta a szoveget. Ezt kovetden az ENVI bizottsag
elndke ugyanazon a napon levelet kiildott az Allando KépviselSk Bizottsaga elnokének,
amelyben jelezte, hogy — a jogasz-nyelvész szakértdk altali ellendrzés fliggvényében —
javasolni fogja az ENVI bizottsagnak és a plenaris iilésnek, hogy modositasok nélkiil fogadjak

el a Tandacs allaspontjat.
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II.

I11.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsadg 2018. december 12-én fogadta el a javaslatra

vonatkozo véleményét!. A Régiok Bizottsdga 2018. december 6-an fogadta el véleményét?.

CEL

E rendelet célja biztositani, hogy a visszanyert viz biztonsagosan felhasznalhat6 legyen
mezdgazdasagi ontdzés céljara, és ezaltal garantalni a kdrnyezet, valamint az emberi és az
allati egészség magas szintli védelmét, eldémozditani a korforgasos gazdasagot, timogatni az
¢ghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodast, tovabba hozzajarulni a vizhiany és a vizhidnybol
fakadoan a vizkészletekre nehezedd teher Uniod-szerte koordinalt modon torténo kezeléséhez,

¢s ezaltal a belso piac hatékony miikodéséhez is.

A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

Altalanos megjegyzések

A viz-ujrafelhasznalasrol szol6 rendelettel kapcsolatos megallapodas céljabol a Tanacs és az
Europai Parlament képvisel6i nem hivatalos haromoldala egyeztetéseket folytattak, hogy
kozelitsék allaspontjaikat. A rendelettel kapcsolatos, elsé olvasatban kialakitott tanacsi
allaspont szovege teljes mértékben tiikrozi a két tarsjogalkotd kozott az Eurdpai Bizottsag

kozremiikodésével 1étrejott kompromisszumot.
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HL C 110.,2019.3.22., 94. o.
HL C 86.,2019.3.7., 353. o.
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A Tanécs ¢és az Eurdpai Parlament egyetért a viz-ujrafelhasznalasrol szol6 rendelet
célkitiizéseivel. Mindezek alapjan az utolsé haromoldalu egyeztetés soran a Tanacs és a
Parlament a kiilonb6z6 allaspontok kozotti egyensulyt tiikr6zo megegyezésre jutott a rendelet
szovegérol. Egyrészrdl a Tanacs a felesleges adminisztrativ terhek elkeriilése érdekében
egyértelmiien meg kivanta hatarozni a rendelet hatélyat, és kell6 mozgasteret kivant
biztositani mind a viz-ujrafelhasznéaldssal mezdgazdasagi ontdzést végzd, mind pedig a viz-
ujrafelhasznalast ilyen célra nem alkalmaz6 tagallamok szamara. Mésrészrol a Parlament
fokozni kivanta a viz-Ujrafelhasznélasra vonatkozo szabalyok harmonizécidjat az Union beliil,
tobbek kozott a vizmindségre és az ellendrzésre vonatkoz6 minimumkovetelmények

meghatarozasa révén.

Fobb kérdések

A 2019. december 2-1 hdromoldalu egyeztetés soran elért megallapodas tobb {6 kérdést

illetden is a Tandcs és a Parlament allaspontjanak kozeledését jelzi.
Hataly

A Tandcs és a Parlament egyetért abban, hogy a vizmindségre €s az ellendrzésre vonatkozdan
a rendeletben eldirt minimumkovetelményeknek csak a kezelt telepiilési szennyviz
mezdgazdasagi ontozés céljara vald felhasznalasara kell vonatkozniuk. Elismerve
ugyanakkor, hogy a visszanyert viz mez0gazdasagi ontdzeéstol eltérd célokra valo
ujrafelhasznalasa nagy lehetdségeket rejt magaban, a rendelet I. melléklete ugy rendelkezik,
hogy a kdrnyezet és az egészség teriiletére vonatkozd unios jogszabalyok sérelme nélkiil a
tagallamok egyéb célokra is felhaszndlhatjak a visszanyert vizet, példaul ipari, rekredcios és

kornyezetvédelmi célokra.

Mindemellett a Tanécs els6 olvasatban kialakitott allaspontja a 2. cikk (2) bekezdésében
mérlegelési zaradékot tartalmaz, amelynek értelmében a tagallamok tigy donthetnek, hogy
egy vagy tobb vizgylijtd keriiletiikben vagy annak részein nem helyénval6 a vizet
mezdgazdasagi ontozés céljabol ujrafelhasznalni. Ennek kdszonhetden a viz-ujrafelhasznalast
nem alkalmazo tagallamok elkeriilhetik a felesleges adminisztrativ terheket, igy példaul az

engedélyezéshez sziikséges igazgatasi infrastruktira 1étrehozasanak koltségeit.
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A mérlegelési zaradék ezzel egyidejiileg részletes szabalyokat is meghataroz annak biztositasa
érdekében, hogy a tagallamok dontésiiket kellden megindokoljak és tovabbitsak a
Bizottsagnak, valamint sziikség szerint, de legalabb hatévente feliilvizsgaljak azt. Ezenfelill a
10. cikk (3) bekezdése kotelezi a tagallamokat, hogy hatarozataikat online vagy mas moédon
tegyek nyilvanosan elérhetdvé. Ezenfeliil a (7) preambulumbekezdésben foglaltak szerint a
rendelet célja eldsegiteni a viz mezdgazdasagi ontdzési célu ujrafelhasznalasanak elterjedését
minden olyan esetben, ahol ez megfeleld és koltséghatékony. A preambulumbekezdés
szovege arra is ramutat, hogy a rendeletnek kell6en rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy a
mezdgazdasagi ontdzés céljara viz-ujrafelhasznalast nem alkalmazoé tagallamok szamara
biztositsa, hogy csak akkor kelljen alkalmazniuk a rendelet szabalyait, ha egy késobbi

idépontban a viz-jrafelhasznalas bevezetése mellett dontenek.

A Tandcs és a Parlament elismeri tovabba, hogy fontos 6sztondzni az innovaciot a viz-
ujrafelhasznalas teriiletén, ugyanakkor el kell keriilni a verseny torzulasat. Mindezek miatt a
Tandcs elsd olvasatban elfogadott allaspontja 2. cikkének (3) bekezdése gy rendelkezik,
hogy a kutatasi és kisérleti projektek esetében bizonyos feltételek mellett nem kotelezo a

rendelet alkalmazéasa.

Végezetiil, a 2. cikk (4) bekezdése ramutat arra, hogy a viz-ujrafelhasznalasrdl szolo6 rendelet
alkalmazasa nem érinti az élelmiszer-higiénidra vonatkozo, a 852/2004/EK rendeletben

foglalt jogalkotasi keretet.

A 2. cikk ugyanakkor figyelembe veszi a tobbsorompods megkdozelitést, amikor kimondja,
hogy a viz-Ujrafelhasznalasrol sz616 rendelet nem akadéalyozza az élelmiszer-vallalkozokat
abban, hogy a 852/2004/EK rendeletnek valoé megfeleléshez sziikséges vizmindségre
tegyenek szert azaltal, hogy egy késdbbi szakaszban tobb vizkezelési lehetdséget alkalmaznak
onmagukban vagy mas, vizkezelést nem tartalmazo modszerekkel egyiitt, vagy hogy egyéb
alternativ vizforrast hasznaljanak mezdgazdasagi 6ntdzésre. Ebben az 6sszefliggésben meg
kell jegyezni, hogy az 5. cikk (4) bekezdésének c) pontja értelmében a viz Gjrafelhasznalasara
vonatkoz6 kockazatkezelési tervben azonositani kell a viz-ujrafelhasznélasi rendszerben
fennall6 tovabbi akadalyokat, és meg kell hatarozni a megfeleldségi pontot kovetd szakaszra
vonatkoz6 tovabbi, a viz-Uijrafelhasznélési rendszer biztonsagos miikddéséhez sziikséges
kovetelményeket, ideértve adott esetben az elosztasi, tarolasi és felhasznalasi feltételeket is,
tovabba azonositani kell az emlitett kovetelmények teljesitéséért felelds feleket. Az 1.

melléklet 2.1. pontja is utal az alkalmazandd sorompdkra.
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Végezetiil, az eldirasoknak valdé megfelelés hidnya esetén a vizvisszanyerd létesitmények
iizemeltetdinek feleldsségét eléird, az Eurdpai Parlament altal javasolt modositas nem keriilt
bele a kompromisszumos szovegbe, mivel a felek arra jutottak, hogy az hatalyon kiviil esik.
Ezenfeliil a gyakorlatban rendkiviil nehéz lenne bizonyitani, hogy a talaj vagy a termények

szennyezddését a visszanyert viz okozta.

A viz mindségére és az ellendrzésre vonatkozé minimumkodvetelmények

A viz-tjrafelhasznalasrol sz616 rendelet célja az emberi és allati egészség és a kornyezet
védelme azaltal, hogy minimumkdvetelményeket hataroz meg a visszanyert viz mindségére €s
a kovetelményeknek vald megfelelés ellendrzésére vonatkozoan, és ezzel parhuzamosan a

kockazatkezelés f6 elemeit is harmonizalja.

Ezeket a minimumkdvetelményeket a rendelet L., illetve II. melléklete tartalmazza. E
mellékletek szakértdk, tobbek kozott a Kozos Kutatdkdzpont szakértdi alapos munkdjanak
eredményeképpen jottek 1étre. Figyelembe véve, hogy a szakmai munkanak elsébbséget kell
¢lveznie a politikai megfontolédsokkal szemben, a haromoldali egyeztetések soran a Tanacs és
a Parlament megéllapodott arr6l, hogy a mellékletekben csupan néhany valtoztatast végeznek,
amelyeket ezt kdvetden a Kozos Kutatokdzpont megerdsitett. Mindemellett az egyértelmiiség
kedvéért az I. melléklet 1. tdblazata a kdvetkezo 1abjegyzettel egésziilt ki: ,,Ha az azonos
kovetelményeit kell alkalmazni.” A Tanacs €s a Parlament megegyezett tovabba egy hitelesitd
ellendrzésre vonatkozo rendelkezésrdl. Ez a rendelkezés eldirja, hogy hitelesitd ellendrzést
kell végezni minden esetben a berendezések korszertisitése, illetve 1) berendezések és
eljarasok bevezetése esetén. Tovabbi eldiras, hogy a hitelesitd ellendrzést csak a visszanyert

viz mindségére vonatkozo legszigorubb osztaly tekintetében kell elvégezni.
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Ezenfeliil a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy felhatalmazason alapulo jogi aktusokat
fogadjon el egyrészrol a kockazatkezelés kulcsfontossagl elemeinek a tudomanyos és
miuszaki fejlodéshez valo hozzaigazitasa érdekében (5. cikk, (5) bekezdés, elsé albekezdés),
masrészrdl pedig a rendeletnek a kockazatkezelésre vonatkozo miiszaki eldirasokkal valo
kiegészitése céljabol (5. cikk, (5) bekezdés, masodik albekezdés); ez biztositja, hogy a
rendelet folyamatosan naprakész legyen. A 11. cikk (5) bekezdése tovabba tigy rendelkezik,
hogy a Bizottsagnak a tagallamokkal folytatott konzultacidt kovetden iranymutatasokat kell
kidolgoznia a rendelet gyakorlati alkalmazasanak elosegitése érdekében. A Bizottsagnak a
rendelet hatalybalépése utan két éven beliil be kell nyujtania ezeket az irianymutatasokat. A
harmonizaciot segiti eld a 6. cikk (5) bekezdése is, amely ugy rendelkezik, hogy az illetékes
hatdsagoknak 12 honapon beliil tajékoztatniuk kell a kérelmezdt a kérelemre vonatkozo
dontés varhato idépontjarol. Végezetiil, a 15. cikk alapjan a mezdgazdasagi célu viz-
ujrafelhasznalast alkalmaz6 tagallamoknak meg kell allapitaniuk a rendelet megsértése esetén
alkalmazand6 szankcidkra vonatkozo szabalyokat, és meg kell hozniuk minden sziikséges
intézkedést ezek végrehajtasara. A tagallamoknak a rendelet hatalybalépését kovetd négy
éven belill tajékoztatniuk kell a Bizottsagot ezekrdl a szabalyokrol és intézkedésekrol, majd az

azokat érintd® minden késobbi mddositasrol.

A Tandcs elso olvasatbeli allaspontja a mikroszennyez6 anyagokra €s a mikromiianyagokra
vonatkoz6an nem hatdroz meg minimumkovetelményeket. A I1. melléklet B. része 6.
pontjanak e) alpontja ugyanakkor kimondja, hogy a mikroszennyezd anyagok és a
mikromiianyagok a vizmindség tekintetében olyan ujonnan megjelend, aggodalomra okot ado
anyagoknak mindsiilnek, amelyekre a kockazatértékelés soran kiemelt figyelmet kell
forditani. Emellett a 12. cikk (2) bekezdésének d) pontja olyan tényezOként emliti az Gjonnan
megjelend, aggodalomra okot ad6 anyagokat, amelyekre a Bizottsdgnak az értékelésben
kiilonos figyelmet kell forditania. Mindezt figyelembe véve a Bizottsag jelezte, hogy kész
nyilatkozatot tenni arra vonatkozdan, hogy mivel a mikroszennyezd anyagok ¢€s a
mikromilanyagok olyan altalanos problémat jelentenek, amely nem korlatozodik a visszanyert

vizre, tovabbi munkat fog folytatni e fontos kérdéssel kapcsolatban.
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Az unids viz-ujrafelhasznalési rendszerek kozotti kiilonbségek figyelembevételének

lehetdsége

A ,,célnak megfelel0” megkozelitéssel 6sszhangban a Tanacs elsé olvasatbeli allaspontjaban
foglalt kompromisszum rugalmassagot nytjt a mezdgazdasagi ontdzes céljara viz-
ujrafelhasznalést alkalmaz6 tagallamok szdmara a viz-ujrafelhasznélési rendszereik
szervezéséhez. Ezzel egyidejlileg a kompromisszum kelld mértékben biztositja az allati és az
emberi egészség, valamint a kornyezet védelmét is. Az 5. cikk (Kockazatkezelés) és a 6. cikk
(A visszanyert vizzel kapcsolatos engedélyre vonatkozo kovetelmények) az illetékes hatosag,
a végfelhasznalo és a felelds fél fogalmanak a 3. cikkben szereplé meghatarozasaival egyiitt
mozgasteret hagy a tagallamoknak abban, hogy miként osztjak meg a feladatokat a viz-

ujrafelhasznalasi rendszer kiilonb6z6 szerepldi kozott.

Mindemellett a helyi koriilményekhez val6 sziikséges alkalmazkodas lehetdségének
biztositasa érdekében a 3. cikk 11. pontja a megfeleldségi pontot azon pontként hatdrozza
meg, ahol a vizvisszanyer6 létesitmény lizemeltetdje a visszanyert vizet tovabbitja a lancban
soron kovetkezd szereplonek, mig a 6. cikk (3) bekezdésének f) pontja értelmében a konkrét

megfeleldségi pontot elég az engedélyben meghatarozni.

Végezetiil, a 7. cikk (3) bekezdése rugalmassagot biztosit, amikor eldirja, hogy a tagallami
illetékes hatosag feleldssége megallapitani, hogy a viz ujrafelhasznalasara vonatkozo
kockazatkezelési tervben meghatarozott eljarasokat kovetden ismét teljesiilnek-e a viz-

ujrafelhasznalas feltételei.

Figyelembe véve a Tandcs elsd olvasatbeli allaspontjaban a tagallamok és a viz-
ujrafelhasznalas teriiletén tevékenykedd tobbi szerepld szamadra biztositott rugalmassagot, a
haromoldalu egyeztetések soran a tarsjogalkotok abban allapodtak meg, hogy a rendelet
alkalmazasat a hatalybalépésének napjatdl szamitott harom év elteltével kell megkezdeni (16.

cikk).

Tovabbi fontos kérdések

A Tanacs elsé olvasatbeli allaspontja tobb mas olyan fontos kérdést is rendez, amelyekrdl a
Tanacs és az Eurdpai Parlament képviseldi a haromoldala egyeztetések soran megallapodésra

jutottak.
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Tajékoztatas és atlathatosag

A viz-ujrafelhasznalas elémozditasa érdekében a visszanyert vizet mezdgazdasagi 6ntozés
céljara felhasznal6 tagallamoknak altaldnos tajékoztatasi és figyelemfelhivo kampanyokat kell
szervezniiik a viz mezOgazdasagi ontdzési céla ujrafelhasznalasabol eredo viztakarékossag
témajaban. Az aranytalan terhek elkeriilése érdekében a 9. cikk ugy rendelkezik, hogy e
kampanyokat a tagallamok a viz Gjrafelhasznalasdnak mértékéhez igazithatjak. Ezenfeliil
atlathatosagi okokbol a 10. cikk felsorolja azokat az informaciokat, amelyeket a viz-
ujrafelhasznalassal kapcsolatban a visszanyert vizet hasznalo tagallamoknak online vagy mas
modon elérhetévé kell tenniiik a nyilvanossag szamara. Ezeknek az informacioknak
megfelelonek kell lennitik, és azokat kétévente naprakésszé kell tenni. Végezetiil, a 11. cikk
olyan rendszer 1étrehozésat irja eld, amely tartalmazza a rendelet végrehajtasanak

ellendrzésére vonatkozo informaciokat.
Az igazsagszolgaltatashoz valo jog

A Tandcs elso olvasatbeli allaspontja — az egyszer hasznalatos miianyagokrol sz616
iranyelvhez hasonldan — az 0j (39) preambulumbekezdésben emliti az igazsagszolgaltatashoz
val6 jogot. Ezt az indokolja, hogy valamennyi tagallam részes fele a kdrnyezeti ligyekben az
informaciohoz vald hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérol
¢€s az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol szolo ENSZ-EGB-egyezménynek,
kozismert nevén az Aarhusi Egyezmények. A viz-ujrafelhasznélasrol sz616 rendeletben nem
szlikséges konkrét kotelezettségeket eldirni az igazsagszolgaltatdshoz vald jogra vonatkozoan,
mivel valamennyi uniés tagallam rendelkezik olyan jol miikod6 nemzeti rendszerrel, amely

kornyezetvédelmi ligyekben biztositja az igazsagszolgaltatashoz valo jogot.
Ertékelés és feliilvizsgdlat

A 12. cikk (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a Bizottsdgnak a hatalybalépéstdl szamitott 8
éven beliil el kell végeznie a rendelet értékelését és feliilvizsgalatat. A cikk egyuttal
meghatarozza azokat az elemeket, amelyekre az értékelésnek alapulnia kell. Az értékelés
részeként a Bizottsagnak meg kell vizsgalnia, hogy megvalosithato-e a rendelet hatalyanak a
tovabbi felhasznalasi célokra szant visszanyert vizre torténd kiterjesztése, ideértve az ipari
célokra torténd ujrafelhasznalast is. Meg kell tovabba vizsgalnia, hogy a rendelet

kovetelményei kiterjeszthetok-e a kezelt szennyviz kozvetett felhasznalasara.
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IV. OSSZEGZES

A Tandcsnak a viz-ujrafelhasznalasrol szol6 rendeletrdl els6 olvasatban elfogadott allaspontja

teljes mértékben tiikrozi a Tanacs €s az Eurdpai Parlament képviseldi k6zotti nem hivatalos

egyeztetések soran — a Bizottsag kozremiikodésével — kialakitott kompromisszum tartalmat.

fentiek alapjan felkérjiik az Allandé Képviselok Bizottsagat, hogy javasolja a Tanacsnak,

hogy:
— hagyja jova ezt a Tandacs elso olvasatbeli allaspontjara vonatkozo indokolast, és
— tovabbitsa e tanacsi indokoléast az Europai Parlamentnek.

Miutan az Eurdpai Parlament elfogadta sajat, a tanacsi allaspontot modositas nélkiil
jovahagyo masodik olvasatbeli allaspontjat, a viz-ujrafelhasznalasrél szol6 rendelet az

Europai Unioé Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd 20. napon hatalyba 1ép.

A
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