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JOHDANTO

Komissio hyviksyi 28. toukokuuta 2018 lainsdddantoehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi veden uudelleenkéyton vahimmaisvaatimuksista (veden

uudelleenkayttoasetus) (9498/18 + ADD 1-ADD 6).

Euroopan parlamentti vahvisti 12. helmikuuta 2019 ensimmaisen kisittelyn kantansa

komission ehdotukseen (6427/19).

Neuvosto muodosti istunnossaan 26. kesdkuuta 2019 komission ehdotuksesta
yleisndkemyksen (10278/19), jossa puheenjohtajavaltio valtuutetaan jatkamaan neuvotteluja

Euroopan parlamentin kanssa.

Kolme kolmikantaneuvottelua jarjestettiin 10. lokakuuta, 12. marraskuuta ja 2. joulukuuta

2019. Kolmikantaneuvottelujen ohella jérjestettiin useita teknisid kolmikantakokouksia.

Tarkasteltuaan tekstid yhteisymmarrykseen padsemiseksi pysyvien edustajien komitea
hyvéksyi 18. joulukuuta 2019 lopullisen kompromissin, joka oli saatu aikaan
kolmikantakokouksissa (14944/19 + COR1). Hyviksytty teksti uudelleen numeroituine
sadnndksineen jaettiin samana pdivini asiakirjan 15254/19 + COR1 LIITTEENA.

Euroopan parlamentin ENVI-valiokunta hyviksyi tekstin 21. tammikuuta 2020. Myohemmin
samana paivand ENVI-valiokunnan puheenjohtaja ldhetti pysyvien edustajien komitean
puheenjohtajalle kirjeen, jossa hén ilmaisi, ettd lingvistijuristien viimeisteltya tekstin hin
suosittelee ENVI-valiokunnalle ja tiysistunnolle, ettd neuvoston kanta hyvéksytdan

tarkistuksitta.
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II.

I11.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa ehdotuksesta 12. joulukuuta 20181

Alueiden komitea antoi lausuntonsa 6. joulukuuta 20182,

TAVOITE

Taman asetuksen tarkoituksena on taata, ettd uusiovettd voidaan kayttda turvallisesti
maatalouden keinokasteluun, ja varmistaa ndin ympariston seké ihmisten ja eldinten terveyden
suojelun korkea taso, edistdé kiertotaloutta, tukea ilmastonmuutokseen sopeutumista ja edistaa
ratkaisun 16ytamistd veden niukkuusongelmaan ja siitd johtuvaan vesivaroihin kohdistuvaan
paineeseen koordinoidusti koko unionissa, jolloin samalla myds osaltaan edistetddn

sisimarkkinoiden tehokasta toimintaa.

NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYSOINTI

Yleisii huomautuksia

Pédstikseen yhteisymmarrykseen veden uudelleenkdyttdasetuksesta neuvoston ja Euroopan
parlamentin edustajat kdvivit kolmikantakokouksissa epévirallisia neuvotteluja kantojen
lahentdmiseksi. Asetusta koskevassa neuvoston ensimmaisen kisittelyn kannassa on otettu
tdysin huomioon neuvoston ja Euroopan parlamentin saavuttama kompromissi, joka saatiin

aikaan Euroopan komission avustuksella.

1
2

EUVL C 110, 22.3.2019, s. 94.
EUVL C 86, 7.3.2019, s. 353.

15301/2/19 REV 2 ADD 1 ma/VP/tal

(O8]

GIP.2 FI



Neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat yhtd mieltd veden uudelleenkdyttoasetuksen
tavoitteista. Viimeisessd kolmikantakokouksessa neuvosto ja parlamentti padsivat talta
pohjalta yhteisymmarrykseen asetustekstisté, jossa ndiden toimielinten kantojen vélille on
16ydetty tasapaino. Tarpeettomien hallinnollisten rasitteiden vélttimiseksi neuvosto halusi
selkeyttdd asetuksen soveltamisalaa ja tarjota riittdvén litkkkumavaran jiasenvaltioille, jotka
harjoittavat veden uudelleenkdyttdd maatalouden keinokastelussa, ja myds muille
jasenvaltioille. Parlamentti halusi puolestaan lisdtd veden uudelleenkiyttod koskevien
sdantdjen yhdenmukaistamista EU:ssa muun muassa sddtdmalld veden laatua ja seurantaa

koskevista vihimmaisvaatimuksista.

Keskeiset kysymykset

Kolmikantaneuvotteluissa 2. joulukuuta 2019 saavutettu yhteisymmérrys merkitsee neuvoston

ja parlamentin kantojen ldhentymisté useissa keskeisissd kysymyksissa.

Soveltamisala

Neuvosto ja parlamentti ovat yhtd mielt4 siitd, ettd asetuksessa sdddetyt veden laatua ja
seurantaa koskevat viahimmaisvaatimukset koskevat ainoastaan késitellyn
yhdyskuntajiteveden kdytt6d maatalouden keinokasteluun. Koska uusioveden uudelleenkiyttd
muihin tarkoituksiin kuin maatalouden keinokasteluun tarjoaa kuitenkin laajoja
mahdollisuuksia, asetuksen liitteessé I todetaan, etté jasenvaltiot voivat kdyttdd uusiovettad
muihin kayttotarkoituksiin, kuten teollisiin tarkoituksiin seké virkistys- ja ymparistokadyttoon,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta asiaa koskevan unionin lainsddddnnon soveltamista

ympériston ja terveyden alalla.

Lisdksi neuvoston ensimmadisen késittelyn kannan mukaan 2 artiklan 2 kohtaan siséltyy
harkintavaltalauseke, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat péattia, ettd veden uudelleenkdytto
maatalouden keinokasteluun ei ole tarkoituksenmukaista yhdelld tai useammalla
vesienhoitoalueella tai vesienhoitoalueen yhdessi tai useammassa osassa. Néin jisenvaltiot,
jotka eivit harjoita veden uudelleenkéyttod, vélttyvit tarpeettomilta hallinnollisilta rasitteilta,
kuten lupamenettelyn edellyttdmén hallinnollisen infrastruktuurin perustamiseen liittyviltd

kustannuksilta.
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Samalla harkintavaltalausekkeessa vahvistetaan yksityiskohtaiset sddnndt sen
varmistamiseksi, ettd jisenvaltiot perustelevat padtoksensd asianmukaisesti, tarkistavat niitd
tarvittaessa vihintddn kuuden vuoden vilein ja toimittavat ne komissiolle. Lisdksi 10 artiklan
3 kohdassa jdsenvaltiot velvoitetaan asettamaan paitoksensd yleison saataville verkossa tai
muulla tavoin. Tdmén liséksi johdanto-osan seitsemidnnesséd kappaleessa selitetién, etti
asetuksen tarkoituksena on helpottaa veden uudelleenkdyttéd maatalouden keinokastelussa
aina, kun se on tarkoituksenmukaista ja kustannustehokasta. Kyseisessd kappaleessa todetaan
myos, ettd asetuksen olisi oltava riittdvén joustava sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltioiden,
jotka eivit harjoita veden uudelleenkéytt6d maatalouden keinokasteluun, on sovellettava sen

sddntdja vasta, kun ne aloittavat uudelleenkidyton myohemmaéssd vaiheessa.

Lisdksi neuvosto ja parlamentti tiedostavat, ettd on tirkedd edistdd veden uudelleenkdyttod
koskevaa innovointia ja vilttdd samalla kilpailun vééristyminen. Néisti syistd neuvoston
ensimmaisen kasittelyn kannan mukaisessa 2 artiklan 3 kohdassa sdédetdén, ettd tutkimus- ja

pilottihankkeissa voidaan tietyin edellytyksin jittdd soveltamatta asetusta.

Liséksi 2 artiklan 4 kohdassa todetaan, ettd veden uudelleenkiyttdasetuksen soveltaminen ei
vaikuta asetuksessa (EY) N:o 852/2004 sdddetyn elintarvikehygieniaa koskevan

lainsdddantokehyksen soveltamiseen.

Samalla 2 artiklassa otetaan huomioon moniesteperiaate tismentamalla, ettd veden
uudelleenkdyttoasetuksella ei esteté elintarvikealan toimijoita saavuttamasta asetuksen (EY)
N:o 852/2004 noudattamiseksi tarvittavaa veden laatua kiyttaimalld myohemmaéssd vaiheessa
useita vedenkisittelymenetelmié joko sellaisenaan tai yhdistden niitd muihin ratkaisuihin,
joissa ei tapahdu veden késittelyd, eikd kiyttiméstd maatalouden keinokasteluun muita
vaihtoehtoisia veden lahteitd. Taltd osin on huomattava, ettd 5 artiklan 4 kohdan ¢ alakohdassa
sdddetddn, ettd veden uudelleenkéyton riskinhallintasuunnitelmassa on erityisesti méériteltava
veden uudelleenkdyttojarjestelmén lisdesteet ja vahvistettava mahdolliset muut sellaiset
vaatimukset vaatimustenmukaisuuden méérittelykohdan jilkeen, jotka ovat tarpeellisia veden
uudelleenkayttojirjestelmén turvallisuuden varmistamiseksi, mukaan luettuina tapauksen
mukaan jakelua, varastointia ja kdyttod koskevat edellytykset, sekd médriteltiva ndiden
vaatimusten tiyttymisestd vastuulliset tahot. Esteisiin viitataan myos liitteessd I olevan

2 jakson 1 kohdassa.
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Kompromissitekstiin ei siséllytetty parlamentin ehdottamaa tarkistusta, jonka mukaan
uusiovesilaitoksen toiminnanharjoittaja olisi vastuussa vaatimusten noudattamatta
jattdmisestd, koska timén katsottiin olevan soveltamisalan ulkopuolella. Kdytdnnossé olisi
myds hyvin vaikeaa osoittaa, ettd maaperin tai viljelykasvien saastuminen johtuisi

uusiovedestd.

Veden laadun ja seurannan vihimmaéisvaatimukset

Veden uudelleenkdyttdasetuksen tavoitteena on suojella ihmisten ja eldinten terveytté ja
ympadristod asettamalla vihimmaisvaatimukset sekd uusioveden laadulle etté
vaatimustenmukaisuuden valvonnalle samalla, kun yhdenmukaistetaan keskeisii

riskinhallinnan nakokohtia.

Néamai vahimmaisvaatimukset vahvistetaan asetuksen liitteissé I ja II. Liitteet ovat
asiantuntijoiden, muun muassa yhteisen tutkimuskeskuksen, perusteellisen tyon tulosta.
Teknisen tyon on oltava etusijalla poliittisiin ndkokohtiin ndhden, joten neuvosto ja
parlamentti sopivat kolmikantaneuvotteluissa, etti ndihin liitteisiin tehddén vain muutamia
muutoksia, jotka yhteinen tutkimuskeskus my6hemmin vahvisti. Selkeyden vuoksi liitteessa I
olevaan taulukkoon 1 liséttiin seuraava alaviite: "Jos samantyyppinen kasteltu viljelykasvi
kuuluu useampaan taulukon 1 luokkaan, sithen on sovellettava tiukimpien vaatimusten
luokkaa." Neuvosto ja parlamentti sopivat myds validoinnin seurantaa koskevasta sadnnosta.
Sen mukaan validoinnin seuranta on suoritettava aina, kun laitteita uusitaan ja kun lisdtdin
uusia laitteita tai menettelyjd. Liséksi validoinnin seuranta on suoritettava ainoastaan

tiukimmalle uusioveden laatuluokalle.
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Asetuksen ajantasaisuus varmistetaan siten, ettd komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja
saddoksid riskinhallinnan keskeisten osatekijoiden mukauttamiseksi tieteen ja tekniikan
kehitykseen (5 artiklan 5 kohdan ensimmaéinen alakohta) seké delegoituja sdddoksié, joilla
tdydennetddn asetusta riskinhallinnan teknisten eritelmien méaérittelemiseksi (5 artiklan

5 kohdan toinen alakohta). Lisdksi 11 artiklan 5 kohdassa sdddetddn, ettd komissio laatii
jasenvaltioita kuullen suuntaviivat, joilla tuetaan asetuksen soveltamista kiytannossa.
Komissio antaa ndmi suuntaviivat kahden vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta.
Yhdenmukaistaminen perustuu myds 6 artiklan 5 kohtaan, jossa sdddetdén, ettd
toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava luvan hakijalle hakemusta koskevan péétoksen
arvioitu tekopdivé 12 kuukauden kuluessa. Asetuksen 15 artiklan mukaan niiden
jasenvaltioiden, jotka harjoittavat veden uudelleenkéytt6d maataloustarkoituksiin, on
saddettiva asetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet niiden taytdntdonpanon varmistamiseksi. Jdsenvaltioiden on
ilmoitettava ndma sddnnot ja toimenpiteet komissiolle viimeistddn neljan vuoden kuluttua

tdmin asetuksen voimaantulosta seké kaikki niihin vaikuttavat myohemmaét muutokset.

Neuvoston ensimmadisen késittelyn kannassa ei aseteta vihimmaisvaatimuksia
mikroepédpuhtauksille ja mikromuoveille. Sen liitteessé II olevassa B kohdan 6 kohdan

e alakohdassa tdsmennetddn kuitenkin, ettd mikroepdpuhtaudet ja mikromuovit ovat veden
laatuun liittyvaa uutta huolta aiheuttavia aineita, joihin on kiinnitettdva erityistd huomiota
riskinarvioinnissa. Lisdksi 12 artiklan 2 kohdan d alakohdassa mainitaan uutta huolta
aiheuttavat aineet seikkana, joka komission on otettava arvioinnissa erityisesti huomioon.
Tétéd taustaa vasten komissio ilmoitti aikovansa antaa lausuman siité, ettd koska
mikroepdpuhtaudet ja mikromuovit ovat yleinen ongelma, joka ei koske pelkéstdan

uusiovettd, se jatkaa toimiaan timén keskeisen kysymyksen ratkaisemiseksi.
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Mahdollisuus ottaa huomioon veden uudelleenkivttojirjestelmien erot EU:ssa

Tarkoituksenmukaisen ldhestymistavan mukaisesti neuvoston ensimmaéisen kasittelyn
kannassa esitetty kompromissi tarjoaa jasenvaltioille, jotka harjoittavat veden
uudelleenkayttod maatalouden keinokasteluun, mahdollisuuden jirjestdd veden
uudelleenkdyttdjarjestelmansi joustavasti. Samalla kompromissi varmistaa ihmisten ja
eldinten terveyden sekd ympériston riittdvin suojelun. Asetuksen 5 artikla (Riskinhallinta) ja
6 artikla (Uusiovedelle haettavaa lupaa koskevat velvoitteet) yhdessé 3 artiklassa esitettyjen
toimivaltaista viranomaista, loppukdyttdjaa ja vastuutahoa koskevien méaritelmien kanssa
jattavit jasenvaltioille joustovaraa veden uudelleenkéyttdjdrjestelmén eri toimijoiden

vastuiden suhteen.

Lisdksi 3 artiklan 11 kohdassa méairitellddn, ettd vaatimustenmukaisuuden mairittelykohta on
kohta, jossa uusiovesilaitoksen toiminnanharjoittaja luovuttaa uusioveden seuraavalle ketjun
toimijalle. Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan f alakohdassa sédédetdén puolestaan, etté tarkka

vaatimustenmukaisuuden méérittelykohta voidaan maarittaa luvassa.

My®ds 7 artiklan 3 kohta jdttdd joustovaraa, koska siind tdsmennetdén, ettd jasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen vastuulla on todeta, ettd veden uudelleenkiyttd on palautettu
vaatimusten mukaiseksi veden uudelleenkéyton riskinhallintasuunnitelmassa méaéritellyilla

menettelyilla.

Ottaen huomioon joustovaran, joka neuvoston ensimmaisen kasittelyn kannassa jéitetdén
jasenvaltioille ja muille veden uudelleenkdyton alan toimijoille, lainsddtdjét asettivat
kolmikantaneuvotteluissa soveltamisen alkamispéiviksi kolme vuotta asetuksen

voimaantulosta (16 artikla).

Muita térkeitd kysymvyksia

Neuvoston ensimmadisen késittelyn kannassa tarkastellaan useita muita tirkeitd kysymyksid,
joista neuvoston ja Euroopan parlamentin edustajat pdésivit yhteisymmairrykseen

kolmikantakokouksissa.
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Tiedotus ja avoimuus

Edistdékseen veden uudelleenkéyttda niiden jdsenvaltioiden, joissa uusiovettd kiytetdin
maatalouden keinokasteluun, on jérjestettiava yleisia tiedotus- ja tietoisuuden
lisidmiskampanjoita vesivarojen sddstoistd, joita saadaan veden uudelleenkdytosta
maatalouden keinokasteluun. Kohtuuttoman rasitteen vélttimiseksi 9 artiklassa sdddetddn, ettd
jasenvaltiot voivat mukauttaa tillaiset kampanjat veden uudelleenkdyton laajuuteen.
Avoimuuden varmistamiseksi 10 artiklassa luetellaan veden uudelleenkéyttéa koskevat tiedot,
jotka uusiovettd kdyttdvien jasenvaltioiden on asetettava yleison saataville verkossa tai muulla
tavoin. Tietojen on oltava riittivid, ja ne on pdivitettdva joka toinen vuosi. Lisdksi 11
artiklassa sdddetddn jarjestelmén perustamisesta asetuksen taytintoonpanon valvontaa

koskevien tietojen antamiseksi.
Oikeussuoja

Neuvoston ensimmaéisen kisittelyn kannan mukaisessa uudessa johdanto-osan 39 kappaleessa
viitataan oikeussuojaan, kuten on tehty my0s kertakdyttomuoveista annetussa direktiivissa.
Tama perustuu siihen, ettd kaikki jdsenvaltiot ovat sopimuspuolina tiedon saannista, yleison
osallistumisoikeudesta paitoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympdristoasioissa tehdyssd YK:n Euroopan talouskomission (UNECE) yleissopimuksessa,
joka tunnetaan paremmin Arhusin yleissopimuksena. Veden uudelleenkiyttdasetuksessa ei ole
tarpeen sditidd oikeussuojaa koskevista erityisvelvoitteista, koska kaikilla EU:n jdsenvaltioilla
on hyvin toimivat kansalliset jirjestelmait, joilla varmistetaan muutoksenhaku- ja vireillepano-

oikeus ympdéristdasioissa.
Arviointi ja uudelleentarkastelu

Asetuksen 12 artiklan 1 kohdassa sdddetdin, ettd komissio arvioi ja tarkastelee asetuksen
soveltamista kahdeksan vuoden kuluessa sen voimaantulosta. Kyseisessi artiklassa
tdsmennetddn tekijét, joihin arvioinnin on perustuttava. Arvioinnin yhteydessd komissio
pohtii, voidaanko asetuksen soveltamisalaa laajentaa muihin erityistarkoituksiin, kuten
teollisiin tarkoituksiin, kdytettdvadn uusioveteen. Komissio arvioi myos, voidaanko asetuksen

vaatimuksia laajentaa siten, ettd ne kattaisivat késitellyn jateveden epdsuoran kayton.
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IV. PAATELMA

Veden uudelleenkdyttdasetusta koskeva neuvoston ensimmaéisen késittelyn kanta on tdysin sen
kompromissin mukainen, jonka neuvoston ja Euroopan parlamentin edustajat saavuttivat
epavirallisissa neuvotteluissa komission avustuksella. Pysyvien edustajien komiteaa

pyydetédédn ndin ollen ehdottamaan, ettd neuvosto
—  hyvéksyisi ensimmadisen késittelyn kantaa koskevat neuvoston perustelut ja
— toimittaisi neuvoston perustelut Euroopan parlamentille.

Kun Euroopan parlamentti on vahvistanut toisen késittelyn kantansa ja hyviksynyt neuvoston
kannan ilman tarkistuksia, veden uudelleenkiyttdasetus tulee voimaan 20. paivani sen

jélkeen, kun se on julkaistu EU:n virallisessa lehdessa.
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