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I. INDLEDNING

Kommissionen vedtog den 28. maj 2018 et lovgivningsforslag til Europa-Parlamentets og

Radets forordning om mindstekrav til genbrug af vand, den sakaldte forordning om genbrug

af vand (9498/18 + ADD 1 til ADD 6).

Europa-Parlamentet vedtog sin forstebehandlingsholdning til Kommissionens forslag den 12.

februar 2019 (6427/19).

Pa samlingen den 26. juni 2019 naede Rédet til enighed om en generel indstilling til
Kommissionens forslag (10278/19), der gav formandskabet mandat til at fortsatte

forhandlingerne med Europa-Parlamentet.

Der blev afholdt tre triloger den 10. oktober, 12. november og 2. december 2019. Flere

tekniske trepartsmeder fandt sted parallelt med disse triloger.

Den 18. december 2019 godkendte De Faste Reprasentanters Komité efter analyse af denne
tekst med henblik pé enighed det endelige kompromis, der var resultatet af trilogerne
(14944/19 + COR 1). Den godkendte tekst med omnummererede bestemmelser blev
rundsendt samme dag som BILAG til dok. 15254/19 + COR 1.

Den 21. januar 2020 godkendte Europa-Parlamentets ENVI-Udvalg teksten. Efterfolgende
sendte formanden for ENVI-Udvalget samme dag en skrivelse til formanden for De Faste
Repreasentanters Komité, hvoraf det fremgik, at han med forbehold af jurist-lingvist-
behandlingen ville henstille til ENVI-Udvalget og plenarforsamlingen at vedtage Ridets

holdning uden @ndringer.
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II.

I11.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog sin udtalelse om forslaget den 12.

december 2018, Regionsudvalget vedtog sin udtalelse den 6. december 20182,

FORMAL

Formalet med denne forordning er at garantere, at genvundet vand er sikkert til vanding 1
landbruget, og derved sikre et hgjt beskyttelsesniveau for miljoet og menneskers og dyrs
sundhed, fremme den cirkulaere ekonomi, stette tilpasning til klimazndringer og bidrage til
handtering af vandknaphed og det deraf folgende pres pa vandressourcerne pa en koordineret

made 1 hele Unionen og dermed ogsé bidrage til et velfungerende indre marked.

ANALYSE AF RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING

Almindelige bemzerkninger

Med henblik pa at na til enighed om forordningen om genbrug af vand har representanter for
Rédet og Europa-Parlamentet fort uformelle forhandlinger pa triloger for at tilneerme deres
holdninger. Teksten til Radets forstebehandlingsholdning til forordningen afspejler til fulde

det kompromis, som de to medlovgivere har indgaet med bistand fra Europa-Kommissionen.

1
2

EUT C 110 af 22.3.2019, s. 94.
EUT C 86 af 7.3.2019, s. 353.
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Rédet og Europa-Parlamentet er enige om mélene i forordningen om genbrug af vand. Pa
denne baggrund ndede Radet og Parlamentet til enighed pa den sidste trilog om en tekst til
forordningen, der afstemmer deres forskellige holdninger. P4 den ene side enskede Rédet med
henblik pa at undgd unedvendige administrative byrder at sikre klarhed med hensyn til
forordningens anvendelsesomride og serge for tilstraekkeligt rdderum for sével de
medlemsstater, der genbruger vand til vanding i landbruget, som dem, der ikke gor det. P4 den
anden side enskede Parlamentet at styrke harmoniseringen af bestemmelserne om genbrug af

vand 1 EU, bl.a. ved at fastsette minimumskrav til vandkvalitet og overvagning.

Centrale spergsmal

Med den enighed, der blev opnéet pa trilogen den 2. december 2019, tilneermes Rédets og

Parlamentets holdninger pd en raekke centrale spergsmal.

Anvendelsesomrade

Rédet og Parlamentet er enige om, at de minimumskrav til vandkvalitet og overvagning, der
er fastsat i forordningen, kun vedrerer brugen af renset byspildevand til vanding i landbruget.
Med hensyn til det store potentiale ved genbrug af genvundet vand til andre formal end
vanding i landbruget fastsetter bilag I til forordningen imidlertid, at medlemsstaterne, uden at
det bergrer den relevante EU-lovgivning pa milje- og sundhedsomradet, kan bruge genvundet
vand til yderligere anvendelsesformal, f.eks. industrielle formél og rekreative og

miljemassige formal.

Rédets forstebehandlingsholdning indeholder desuden i artikel 2, stk. 2, en skensmassig
bestemmelse, som giver medlemsstaterne mulighed for at treeffe afgerelse om, at genbrug af
vand til vanding i landbruget ikke er hensigtsmassig i et eller flere af sine
vandomradedistrikter eller dele heraf. Medlemsstater, der ikke genbruger vand, kan derved
undga unedvendige administrative byrder, sdsom udgifter i forbindelse med etablering af

administrativ infrastruktur til udstedelse af tilladelser.
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Samtidig fastsatter den skansmaessige bestemmelse de naermere betingelser for at sikre, at
medlemsstaterne beherigt begrunder deres afgarelser, tager dem op til revision, nar det er
nedvendigt, mindst hvert sjette ir og forelegger dem for Kommissionen. Desuden forpligter
artikel 10, stk. 3, medlemsstaterne til at offentliggere deres afgarelser online eller ved andre
midler. I betragtning 7 forklares det endvidere, at formélet med forordningen er at fremme
udbredelsen af genbrug af vand til vanding i landbruget, nér det er hensigtsmassigt og
omkostningseffektivt. Det padpeges ogsd 1 betragtningen, at forordningen ber vare
tilstreekkelig fleksibel til at sikre, at medlemsstater, der ikke genbruger vand til vanding 1
landbruget, forst vil skulle anvende reglerne heri, nér de begynder at genbruge vand pa et

senere tidspunkt.

Endvidere anerkender Radet og Parlamentet, at det er vigtigt at muliggere innovation inden
for genbrug af vand og samtidig undgd konkurrenceforvridning. Af disse grunde fastseattes det
i artikel 2, stk. 3, 1 Radets forstebehandlingsholdning, at forsknings- og pilotprojekter under

visse betingelser kan fravige anvendelsen af forordningen.

Endelig papeges det i artikel 2, stk. 4, at forordningen om genbrug af vand finder anvendelse,
uden at det berorer de lovgivningsmassige rammer for fodevarehygiejne, jf. forordning (EF)

nr. 852/2004.

Samtidig tages der 1 artikel 2 hensyn til metoden med flere barrierer ved at pracisere, at
forordningen om genbrug af vand ikke udelukker ledere af fodevarevirksomheder fra at opna
den vandkvalitet, som er pdkravet for at overholde forordning (EF) nr. 852/2004, ved i en
senere fase at anvende flere vandrensningsmuligheder alene eller kombineret med andre
muligheder for ikkerensning, eller fra at anvende andre alternative vandkilder til vanding 1
landbruget. I denne forbindelse skal det bemerkes, at det 1 artikel 5, stk. 4, litra c¢), fastsattes,
at risikostyringsplanen for genbrug af vand navnlig skal identificere yderligere barrierer 1
systemet til genbrug af vand og fastsatte eventuelle yderligere krav efter
overholdelsespunktet, der er nodvendige for at garantere sikkerheden 1 systemet til genbrug af
vand, herunder betingelser vedrerende distribution, oplagring og brug, hvor det er relevant, og
identificere de parter, der er ansvarlige for opfyldelsen af disse krav. Der henvises ogsa til

barrierer i bilag I, afsnit 2, punkt 1.
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Endelig blev Parlamentets foresldede &ndring om at indfere et ansvar for operateren af
genvindingsfaciliteten i tilfeelde af manglende overholdelse ikke medtaget i
kompromisteksten, da det blev anset for at ligge uden for anvendelsesomradet. Desuden ville
det 1 praksis veere meget vanskeligt at bevise, at genvundet vand skulle veare arsag til

forurening af jord eller afgrader.

Mindstekrav til vandkvalitet og overvigning

Forordningen om genbrug af vand tager sigte pa at beskytte menneskers og dyrs sundhed og
miljoet ved at fastsette mindstekrav til bade kvaliteten af det genvundne vand og
overvagningen af overholdelsen i kombination med en harmonisering af de vigtige

risikostyringselementer.

Disse mindstekrav er fastsat i henholdsvis bilag I og bilag II til forordningen. Disse bilag er
resultatet af grundige undersogelser foretaget af eksperter, herunder Det Felles
Forskningscenter (JRC). Da det tekniske arbejde skal veje tungere end politiske overvejelser,
blev Radet og Parlamentet i trilogerne enige om kun at foretage f4 andringer i disse bilag,
som efterfolgende blev bekreftet af JRC. Endvidere blev der af klarhedshensyn tilfejet en
fodnote til tabel 1 1 bilag I med folgende ordlyd: "Hvis den samme type vandede afgrode
falder ind under flere kategorier i tabel 1, finder kravene i den strengeste kategori
anvendelse". Radet og Parlamentet blev endvidere enige om en bestemmelse om
valideringsovervagning. Det fastsattes i bestemmelsen, at valideringsovervagningen skal
udferes 1 alle tilfeelde, hvor der opgraderes udstyr, og nar der tilfgjes nyt udstyr eller nye
processer. Desuden mé valideringsovervagning kun udferes for den strengeste af

kvalitetsklasserne for genvundet vand.
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Endvidere sikrer Kommissionens befojelser til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa
at tilpasse de vigtige risikostyringselementer til de tekniske og videnskabelige fremskridt
(artikel 5, stk. 5, forste afsnit) samt delegerede retsakter, der supplerer forordningen, med
henblik pa at fastleegge tekniske specifikationer for risikostyring (artikel 5, stk. 5, andet
afsnit), at forordningen fortsat ajourferes. Desuden fastsettes det i artikel 11, stk. 5, at
Kommissionen i samrad med medlemsstaterne skal fastlegge retningslinjer til stotte for
anvendelsen af forordningen 1 praksis. Kommissionen skal fremsette disse retningslinjer
senest to ar efter datoen for denne forordnings ikrafttraeden. Der sker ogsa en harmonisering
som folge af artikel 6, stk. 5, der fastsatter, at kompetente myndigheder inden for 12 méneder
skal underrette den, der ansgger om en tilladelse, om den forventede dato for, hvornar der
traeffes afgorelse om ansegningen. Endelig skal medlemsstater, der genbruger vand til
landbrugsformadl, pd grundlag af artikel 15 fastsette regler om sanktioner, der skal anvendes 1
tilfzelde af overtraedelser af bestemmelserne i denne forordning, og traeffe alle nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at de anvendes. Medlemsstaterne giver senest fire ar efter
ikrafttraeedelsesdatoen Kommissionen meddelelse om disse regler og foranstaltninger samt om

senere @ndringer, der bererer dem.

Rédets forstebehandlingsholdning fastsatter ikke mindstekrav for forurenende mikrostoffer
og mikroplast. Det praciseres dog i bilag II, punkt B), punkt 6, litra e), at forurenende
mikrostoffer og mikroplast er stoffer, der giver anledning til stigende bekymring med hensyn
til vandkvalitet, som der skal tages sarligt hensyn til 1 en risikovurdering. Endvidere bliver
stoffer, der giver anledning til stigende bekymring, nevnt i artikel 12, stk. 2, litra d), som et
aspekt, som Kommissionen skal tage serligt hensyn til i evalueringen. P4 denne baggrund gav
Kommissionen udtryk for, at den er villig til at fremsatte en erklaering om, at den, eftersom
forurenende mikrostoffer og mikroplast er et generelt problem, der ikke er begranset til

genvundet vand, vil gere mere for at lase dette vigtige problem.
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Mulighed for at tage hensyn til forskelle mellem vandgenbrugssystemerne 1 EU

I overensstemmelse med den formalstilpassede tilgang giver kompromiset i Radets
forstebehandlingsholdning mulighed for fleksibilitet for de medlemsstater, der genbruger
vand til vanding i landbruget, for sa vidt angér tilretteleeggelsen af deres systemer til genbrug
af vand. Samtidig sikrer kompromiset tilstreekkelig beskyttelse af menneskers og dyrs
sundhed og af miljeet. Artikel 5 (Risikostyring) og artikel 6 (Forpligtelser i forbindelse med
tilladelse vedrerende genvundet vand), sammenholdt med definitionerne af kompetent
myndighed, slutbruger og ansvarlig part i artikel 3, giver medlemsstaterne fleksibilitet med

hensyn til de forskellige aktorers ansvar i systemet til genbrug af vand.

For at muliggere den nedvendige tilpasning til de lokale forhold definerer artikel 3, stk. 11,
desuden overholdelsespunktet som det punkt, hvor en operater af en genvindingsfacilitet
leverer det genvundne vand til den neste akter i kaeeden, mens artikel 6, stk. 3, litra f),

fastseetter, at det ngjagtige overholdelsespunkt kan fastslas i tilladelsen.

Endelig giver artikel 7, stk. 3, fleksibilitet, idet den fastsatter, at det pahviler den kompetente
myndighed i medlemsstaten at fastsla, at overholdelsen af genbrug af vand er genoprettet i

henhold til procedurer fastlagt i risikostyringsplanen for genbrug af vand.

Under hensyntagen til den fleksibilitet, som Radets forstebehandlingsholdning giver
medlemsstaterne og andre akterer med hensyn til genbrug af vand, fastsatte medlovgiverne pé

trilogen anvendelsesdatoen til tre ar efter forordningens ikrafttreeden (artikel 16).

Andre vigtige spgrgsmal

Rédets forstebehandlingsholdning behandler en raekke andre vigtige spergsmal, som

reprasentanterne for Radet og Europa-Parlamentet naede til enighed om pa trilogerne.

15301/2/19 REV 2 ADD 1 jb/TB/ak 8
GIP.2 DA



Information og gennemsigtighed

Med henblik pa at fremme genbrug af vand skal medlemsstater, hvor genvundet vand bruges
til vanding i landbruget, tilrettelegge generelle informationskampagner og
bevidstgerelseskampagner om, hvordan der kan spares pa vandressourcerne ved at genbruge
vand til vanding i landbruget. For at undgé en uforholdsmessig stor byrde fastsatter artikel 9,
at medlemsstaterne kan tilpasse sddanne kampagner til omfanget af deres genbrug af vand.
For gennemsigtighedens skyld indeholder artikel 10 endvidere en liste over de oplysninger
om genbrug af vand, som medlemsstater, hvor genvundet vand bruges, skal stille til rddighed
for offentligheden online eller ved andre midler. Disse oplysninger skal vere tilstreekkelige og
ajourferes hvert andet ar. Endelig fastsatter artikel 11, at der skal oprettes et system for

oplysninger om overvigning af gennemforelsen af forordningen.
Adgang til klage og domstolsprovelse

Rédets forstebehandlingsholdning henviser til adgangen til klage og domstolsprevelse i en ny
betragtning 39, som det er tilfeldet i direktivet om engangsplast. Dette afspejler det forhold,
at alle medlemsstater er parter i UNECE's konvention om adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse 1 beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse pd miljoomradet,
mere almindeligt kendt som Arhuskonventionen. Det er ikke nedvendigt at fastsette
specifikke forpligtelser for adgang til klage og domstolsprevelse i forordningen om genbrug
af vand, da alle EU's medlemsstater har velfungerende nationale systemer til at sikre adgang

til klage og domstolsprevelse pa miljoomridet.
Evaluering og revision

I henhold til artikel 12, stk. 1, skal Kommissionen foretage en evaluering og revision af
anvendelsen af forordningen senest otte ar efter dens ikrafttraeden. Denne artikel fastsatter,
hvilke elementer evalueringen skal bygge pa. I forbindelse med evalueringen skal
Kommissionen vurdere muligheden for at udvide forordningens anvendelsesomrade til at
omfatte genvundet vand til yderligere specifikke anvendelser, herunder genbrug til
industrielle formal. Kommissionen skal endvidere vurdere muligheden for at udvide kravene 1

forordningen til at omfatte indirekte brug af renset spildevand.
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IV. KONKLUSION

Rédets forstebehandlingsholdning til forordningen om genbrug af vand afspejler til fulde det

kompromis, der blev indgaet under de uformelle forhandlinger mellem reprasentanter for
Rédet og Europa-Parlamentet med stotte fra Kommissionen. De Faste Reprasentanters

Komité opfordres pd denne baggrund til at henstille til Radet, at det
- godkender Radets begrundelse for sin forstebehandlingsholdning og
- sender Radets begrundelse til Europa-Parlamentet.

Efter Europa-Parlamentets vedtagelse af sin andenbehandlingsholdning, hvorved Radets
holdning godkendes uden @ndringer, treeder forordningen om genbrug af vand i kraft pa

tyvendedagen efter offentliggarelsen i EU-Tidende.
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