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I. UVOD

Komisia prijala 28. mdja 2018 legislativny ndvrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady
o minimalnych poziadavkach na opiatovné vyuzivanie vody, tzv. nariadenie o opatovnom

vyuzivani vody (9498/18 + ADD 1 az ADD 6).

Eurépsky parlament prijal k ndvrhu Komisie poziciu v prvom citani 12. februdra 2019

(6427/19).

Rada sa na svojom zasadnuti 26. juna 2019 dohodla na v§eobecnom smerovani k navrhu
Komisie (10278/19), ktorym sa predsednictvu udel'uje mandat na rokovania s Europskym

parlamentom.

Uskuto¢nili sa tri trialogy, a to 10. oktdbra, 12. novembra a 2. decembra 2019. Stubezne

s tymito trialdgmi sa uskutocnilo niekol’ko technickych trojstrannych zasadnuti.

Vybor stalych predstavitel'ov po analyze tohto znenia s cielom dosiahnut’ dohodu schvalil 18.
decembra 2019 konec¢né kompromisné znenie vyplyvajiuce z uvedenych trialdgov (14944/19 +
CORY1). Schvalené znenie s precislovanymi ustanoveniami bolo v ten isty den rozoslané ako

PRILOHA k dokumentu 15254/19 + COR 1.

Vybor ENVI v Europskom parlamente schvalil znenie 21. januara 2020. Nasledne v ten isty
den predseda vyboru ENVI zaslal predsedovi Vyboru stalych predstavitel'ov list, v ktorom
uviedol, Ze pod podmienkou overenia pravnikmi lingvistami odporuci vyboru ENVI a plénu,

aby prijali poziciu Rady bez pozmenujacich navrhov.
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II.

I11.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor prijal k navrhu stanovisko 12. decembra 20181

Vybor regidnov prijal stanovisko 6. decembra 20182

CIED

Ucelom tohto nariadenia je zarugit’, aby regenerovana voda bola bezpe&na

na pol'nohospodarske zavlazovanie, ¢im sa zabezpeci vysoka uroven ochrany zivotného
prostredia a zdravia I'udi a zvierat, podnieti sa obehové hospodarstvo, podpori sa adaptacia
na zmenu klimy a prispeje sa k rieSeniu problému nedostatku vody a nasledného tlaku

na vodné zdroje, a to koordinovanym sposobom v ramci celej Unie a zarovei sa tak prispeje

k efektivnemu fungovaniu vnatorného trhu.

ANALYZA POZICIE RADY V PRVOM CIiTANI

VSeobecné poznamky

S cielom dospiet’ k dohode o nariadeni o opdtovnom vyuZzivani vody viedli zastupcovia Rady
a Eurdpskeho parlamentu v ramci trialdgu neformalne rokovania zamerané na zbliZenie ich
pozicii. Znenie pozicie Rady k nariadeniu v prvom ¢itani v plnej miere odzrkadl'uje

kompromis oboch spoluzékonodarcov, ktory dosiahli s pomocou Eur6pskej komisie.

I:J. V. EI:J C 110, 22.3.2019, s. 94.
U.v. EUC 86, 7.3.2019, s. 353.
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Pokial ide o ciele nariadenia o opdtovnom vyuzivani vody, Rada a Europsky parlament sa
zhoduju. Na tomto zéklade sa Rada a Parlament na zavere¢nom trialogu dohodli na zneni
nariadenia, ktorym sa zabezpecuje rovnovaha medzi ich rozdielnymi poziciami. Na jedne;j
strane v zdujme toho, aby sa predislo zbyto¢nému administrativnemu zatazeniu, chcela Rada
zabezpecit’ jasnost, pokial’ ide o rozsah pdsobnosti nariadenia, a poskytnat’ dostatocny
priestor pre ¢lenské Staty, ktoré opédtovne vyuzivaji vodu na pol'nohospodarske zavlazovanie,
ako aj pre tie, ktoré tak nerobia. Na druhej strane Parlament chcel zintenzivnit’ harmonizaciu
pravidiel opitovného vyuZivania vody v EU, a to aj stanovenim minimalnych poziadaviek

na kvalitu vody a jej monitorovanie.

Hlavné otazky

Dohoda dosiahnuté pocas trialogu 2. decembra 2019 predstavuje zblizenie pozicii Rady

a Parlamentu v niekol’kych kI"aicovych otazkach.

Rozsah pdsobnosti

Rada a Parlament sa zhoduju na tom, ze minimalne poziadavky na kvalitu vody

a monitorovanie stanovené v nariadeni sa tykaju len pouzivania upravenej komunalnej
odpadovej vody na pol'nohospodarske zavlazovanie. Ked'Ze sa v§ak uznava vel’ky potencial
opatovného vyuzivania regenerovanej vody na iné ucely ako na poI'nohospodarske
zavlazovanie, v prilohe I k nariadeniu sa stanovuje, Ze bez toho, aby boli dotknuté prislusné
pravne predpisy Unie v oblasti Zivotného prostredia a zdravia, mozu &lenské §taty pouzivat’
regenerovanu vodu na d’alSie ucely, napriklad na priemyselné a environmentéalne ucely a

na Ucely stvisiace s vybavenostou.

Okrem toho pozicia Rady v prvom ¢itani obsahuje v ¢lanku 2 ods. 2 diskre¢nt dolozku, ktora
¢lenskym $tatom umoziluje prijat’ rozhodnutie o tom, Ze na jednom alebo viacerych spravnych
uzemiach povodia alebo ich ¢astiach nie je vhodné opédtovne vyuZivanie vody

na pol'nohospodarske zavlaZzovanie. Toto umoziuje ¢lenskym Statom, ktoré vodu opédtovné
nevyuzivajl, aby sa vyhli zbyto€nému administrativnemu zat'aZeniu, ako st naklady spojené

s vytvorenim administrativnej infraStruktiry na udel'ovanie povoleni.
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Zaroven sa diskrecnou dolozkou stanovuju spdsoby na zabezpecenie toho, aby ¢lenské Staty
svoje rozhodnutia riadne odovodiovali, podl'a potreby preskimavali, a to aspon kazdych Sest’
rokov, a predlozili ich Komisii. Okrem toho sa v ¢lanku 10 ods. 3 uklada ¢lenskym Statom
povinnost’ spristupfiovat’ svoje rozhodnutia verejnosti online alebo inymi spésobmi. V
odovodneni 7 sa d’alej vysvetl'uje, ze icelom nariadenia je ul'ahcit’ opdtovné vyuzivanie vody
na pol'nohospodarske zavlazovanie vzdy, ked’ je to vhodné a ndkladovo efektivne. V tomto
odovodneni sa tieZ poukazuje na to, Ze nariadenie by malo byt dostato¢ne flexibilné, aby sa
zabezpecilo, ze Clenské Staty, ktoré vodu opédtovne na pol'nohospodarske zavlazovanie
nevyuzivaji, budi musiet’ stanovené pravidla uplatiovat’ az vtedy, ked’ zacnu takéto opatovné

vyuzivanie vody praktizovat’ v neskorsej faze.

Rada a Parlament okrem toho uznavaju, Ze je dolezité umoznit’ inovaciu v oblasti opdtovného
vyuzivania vody a zdroven zabranit’ naruseniu hospodarskej stitaze. Z tychto dévodov sa
v pozicii Rady v prvom ¢itani v ¢lanku 2 ods. 3 ustanovuje, ze za urcitych podmienok sa

vyskumné a pilotné projekty mozu od uplatiiovania nariadenia odchylit’.

Napokon sa v ¢lanku 2 ods. 4 poukazuje na to, ze nariadenie o opdtovnom vyuzivani vody sa
uplatiiuje bez toho, aby bol dotknuty legislativny rdmec tykajuci sa hygieny potravin

ustanoveny v nariadeni ¢. 852/2004.

V ¢lanku 2 sa zaroven zohl'adiiuje viacbariérovy pristup tym, Ze sa v iom uvadza, ze
nariadenie o opitovnom vyuzivani vody nebrani prevadzkovatel'om potravinarskych
podnikov v tom, aby dosiahli kvalitu vody potrebnu na splnenie poZiadaviek nariadenia

¢. 852/2004 tym, Ze v nasledujucom stadiu uplatnia viaceré moznosti Uprava vody, a to
samostatne alebo v kombinéacii s d’al§imi moznost’ami, ktorych podstatou nie je iprava vody,
alebo v tom, aby na pol'nohospodarske zavlazovanie pouzivali iné alternativne zdroje vody.
V tejto stvislosti je potrebné uviest, Ze v ¢lanku 5 ods. 4 pism. c) sa stanovuje, Ze v plane
riadenia rizik opdtovného vyuZivania vody sa musia najma urc¢it’ dodato¢né bariéry v systéme
opédtovného vyuzivania vody a stanovit’ akékol'vek dodato¢né poziadavky za bodom stladu,
ktoré su potrebné na zaistenie bezpecnosti systému opatovného vyuzivania vody, a to vratane
podmienok tykajucich sa distribucie, skladovania a pripadne vyuzivania, a urcit’ subjekty
zodpovedné za dodrZiavanie tychto poziadaviek. Odkaz na bariéry sa uvadza aj v prilohe I

oddiele 2 bode 1.
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Napokon, do kompromisného znenia sa nezahrnul navrhovany pozmenujtci navrh Parlamentu
na zavedenie zodpovednosti prevadzkovatel’a zariadenia na regeneraciu vody v pripade
nedodrzania suladu, pretoze sa dospelo k ndzoru, Ze nepatri do rozsahu posobnosti. Okrem
toho by bolo v praxi vel'mi tazké dokézat’, Ze kontaminaciu pddy alebo plodin spdsobila

regenerovana voda.

Minimalne poziadavky na kvalitu vody a monitorovanie

Ciel'om nariadenia o opdtovnom vyuzivani vody je chranit’ zdravie l'udi a zvierat a zZivotné
prostredie stanovenim minimalnych poziadaviek tak na kvalitu regenerovanej vody, ako aj
na monitorovanie ich dodrziavania v kombinacii s harmonizaciou kl'ai¢ovych prvkov riadenia
rizik.

Tieto minimdlne poziadavky sa stanovuju v prilohe I a prilohe II k nariadeniu. Tieto prilohy
su vysledkom dokladnej prace expertov, a to aj zo Spolocného vyskumného centra (JRC).
Vzhl'adom na to, ze technickd praca musi mat’ prednost’ pred politickymi tvahami, Rada

a Parlament sa v ramci trialdgov dohodli, Ze sa urobi len niekol’ko zmien tychto priloh, ktoré
nasledne JRC potvrdilo. Okrem toho sa z dovodov jasnosti do tabul’ky 1 v prilohe I vloZila
poznamka pod ¢iarou, ktord znie: ,,Ak ten isty druh zavlaZzovanej plodiny patri do viacerych
kategorii tabul’ky 1, uplatiiuju sa poziadavky najprisnejsej kategorie.” Rada a Parlament sa
d’alej dohodli na ustanoveni o validaénom monitorovani. V tomto ustanoveni sa stanovuje, Ze
validacné monitorovanie sa musi vykonat’ vo vSetkych pripadoch, ked’ sa modernizuje
vybavenie a ked’ sa priddvaji nové zariadenia alebo procesy. Navyse sa validacné

monitorovanie musi vykonavat’ len v pripade najprisnejSej triedy kvality regenerovanej vody.
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Okrem toho sa udelenim pravomoci Komisie prijimat’ delegované akty s ciel'om prispdsobit’
kl'acové prvky riadenia rizik technickému a vedeckému pokroku (¢lanok 5 ods. 5 prvy
pododsek), ako aj delegované akty dopliiajuce nariadenie s cielom stanovit’ technické
Specifikacie riadenia rizik (¢lanok 5 ods. 5 druhy pododsek) zabezpeci, Ze nariadenie zostane
aktudlne. Okrem toho sa v ¢lanku 11 ods. 5 stanovuje, ze Komisia musi po porade

s ¢lenskymi $tatmi vypracovat’ usmernenia zamerané na podporu uplatiiovania tohto
nariadenia v praxi. Komisia musi tieto usmernenia predlozit’ do dvoch rokov odo dna
nadobudnutia uc¢innosti tohto nariadenia. Harmonizécia takisto vyplyva z ¢lanku 6 ods. 5,

v ktorom sa stanovuje, ze prislusné organy musia ziadatel'ovi o povolenie oznamit’ o¢akavany
datum vydania rozhodnutia do 12 mesiacov. Napokon, na zaklade ¢lanku 15 musia ¢lenské
Staty, ktoré opitovne vyuzivaji vodu na pol'nohospodarske ucely, stanovit’ pravidla tykajice
sa sankcii uplatniteI'nych pri poruseni nariadenia a prijat’ vSetky opatrenia potrebné

na zabezpe&enie ich uplatiiovania. Clenské §taty musia do 4 rokov odo dita nadobudnutia
ucinnosti oznamit’ Komisii uvedené pravidla a opatrenia, ako aj kazdi naslednu zmenu, ktora

sa ich tyka.

V pozicii Rady v prvom ¢itani sa nestanovuji minimdlne poziadavky na mikropolutanty

a mikroplasty. V prilohe II bode B odseku 6 pism. e) sa v§ak uvadza, ze mikropolutanty

a mikroplasty su latky, ktoré vzbudzuju obavy v suvislosti s kvalitou vody a ktoré si pri
posudzovani rizika vyzaduji osobitni pozornost’. Okrem toho sa v ¢lanku 12 ods. 2 pism. d)
uvadzaju latky vzbudzujliice nové obavy ako aspekt, ktorému musi Komisia venovat’ pri
hodnoteni mimoriadnu pozornost’. V tejto stvislosti Komisia vyjadrila ochotu vydat’
vyhlésenie, ze vzhl'adom na to, Ze mikropolutanty a mikroplasty st vS§eobecnym problémom,
nielen pokial’ ide o regenerovanu vodu, bude vyvijat tsilie zamerané na d’alSie rieSenie tejto

dolezitej otazky.
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Moznost’ zohladnit’ rozdiely medzi systémami opitovného vyuZivania vody v EU

V sulade s pristupom prisposobenia na dany tcel sa v kompromisnom zneni uvedenom

v pozicii Rady v prvom citani ponechava flexibilita pre ¢lenské Staty, ktoré opédtovne
vyuzivaju vodu na pol'nohospodarske zavlazovanie, pokial’ ide o organizaciu ich systémov
opatovného vyuzivania vody. Kompromis zaroven zabezpecuje dostatoénll ochranu zdravia
T'udi a zvierat a Zivotného prostredia. Clanok 5 (Riadenie rizik) a ¢lanok 6 (Povinnosti

v suvislosti s povolenim na regenerovanu vodu) v spojeni s vymedzeniami prislusného
organu, koncového pouzivatel'a a zodpovedného subjektu uvedenych v ¢lanku 3 ponechavaju
¢lenskym $tatom flexibilitu, pokial’ ide o povinnosti jednotlivych aktérov v systéme

opatovného vyuzivania vody.

Okrem toho sa s cielom poskytnit’ potrebni moznost’ prispdsobit’ sa miestnym okolnostiam
v ¢lanku 3 ods. 11 vymedzuje bod suladu ako miesto, kde prevadzkovatel zariadenia
na regeneraciu vody odovzdava regenerovanu vodu nasledujicemu ucastnikovi ret'azca, zatial’

¢o v ¢lanku 6 ods. 3 pism. f) sa stanovuje, Ze presny bod stladu sa moze stanovit’ v povoleni.

Napokon sa v ¢lanku 7 ods. 3 stanovuje flexibilita, ked’Ze sa v ilom uvadza, ze
zodpovednost'ou prislusného orgdnu v ¢lenskom State je skonStatovat, Ze doslo k obnoveniu
suladu pri opitovnom vyuzivani vody podl'a postupov stanovenych v plane riadenia rizik

opatovného vyuzivania vody.

Vzhl'adom na flexibilitu, ktora sa v pozicii Rady v prvom ¢itani ponechdva Clenskym Statom
a d’al§im aktérom v oblasti opdtovného vyuzivania vody, stanovili spoluzdkonodarcovia
v ramci trialogu datum uplatiiovania na tri roky od nadobudnutia u¢innosti nariadenia

(¢lanok 16).

Dalsie dolezité otazky

V pozicii Rady v prvom ¢itani sa stanovuje niekol'’ko d’alSich ddleZitych otazok, na ktorych sa

zastupcovia Rady a Eurdpskeho parlamentu dohodli pocas trialogov.
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Informdcie a transparentnost

S cielom podporit’ opdtovné vyuzivanie vody musia ¢lenské Staty, v ktorych sa regenerovana
voda pouziva na pol'nohospodarske zavlazovanie, organizovat’ v§eobecné informacné
kampane a kampane na zvySovanie povedomia zamerané na uspory vodnych zdrojov

v dosledku opédtovného vyuzivania vody na pol'nohospodarske zavlazovanie. S cielom
zabranit’ neprimeranému zat'azeniu sa v ¢lanku 9 stanovuje, ze ¢lenské Staty mézu takéto
kampane prispdsobit’ rozsahu opdtovného vyuzivania vody. Navyse z dovodov
transparentnosti sa v ¢lanku 10 uvadzaju informacie o opdtovnom vyuzivani vody, ktoré
Clenské Staty, v ktorych sa regenerovana voda pouziva, musia spristupnit’ verejnosti online
alebo inymi sposobmi. Tieto informacie musia byt’ primerané a musia sa aktualizovat’ kazdé
dva roky. Napokon sa v ¢lanku 11 ustanovuje vytvorenie systému informécii 0 monitorovani

vykonavania nariadenia.
Pristup k spravodlivosti

V pozicii Rady v prvom ¢itani sa odkazuje na pristup k spravodlivosti v novom bode
odovodnenia (39), ako je to aj v pripade smernice o plastoch na jedno pouZitie. Zohl'adiiuje to
skuto€nost’, Ze vSetky ¢lenské Staty st zmluvnymi stranami Dohovoru EHK OSN o pristupe
k informéciam, GiCasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti

v zaleZitostiach Zivotného prostredia, vSeobecne znameho ako Aarhusky dohovor. Stanovenie
osobitnych povinnosti v oblasti pristupu k spravodlivosti v nariadeni o opdtovnom vyuZivani
vody nie je potrebné vzhl'adom na to, Ze vietky lenské $taty EU maja dobre fungujuce
vnutro$tatne systémy na zabezpecenie pristupu k spravodlivosti v zdlezitostiach zivotného

prostredia.
Hodnotenie a preskumanie

V ¢lanku 12 ods. 1 sa stanovuje, Ze Komisia musi vykonat’ hodnotenie a preskiimanie
uplatilovania nariadenia do 8 rokov od nadobudnutia G¢innosti. V tomto ¢lanku sa Specifikuju
prvky, na ktorych sa toto hodnotenie musi zakladat’. Komisia musi v ramci hodnotenia
posudit’, ¢i sa da realizovat rozSirenie rozsahu posobnosti tohto nariadenia na regenerovanu
vodu na d’alSie osobitné pouzitia vratane opdtovného pouZitia na priemyselné ucely. Komisia
musi posudit’ aj to, ¢i sa da realizovat’ rozSirenie poZiadaviek tohto nariadenia tak, aby sa

vztahovali aj na nepriame vyuzivanie upravenej odpadovej vody.
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IV. ZAVER

V pozicii Rady v prvom ¢itani k nariadeniu o opdtovnom vyuzivani vody sa v plnej miere
odraza kompromis, ktory sa dosiahol v ramci neformélnych rokovani medzi zastupcami Rady
a Europskeho parlamentu za pomoci Komisie. Vybor stalych predstavitel'ov sa preto vyzyva,

aby Rade navrhol, aby:
— schvalila toto odovodnené stanovisko Rady k jej pozicii v prvom citani a
— zaslala toto odovodnené stanovisko Rady Eurdpskemu parlamentu.

Po tom, ako Eurdpsky parlament prijme svoju poziciu v druhom ¢itani, ¢im schvali poziciu
Rady bezo zmien, nadobudne nariadenie o opatovnom vyuzivani vody uc¢innost’ 20. diiom po

jeho uverejneni v Uradnom vestniku EU.
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