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I. INTRODUCAO

Em 28 de maio de 2018, a Comissdo adotou uma proposta legislativa de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos requisitos minimos para a reutilizagdo da

agua, o chamado "Regulamento Reutilizacdo da Agua" (9498/18 + ADD 1 a ADD 6).

Em 12 de fevereiro de 2019, o Parlamento Europeu adotou a sua posi¢ao sobre a proposta da

Comissao em primeira leitura (6427/19).

Na reunido de 26 de junho de 2019, o Conselho aprovou uma orientagdo geral sobre a
proposta da Comissao (10278/19), tendo conferido a Presidéncia mandato para encetar as

negociagdes com o Parlamento Europeu.

Realizaram-se trés trilogos nas seguintes datas: 10 de outubro, 12 de novembro e
2 de dezembro de 2019. Paralelamente a estes trilogos, realizaram-se varias reunides técnicas

tripartidas.

Em 18 de dezembro de 2019, apds analise do texto com vista a um acordo, o Comité de
Representantes Permanentes aprovou o texto de compromisso final resultante dos trilogos
(doc. 14944/19 + COR 1). O texto aprovado, com disposi¢des renumeradas, foi distribuido
nesse mesmo dia como ANEXO do documento 15254/19 + COR 1.

Em 21 de janeiro de 2020, o texto foi aprovado pela Comissdo ENVI do Parlamento Europeu.
Ainda no mesmo dia, o presidente da Comissao ENVI enviou ao presidente do Comité de
Representantes Permanentes uma carta em que indicava que, sob reserva da revisdo juridico-
-linguistica do texto, recomendaria & Comissdao ENVI e ao plenario que adotassem a posi¢ao

do Conselho sem alteracoes.
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II.

I11.

O Comité Econémico e Social adotou o seu parecer sobre a proposta em 12 de dezembro

de 2018!. O Comité das Regides adotou o seu parecer em 6 de dezembro de 20182.

OBJETIVO

O presente regulamento tem por objetivo garantir que as dguas para reutilizagdo sejam seguras
para a rega agricola, assegurando um elevado nivel de prote¢do do ambiente e da saude
humana e animal, promovendo a economia circular, apoiando a adaptacdo as alteracdes
climaticas e contribuindo para suprir a escassez de agua e as consequentes pressoes exercidas
sobre os recursos hidricos de um modo coordenado em toda a Unido, e, desta forma,

contribuindo para o funcionamento eficiente do mercado interno.

ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

Observacoes gerais

Com vista a chegar a acordo sobre o Regulamento Reutilizagio da Agua, os representantes do
Conselho e do Parlamento Europeu realizaram negociagdes informais em trilogos para fazer
convergir as respetivas posicoes. O texto da posi¢cdo do Conselho em primeira leitura relativo
ao regulamento reflete inteiramente o compromisso alcangado pelos dois colegisladores e

mediado pela Comissao Europeia.

1
2

JO C 110 de 22.3.2019, p. 94.
JO C 86 de 7.3.2019, p. 353.
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O Conselho e o Parlamento Europeu partilham dos objetivos do Regulamento Reutilizagdo da
Agua. Assim, no trilogo final, Conselho e o Parlamento Europeu chegaram a acordo sobre um
texto do regulamento que estabelece um equilibrio entre as diferentes posi¢des. Por um lado, a
fim de evitar encargos administrativos desnecessarios, o Conselho quis garantir clareza no que
se refere ao ambito de aplicagdo do regulamento e proporcionar margem de manobra
suficiente tanto aos Estados-Membros que praticam a reutilizagdo da agua para fins de rega
agricola como aos que nao o fazem. Por outro lado, o Parlamento pretendia reforgar a
harmonizacao das regras relativas a reutilizagcdo da dgua na UE, nomeadamente através da

definicdo de requisitos minimos para a qualidade da agua e respetiva monitorizagao.

Questoes fundamentais

O acordo alcancado no trilogo em 2 de dezembro de 2019 representa a convergéncia das

posigoes do Conselho e do Parlamento sobre varias questdes fundamentais.

Ambito de aplicacio

O Conselho e o Parlamento concordam que os requisitos minimos para a qualidade da dgua e
respetiva monitorizagdo estabelecidos no regulamento dizem apenas respeito a utilizagao de
aguas residuais urbanas tratadas para fins de rega agricola. No entanto, reconhecendo o
grande potencial de reutilizagdo das aguas depuradas para outros fins que ndo a rega agricola,
o anexo I do regulamento prevé que, sem prejuizo da legislagao aplicavel da Unido nos
dominios do ambiente e da satde, os Estados-Membros podem reutilizar as dguas para
reutilizacdo para outras utilizagcdes, nomeadamente para fins industriais, recreativos e

ambientais.

Além disso, a posicao do Conselho em primeira leitura inclui no artigo 2.°, n.° 2, uma clausula
discricionaria que permite aos Estados-Membros decidir que ndo € conveniente reutilizar agua
para fins de irrigagdo agricola numa ou em vérias das suas bacias hidrograficas ou partes
destas. Esta clausula permite aos Estados-Membros que ndo praticam a reutiliza¢do da dgua
evitar encargos administrativos desnecessarios, como os custos inerentes a criagdo de uma

infraestrutura administrativa para o licenciamento.
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Ao mesmo tempo, a clausula discricionaria estabelece as modalidades que garantem que os
Estados-Membros justificam devidamente as suas decisdes, que as reexaminam, na medida do
necessario, pelo menos de seis em seis anos, € que as apresentam a Comissao. Além disso, o
artigo 10.°, n.° 3, obriga os Estados-Membros a tornarem publicas as suas decisoes, em linha
ou por outros meios. O considerando (7) explica ainda que o objetivo do regulamento ¢
facilitar o recurso a reutilizagdo da 4gua para fins de rega agricola, sempre que tal seja
adequado e eficiente em termos de custos. Este considerando também salienta que o
regulamento devera ser suficientemente flexivel para garantir que os Estados-Membros que
ndo praticam a reutilizacdo da dgua para fins de irrigagdo agricola so terdo de aplicar as regras

do regulamento quando decidirem introduzir esta pratica numa fase posterior.

Além disso, o Conselho e o Parlamento reconhecem a importancia de facilitar a inovagdo na
reutiliza¢do da dgua evitando, simultaneamente, distor¢des da concorréncia. Por estas razdes,
a posi¢do do Conselho em primeira leitura prevé no artigo 2.°, n.° 3, que, em determinadas
condi¢des, os projetos de investigagdo e os projetos-piloto podem ficar isentos da aplica¢ao

do regulamento.

Por ultimo, o artigo 2.°, n.° 4, salienta que o Regulamento Reutilizagio da Agua é aplicavel
sem prejuizo do quadro legislativo em matéria de higiene alimentar, tal como estabelecido no

Regulamento (CE) n.° 852/2004.

Ao mesmo tempo, o artigo 2.°, n.° 4, tem em conta a abordagem de barreiras multiplas ao
especificar que o Regulamento Reutilizagdo da Agua ndo impede os operadores das empresas
do setor alimentar de atingirem a qualidade da 4gua exigida para o cumprimento do
Regulamento (CE) n.° 852/2004 recorrendo, numa fase posterior, a diversas opg¢oes de
tratamento da agua, isoladas ou em combinagdo com outras op¢des sem tratamento, nem de
recorrerem a outras fontes de dgua para fins de rega agricola. Neste contexto, importa referir
que o artigo 5.°, n.° 4, alinea c), prevé que o plano de gestdo dos riscos da reutilizagdo da agua
deve, em particular, identificar barreiras adicionais no sistema de reutilizacao da agua e
definir eventuais requisitos adicionais apds o ponto de conformidade que sejam necessarios
para garantir a seguranca do sistema de reutilizagao da agua, incluindo condig¢des relacionadas
com o armazenamento, distribui¢@o e utilizagdo, se se justificar, e identificar as partes
responsaveis pelo cumprimento desses requisitos. Também ¢ feita referéncia a barreiras, no

anexo I, seccao 2, ponto 1.
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Por ultimo, a alteragdo proposta pelo Parlamento no sentido de introduzir a responsabilizagao
do operador da estag¢do de tratamento de aguas residuais em caso de ndo conformidade nao foi
incluida no texto de compromisso, por ser considerada fora do ambito de aplicacdo. Além
disso, na pratica, seria muito dificil provar que as dguas depuradas sao responsaveis pela

contaminac¢do do solo ou das culturas.

Requisitos minimos para a qualidade da dgua e a respetiva monitorizaciao

O Regulamento Reutilizagio da Agua visa proteger a satide humana e animal e o ambiente,
estabelecendo requisitos minimos tanto para a qualidade das aguas depuradas como para a

monitorizagdo da conformidade, e harmonizando os elementos essenciais de gestao dos riscos.

Tais requisitos minimos constam, respetivamente, do anexo I e do anexo II do regulamento.
Estes anexos resultam do trabalho exaustivo de peritos, nomeadamente do Centro Comum de
Investigacao (JRC). Considerando que o trabalho técnico deve prevalecer sobre as
consideragdes politicas, o Conselho e o Parlamento acordaram nos trilogos introduzir apenas
algumas alteragoes a estes anexos, que foram posteriormente confirmadas pelo JRC. Além
disso, por razdes de clareza, foi aditada uma nota de rodapé ao quadro 1 do anexo I, com a
seguinte redagdo: "Se o mesmo tipo de cultura irrigada for abrangido por varias categorias do
quadro 1, aplicam-se os requisitos da categoria mais rigorosa". O Conselho e o Parlamento
chegaram ainda a acordo quanto a uma disposi¢do sobre a monitorizagdo para fins de
validacdo. Tal disposi¢do determina que a monitorizacao para fins de validacao tem de ser
efetuada sempre que o equipamento for modernizado e sempre que forem adicionados novos
equipamentos ou processos. Além do mais, a monitorizacdo para fins de validacdo s6 deve ser

efetuada relativamente a classe de qualidade das 4guas depuradas mais rigorosa.
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Acresce que o poder conferido a Comissao de adotar atos delegados para adaptar aos
progressos técnicos e cientificos os elementos essenciais de gestdo dos riscos (artigo 5.°, n.° 5,
primeiro paragrafo), bem como os atos delegados que complementem o regulamento com
vista a estabelecer as especificacdes técnicas de gestao dos riscos (artigo 5.°, n.° 5, segundo
paragrafo), garante que o regulamento continua atual. Além disso, o artigo 11.°, n.° 5,
estabelece que a Comissdo deve, em consulta com os Estados-Membros, estabelecer
orientagdes para apoiar a aplicagdo pratica do regulamento. A Comissao deve apresentar estas
orientagdes no prazo de dois anos ap6s a data da entrada em vigor do regulamento. A
harmonizagao resulta igualmente do artigo 6.°, n.° 5, que prevé que as autoridades
competentes devem comunicar ao requerente da licenca a data prevista para a decisdo sobre o
requerimento num prazo de 12 meses. Por ultimo, com base no artigo 15.°, os Estados-
-Membros que praticam a reutilizacdo da dgua para fins agricolas devem estabelecer regras
relativas as sangoes aplicaveis em caso de violagao do disposto no regulamento e tomar todas
as medidas necessarias para garantir a sua aplicagdo. Os Estados-Membros devem notificar a
Comissao, até quatro anos apds a entrada em vigor do regulamento, dessas regras e dessas

medidas e também de qualquer alteracao ulterior.

A posicao do Conselho em primeira leitura ndo estabelece requisitos minimos para
micropoluentes e microplasticos. No entanto, especifica no anexo II, ponto B, n.° 6, alinea e),
que os micropoluentes e os microplasticos sdo substancias que suscitam crescente
preocupagao relativamente a qualidade da agua, e que merecem especial atengdo numa
avaliagdo dos riscos. Além disso, o artigo 12.°, n.° 2, alinea d), menciona as substancias que
suscitam crescente preocupacao e que devem merecer particular atengdo por parte da
Comissao no contexto da avaliacao. Neste contexto, a Comissao manifestou a sua vontade de
fazer uma declaragdo segundo a qual, tendo em conta que os micropoluentes e os
microplasticos constituem um problema de ordem geral, que ndo se limita apenas as aguas

depuradas, prosseguiria os seus esfor¢os para resolver esta questao importante.

15301/19 ADD 1 REV 1 aic/ALF/ml 7
TREE.1.A PT



Possibilidade de ter em conta as diferencas entre os sistemas de reutilizacdo da dgua na UE

Em consonancia com a abordagem "adaptada a sua finalidade", o compromisso definido na
posi¢ao do Conselho em primeira leitura proporciona aos Estados-Membros que praticam a
reutilizagdo da dgua para fins de rega agricola flexibilidade no que diz respeito a organizagao
dos seus sistemas de reutilizacdo da 4gua. Ao mesmo tempo, 0 compromisso assegura uma
protecdo suficiente da satide humana e animal e do ambiente. O artigo 5.° (Gestao dos riscos)
e o artigo 6.° (Obrigagdes em matéria de licengas relativas a aguas para reutilizagao), em
conjugacao com as definigdes da autoridade competente, dos utilizadores finais e das partes
responsaveis que constam do artigo 3.°, ddo aos Estados-Membros flexibilidade no que diz

respeito as responsabilidades dos diferentes intervenientes no sistema de reutilizacao da agua.

Além disso, a fim de proporcionar a possibilidade necessaria de uma adaptagao as
circunstancias locais, o artigo 3.°, n.° 11, define o ponto de conformidade como o ponto em
que um operador da estagdo de tratamento de aguas residuais entrega as aguas para
reutilizag¢do ao interveniente seguinte na cadeia, enquanto o artigo 6.°, n.° 3, alinea f), prevé

que o ponto de conformidade exato pode ser estabelecido na licenca.

Por ultimo, o artigo 7.°, n.° 3, d4 flexibilidade na medida em que especifica que a cabe a
autoridade competente do Estado-Membro determinar se a conformidade das dguas
reutilizadas ¢ restabelecida, segundo os procedimentos definidos no plano de gestdao dos riscos

de reutilizac¢do da agua.

Tendo em conta a flexibilidade que a posi¢do do Conselho em primeira leitura oferece aos
Estados-Membros e a outros intervenientes no dominio da reutilizagdo da agua, os
colegisladores fixaram no trilogo a data de aplicacdo trés anos apds a entrada em vigor do

Regulamento (artigo 16.°).

Outras questdes importantes

A posi¢ao do Conselho em primeira leitura define outras questdes importantes sobre as quais

os representantes do Conselho e do Parlamento Europeu chegaram a acordo nos trilogos.
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Informacgdo e transparéncia

A fim de promover a reutiliza¢do da agua, os Estados-Membros em que as aguas para
reutilizagdo sdo utilizadas para fins de rega agricola devem organizar campanhas gerais de
informacao e sensibilizacdo sobre a poupanca de recursos hidricos resultante da reutilizacao
da dgua para fins de rega agricola. Para evitar encargos desproporcionados, o artigo 9.°
estabelece que os Estados-Membros podem adaptar essas campanhas a escala da sua
reutilizagdo da dgua. Além disso, por razdes de transparéncia, o artigo 10.° enumera as
informacdes sobre a reutilizagdo da dgua que os Estados-Membros onde as aguas para
reutilizagdo sdo utilizadas devem disponibilizar ao publico, em linha ou por outros meios.
Estas informagdes devem ser adequadas e atualizadas de dois em dois anos. Por ultimo, o
artigo 11.° prevé a criagdo de um sistema de informacgdes sobre o acompanhamento da

aplicagdo do regulamento.
Acesso a justica

A posicao do Conselho em primeira leitura refere o acesso a justiga num novo considerando
(39), a exemplo da Diretiva Plastico de Utilizagdo Unica. Tal reflete a situagdo de todos os
Estados-Membros serem partes na Convencao sobre Acesso a Informagao, Participagao do
Publico no Processo de Tomada de Decisdao e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente da
UNECE , geralmente conhecida como a Convengdo de Aarhus. Nado € necessario estabelecer
obrigacdes especificas em matéria de acesso a justica no Regulamento Reutilizagdo da Agua,
uma vez que todos os Estados-Membros da UE dispdem de sistemas nacionais eficazes para

garantir o acesso a justica em matéria de ambiente.
Avaliacdo e revisdo

O artigo 12.°, n.° 1, estabelece que a Comissao deve proceder a uma avaliagdo e revisao da
aplicacdo do regulamento no prazo oito anos a contar da sua data de entrada em vigor. Este
artigo especifica os elementos nos quais essa avaliagdo se deve basear. No quadro da
avaliacdo, a Comissdo deve avaliar a viabilidade de alargar o ambito de aplicagao do
regulamento as 4guas para reutilizacdo destinadas a outras utilizagdes especificas, incluindo a
reutilizacdo para fins industriais. A Comissdo deve igualmente avaliar a viabilidade de se
alargar os requisitos do regulamento para abranger a utiliza¢do indireta de dguas residuais

tratadas.
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IV. CONCLUSAO

A posigio do Conselho em primeira leitura sobre o Regulamento Reutilizagdo da Agua reflete
plenamente o compromisso alcangado nas negociagdes informais entre representantes do
Conselho e do Parlamento Europeu e mediadas pela Comissdo. Neste contexto, convida-se o

Comité de Representantes Permanentes a recomendar ao Conselho que:
—  Aprove a nota justificativa do Conselho relativa a sua posi¢cdo em primeira leitura, e
— Envie a presente nota justificativa do Conselho ao Parlamento Europeu.

Ap6s a adogdo pelo Parlamento Europeu da sua posi¢do em segunda leitura, aprovando a
posi¢io do Conselho em primeira leitura sem alteragdes, o Regulamento Reutilizagdo da Agua

entrara em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicag¢do no Jornal Oficial da UE.
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