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I. UVOD

Komisija je 28. svibnja 2018. donijela zakonodavni Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i
Vijec¢a o minimalnim zahtjevima za ponovnu upotrebu vode, odnosno prijedlog takozvane

uredbe o ponovnoj upotrebi vode (dok. 9498/18 + ADD 1 do ADD 6).

Europski parlament 12. velja¢e 2019. donio je stajaliste o prijedlogu Komisije u prvom citanju

(dok. 6427/19).

Vijece je na sastanku 26. lipnja 2019. postiglo dogovor o opéem pristupu u vezi s prijedlogom
Komisije (dok. 10278/19) kojim se predsjednistvu daje mandat za nastavak pregovora s

Europskim parlamentom.

Tri trijaloga odrzana su 10. listopada, 12. studenoga i 2. prosinca 2019. Istodobno s tim

trijalozima odrzano je nekoliko tehnickih trostranih sastanaka.

Nakon analize tog teksta s ciljem postizanja dogovora 18. prosinca 2019. Odbor stalnih
predstavnika potvrdio je kona¢ni kompromisni tekst koji je rezultat trijaloga (dok. 14944/19 +
COR 1). Potvrdeni tekst s renumeriranim odredbama podijeljen je istog dana kao 1 PRILOG
dokumentu 15254/19 + COR 1.

Odbor za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane (ENVI) Europskog parlamenta potvrdio je
tekst 21. sije¢nja 2020. Predsjednik Odbora ENVI potom je istog dana poslao pismo
predsjedniku Odbora stalnih predstavnika u kojem navodi da ¢e, podloZzno pravno-jezi¢noj
provjeri, preporuciti Odboru ENVI i Parlamentu na plenarnoj sjednici da bez amandmana

usvoje stajaliSte Vijeca.
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II.

I11.

Gospodarski i socijalni odbor donio je misljenje o prijedlogu 12. prosinca 2018.! Odbor regija

donio je mi$ljenje 6. prosinca 2018.2

CILJ

Svrha je ove Uredbe zajamciti da je obradena voda sigurna za navodnjavanje poljoprivrednih
povrsina, ¢ime se osigurava visoka razina zastite okolisa te zdravlja ljudi i zivotinja, promice
kruzno gospodarstvo, podupire prilagodba na klimatske promjene, doprinosi rjeSavanju

pitanja nestasice vode i pritiska na vodne resurse koji iz toga proizlazi na koordiniran nac¢in u

cijeloj Uniji, a time 1 doprinosi u¢inkovitom funkcioniranju unutarnjeg trzista.

ANALIZA STAJALISTA VIJECA U PRVOM CITANJU

Op¢ée napomene

Predstavnici Vijeca i Europskog parlamenta vodili su neformalne pregovore u okviru trijaloga
kako bi uskladili svoja stajalista s ciljem postizanja dogovora o uredbi o ponovnoj upotrebi
vode. Tekst stajaliSta Vije¢a u prvom ¢itanju o toj uredbi u potpunosti odrazava kompromis

koji su dva suzakonodavca postigla uz pomo¢ Europske komisije.

1
2

SL C 110, 22.3.2019., str. 94.
SL C 86, 7.3.2019., str. 353.

15301/19 ADD 1 REV 1 AK/dh 3

TREE.1.A HR



Vijece 1 Europski parlament slazu se s ciljevima uredbe o ponovnoj upotrebi vode. U tom su
kontekstu na zavrsnom trijalogu Vijece i Parlament postigli dogovor o tekstu uredbe kojim se
osigurava ravnoteza izmedu njihovih razlic¢itih stajalista. S jedne strane, kako bi se izbjegla
nepotrebna administrativna opterecenja, Vijece je zeljelo osigurati jasnocu u pogledu podrucja
primjene uredbe te omoguciti dovoljno prostora za drzave ¢lanice koje prakticiraju ponovnu
upotrebu vode za navodnjavanje poljoprivrednih povrsina, kao i za drzave ¢lanice koje to ne
¢ine. S druge strane, Parlament je Zelio poboljsati uskladivanje pravila o ponovnoj upotrebi

vode u EU-u, medu ostalim utvrdivanjem minimalnih zahtjeva za kvalitetu vode i pracenje.

Kljuéna pitanja

Dogovor postignut u okviru trijaloga 2. prosinca 2019. predstavlja uskladenost stajalista

Vijeca 1 Parlamenta o nekoliko klju¢nih pitanja.

Podrudje primjene

Vijece 1 Parlament slazu se da se minimalni zahtjevi za kvalitetu vode i pra¢enje utvrdeni u
uredbi odnose samo na uporabu proc¢is¢enih komunalnih otpadnih voda za navodnjavanje
poljoprivrednih povrSina. Medutim, prepoznajuci veliki potencijal ponovne upotrebe
obradene vode u druge svrhe osim za navodnjavanje poljoprivrednih povrsina, Prilogom L.
uredbi predvida se da, ne dovodeci u pitanje mjerodavno pravo Unije u podrucju okolisa i
zdravlja, drzave ¢lanice mogu upotrebljavati obradenu vodu za dodatne svrhe kao Sto su

industrijske, rekreacijske 1 okoliSne svrhe.

Nadalje, stajaliSte Vije¢a u prvom ¢itanju u ¢lanku 2. stavku 2. ukljucuje diskrecijsku
klauzulu kojom se drzavama ¢lanicama omogucuje da odluc¢e da ponovna upotreba vode nije
primjerena za navodnjavanje poljoprivrednih povrSina u jednom ili viSe njihovih vodnih
podrucja odnosno u dijelovima tih podru¢ja. Time se drzavama ¢lanicama koje ne prakticiraju
ponovnu upotrebu vode omogucuje da izbjegnu nepotrebna administrativna opterecenja, kao

Sto su tro§kovi povezani s uspostavom upravne infrastrukture za izdavanje dozvola.
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Tom se diskrecijskom klauzulom istodobno utvrduju modaliteti kako bi se osiguralo da
drzave ¢lanice valjano obrazloze svoje odluke, preispitaju ih prema potrebi, najmanje svakih

6 godina, te ih podnesu Komisiji. Nadalje, ¢lankom 10. stavkom 3. drzave ¢lanice obvezuju se
da svoje odluke stave na raspolaganje javnosti na internetu ili drugim na¢inima. U uvodnoj
izjavi (7) dodatno je objasnjeno da je svrha uredbe olaksSati primjenu ponovne upotrebe vode
za navodnjavanje poljoprivrednih povrsina kad god je to primjereno i troSkovno uc€inkovito. U
toj uvodnoj izjavi takoder se istiCe da bi uredba trebala biti dovoljno fleksibilna kako bi se
osiguralo da ¢e drzave Clanice koje ne prakticiraju ponovnu upotrebu vode za navodnjavanje
poljoprivrednih povrsina morati primjenjivati pravila iz uredbe tek kada po¢nu prakticirati

ponovnu upotrebu vode u kasnijoj fazi.

Osim toga, Vijece 1 Parlament prepoznaju vaznost omogucéavanja inovacija u podrucju
ponovne upotrebe vode pri ¢emu bi se trebalo izbje¢i naruSavanje trziSnog natjecanja. Stoga
se stajaliStem Vijeca u prvom citanju u ¢lanku 2. stavku 3. predvida da, pod odredenim

uvjetima, istrazivacki i pilot projekti mogu odstupati od primjene te uredbe.

Naposljetku, u ¢lanku 2. stavku 4. istice se da se uredba o ponovnoj upotrebi vode primjenjuje

ne dovode¢i u pitanje zakonodavni okvir o higijeni hrane utvrden Uredbom 852/2004.

Ovom se odredbom istodobno u obzir uzima pristup s vise prepreka navodeci da se uredbom o
ponovnoj upotrebi vode subjekte u poslovanju s hranom ne sprecava da postignu kvalitetu
vode potrebnu za ispunjenje zahtjeva iz Uredbe 852/2004 primjenom, u kasnijoj fazi,
nekoliko tehnika za prociS¢avanje vode samostalno ili u kombinaciji s drugim tehnikama koje
ne ukljucuju procis¢avanje ili upotrebom drugih alternativnih izvora vode za navodnjavanje
poljoprivrednih povrsSina. U tom kontekstu treba napomenuti da je €lankom 5. stavkom 4
tockom (c) predvideno da se u planu upravljanja rizicima za ponovnu upotrebu vode moraju
posebno utvrditi dodatne prepreke u sustavu ponovne upotrebe vode te navesti svi dodatni
zahtjevi nakon tocke uskladenosti koji su potrebni kako bi se osiguralo da je sustav ponovne
upotrebe vode siguran, ukljucujuéi prema potrebi uvjete povezane s distribucijom,
skladiStenjem 1 uporabom, te da se moraju utvrditi strane koje su odgovorne za ispunjavanje

tih zahtjeva. Na prepreke se upucuje i u Prilogu 1. odjeljku 2. tocki 1.

15301/19 ADD 1 REV 1 AK/dh 5
TREE.1.A HR



Naposljetku, izmjena koju je predlozio Parlament o uvodenju odgovornosti za operatera
postrojenja za obradu vode u slu¢aju neuskladenosti nije uklju¢ena u kompromisni tekst jer se
smatralo da ne spada u podrucje primjene. Osim toga, u praksi bi bilo vrlo teSko dokazati da

je obradena voda uzrok onecisc¢enja tla ili usjeva.

Minimalni zahtjevi za kvalitetu vode i pradenje

Cilj je uredbe o ponovnoj upotrebi vode zastita zdravlja ljudi i Zivotinja te okoliSa
utvrdivanjem minimalnih zahtjeva i za kvalitetu obradene vode i za pracenje uskladenosti, u

kombinaciji s uskladivanjem klju¢nih elemenata upravljanja rizicima.

Ti minimalni zahtjevi utvrdeni su u Prilogu 1. odnosno Prilogu II. uredbi. Ti su prilozi rezultat
temeljitog rada stru¢njaka, medu ostalim i struénjaka iz Zajednickog istrazivackog centra
(JRC). S obzirom na to da tehnicki rad mora imati prednost pred politickim razlozima, Vijece
1 Parlament dogovorili su se tijekom trijaloga da ¢e u te priloge unijeti samo nekoliko izmjena
koje je naknadno potvrdio Zajednicki istrazivacki centar. Nadalje, radi jasnoce u tablicu 1. u
Prilogu I. dodana je biljeska koja glasi: ,,Ako je ista vrsta navodnjavane poljoprivredne
kulture obuhvacena u vise kategorija iz tablice 1., primjenjuju se zahtjevi najstroze
kategorije.” Vijece 1 Parlament usto su se dogovorili o odredbi o validacijskom prac¢enju. Tom
se odredbom utvrduje da se validacijsko prac¢enje mora provesti u svim sluc¢ajevima kada
dolazi do modernizacije opreme te kada se dodaju nova oprema ili novi procesi. Osim toga,

validacijsko pra¢enje mora se provoditi samo za najstrozi razred kvalitete obradene vode.
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Nadalje, Komisiji su dodijeljene ovlasti za donoSenje delegiranih akata za prilagodbu klju¢nih
elemenata upravljanja rizicima tehnickom i znanstvenom napretku (¢lanak 5. stavak 5. prvi
podstavak), kao i1 delegiranih akata o dopuni te uredbe kako bi se utvrdile tehnicke
specifikacije upravljanja rizicima (¢lanak 5. stavak 5. drugi podstavak), Cime se osigurava da
uredba bude stalno azurirana. Osim toga, ¢lankom 11. stavkom 5. predvideno je da Komisija
uz savjetovanje s drzavama ¢lanicama mora utvrditi smjernice za potporu primjeni te uredbe u
praksi. Komisija je duzna dostaviti te smjernice u roku od dvije godine od datuma stupanja na
snagu te uredbe. Uskladivanje proizlazi i iz ¢lanka 6. stavka 5. kojim je predvideno da
nadlezna tijela moraju obavijestiti podnositelja zahtjeva za dozvolu o ocekivanom datumu
odluke o zahtjevu u roku od 12 mjeseci. Naposljetku, na temelju ¢lanka 15. drzave ¢lanice
koje prakticiraju ponovnu upotrebu vode u poljoprivredne svrhe moraju utvrditi pravila o
sankcijama koje se primjenjuju na krSenja te uredbe 1 poduzeti sve potrebne mjere kako bi
osigurale njihovu provedbu. Drzave ¢lanice moraju u roku od Cetiri godine nakon stupanja na
snagu obavijestiti Komisiju o tim pravilima i mjerama te o svim naknadnima izmjenama koje

na njih utjecu.

StajaliStem Vije¢a u prvom c¢itanju ne utvrduju se minimalni zahtjevi za mikroonecis¢ivace 1
mikroplastiku. Medutim, u Prilogu II. tocki B. podtocki 6. (e) navodi se da su
mikroonecis¢ivaci i mikroplastika tvari koje izazivaju sve vise zabrinutosti u pogledu
kvalitete vode i koje je potrebno posebno razmotriti pri procjeni rizika. Osim toga, u

¢lanku 12. stavku 2. tocki (d) navodi se da su tvari koje izazivaju sve viSe zabrinutosti aspekt
kojem Komisija mora posvetiti posebnu pozornost pri evaluaciji. U tom je kontekstu Komisija
predstavljaju op¢i problem koji se ne odnosi samo na obradenu vodu, nastaviti ulagati napore

u daljnje rjeSavanje tog vaznog pitanja.
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Moguénost uzimanja u obzir razlika medu sustavima ponovne upotrebe vode u EU-u

U skladu s pristupom ,,primjereno svrsi” kompromisom utvrdenim u stajaliStu Vijeca u prvom
¢itanju drzavama Clanicama koje prakticiraju ponovnu upotrebu vode za navodnjavanje
poljoprivrednih povrSina omogucuje se fleksibilnost u pogledu organizacije njihovih sustava
ponovne upotrebe vode. Istodobno se tim kompromisom osigurava dostatna zastita zdravlja
ljudi i Zivotinja te okolida. Clankom 5. (Upravljanje rizicima) i &lankom 6. (Obveze u pogledu
dozvole za obradenu vodu), u vezi s definicijama nadleznog tijela, krajnjeg korisnika i
odgovorne strane iz ¢lanka 3., drzavama ¢lanicama omogucuje se fleksibilnost u pogledu

odgovornosti razli¢itih subjekata u sustavu ponovne upotrebe vode.

Nadalje, kako bi se predvidjela potrebna moguénost prilagodbe lokalnim okolnostima, u
¢lanku 3. stavku 11. toc¢ka uskladenosti definirana je kao tocka u kojoj operater postrojenja za
obradu vode isporucuje obradenu vodu sljede¢em subjektu u lancu, dok se u ¢lanku 6.

stavku 3. tocki (f) utvrduje da se to¢na tocka uskladenosti moze utvrditi u dozvoli.

Naposljetku, u ¢lanku 7. stavku 3. omogucuje se fleksibilnost jer se u njemu navodi da je
nadlezno tijelo u drzavi ¢lanici odgovorno za utvrdivanje da je uskladenost ponovne upotrebe
vode opet uspostavljena na temelju postupaka utvrdenih u planu upravljanja rizicima za

ponovnu upotrebu vode.

Uzimajuc¢i u obzir fleksibilnost koju stajaliSte Vije¢a u prvom ¢itanju omogucuje drzavama
¢lanicama 1 drugim akterima u podru¢ju ponovne upotrebe vode, suzakonodavci su u okviru
trijaloga odredili da je datum pocetka primjene tri godine od stupanja na snagu te uredbe

(¢lanak 16.).

Ostala vazna pitanja

StajaliStem Vijeca u prvom ¢itanju utvrduje se nekoliko drugih vaznih pitanja o kojima su

predstavnici Vijeca i Europskog parlamenta postigli dogovor u okviru trijaloga.
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Informiranje i transparentnost

S ciljem promicanja ponovne upotrebe vode, drzave ¢lanice u kojima se obradena voda
upotrebljava za navodnjavanje poljoprivrednih povrSina moraju organizirati kampanje za
informiranje i podizanje svijesti o ustedi vodnih resursa zbog ponovne upotrebe vode za
navodnjavanje poljoprivrednih povrSina. Kako bi se izbjeglo nerazmjerno opterecenje,
¢lankom 9. predvida se da drzave ¢lanice mogu prilagoditi te kampanje opsegu ponovne
upotrebe vode. Nadalje, radi transparentnosti, u ¢lanku 10. navode se informacije o ponovnoj
upotrebi vode koje drzave ¢lanice u kojima se upotrebljava obradena voda moraju staviti na
raspolaganje javnosti na internetu ili drugim nac¢inima. Te informacije moraju biti primjerene
te se moraju azurirati svake dvije godine. Naposljetku, clankom 11. predvida se uspostava

sustava za informacije o prac¢enju provedbe te uredbe.
Pristup pravosudu

StajalisStem Vijeca u prvom Citanju upucéuje se na pristup pravosudu u novoj uvodnoj izjavi
(39), kao sto je to slucaj u Direktivi o plastici za jednokratnu uporabu. To odrazava situaciju u
kojoj su sve drzave €lanice stranke Konvencije UNECE-a o pristupu informacijama,
sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa, koja se obi¢no
naziva AarhuSkom konvencijom. Utvrdivanje posebnih obveza u pogledu pristupa pravosudu
u uredbi o ponovnoj upotrebi vode nije potrebno s obzirom na to da su sve drzave ¢lanice EU-
a uspostavile nacionalne sustave koji dobro funkcioniraju kako bi osigurale pristup pravosudu

u pitanjima okolisa.
Evaluacija i preispitivanje

Clankom 12. stavkom 1. predvideno je da Komisija mora provesti evaluaciju i preispitivanje
primjene uredbe u roku od 8 godina nakon njezina stupanja na snagu. U tom se ¢lanku navode
elementi na kojima se ta evaluacija mora temeljiti. U sklopu evaluacije Komisija mora
ocijeniti izvedivost proSirenja podrucja primjene uredbe na obradenu vodu za dodatne
posebne svrhe, ukljucujuci ponovnu upotrebu u industrijske svrhe. Komisija takoder mora
ocijeniti izvedivost proSirenja zahtjeva uredbe na neizravnu uporabu proc¢is¢enih otpadnih

voda.
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IV. ZAKLJUCAK

Stajaliste Vijeca u prvom ¢itanju o uredbi o ponovnoj upotrebi vode u potpunosti odrazava
kompromis postignut tijekom neformalnih pregovora izmedu predstavnika Vijeca i Europskog
parlamenta, uz pomo¢ Komisije. U tom se kontekstu Odbor stalnih predstavnika poziva da

Vijecu predlozi da:
—  podrzi ovo obrazlozenje stajaliSta Vijeca u prvom citanju i
— posalje ovo obrazloZenje stajalisSta Vije¢a Europskom parlamentu.

Nakon §to Europski parlament donese svoje stajaliSte u drugom citanju kojim se bez izmjene
odobrava stajaliste Vijeca, uredba o ponovnoj upotrebi vode stupit ¢e na snagu dvadesetog

dana od dana objave u Sluzbenom listu EU-a.
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