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I. UVOD

Dne 28. kvétna 2018 piijala Komise legislativni navrh natizeni Evropského parlamentu
a Rady o minimalnich pozadavcich na opétovné vyuzivani vody, tzv. nafizeni o opétovném

vyuzivani vody (dokument 9498/18 + ADD 1 az ADD 6).

Evropsky parlament pfijal postoj v prvnim ¢teni k ndvrhu Komise dne 12. tinora 2019

(dokument 6427/19).

Na zasedani dne 26. cervna 2019 se Rada dohodla na obecném pfistupu k navrhu Komise
(dokument 10278/19), jimz poskytla pfedsednictvi mandat k jednani s Evropskym

parlamentem.

Ve dnech 10. fijna, 12. listopadu a 2. prosince 2019 se konaly tii trialogy. Soubézné s témito

trialogy se uskutecnilo nekolik tfistrannych technickych zasedéni.

Po analyze tohoto znéni za icelem dosazeni dohody potvrdil Vybor stalych zastupcti dne
18. prosince 2019 kone¢né kompromisni znéni, které bylo vysledkem trialogli (dokumenty
14944/19 + CORY1). Potvrzené znéni s precislovanymi ustanovenimi bylo téhoz dne rozeslano

jako PRILOHA dokument?i 15254/19 + COR 1.

Dne 21. ledna 2020 znéni potvrdil Vybor Evropského parlamentu pro Zivotni prostiedi.
Nasledné té¢hoz dne ptedseda Vyboru pro Zivotni prostiedi zaslal dopis ptedsedovi Vyboru
stalych zastupct, v némz uvedl, ze s vyhradou ovéfeni ze strany pravnikt-lingvisti doporuci

Vyboru pro Zivotni prostiedi a plenarnimu zasedéni, aby postoj Rady beze zmén piijaly.

15301/19 ADD 1 REV 1 ph/rk 2
TREE.1.A CS



Evropsky hospodéisky a socidlni vybor pfijal k navrhu stanovisko dne 12. prosince 2018,

Vybor regiont piijal své stanovisko dne 6. prosince 20182,

1. UVOD
Ugelem tohoto nafizeni je zaruéit, aby byla recyklovana odpadni voda bezpeéna pro téely
zavlazovani v zemé&d¢lstvi, a zajistit tak vysokou Uroven ochrany zivotniho prostiedi a zdravi
lidi a zvitat, prosazovat obéhové hospodatstvi, podporovat ptizpisobovani se zmén¢ klimatu
a prispivat k tomu, aby se koordinovanym zptisobem fesil nedostatek vody a z toho plynouci
tlak na vodni zdroje v celé Unii, a piispivat tak rovnéz k efektivnimu fungovani vnitiniho
trhu.

III. ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI
Obecné poznamky
Za ucelem dosaZeni dohody o nafizeni o opétovném vyuzivani vody vedli zastupci Rady
a Evropského parlamentu neformalni jednani v rdmci trialogu zaméfena na sblizeni jejich
postoji. Znéni postoje Rady v prvnim ¢teni k nafizeni plné odrazi kompromis dosazeny mezi
obéma spolunormotvirci za pomoci Evropské komise.

1 Ut. vést. C 110, 22.3.2019, s. 94.

2 Ut. vést. C 86, 7.3.2019, s. 353.
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Ohledné cilii nafizeni o opétovném vyuzivani vody se Rada a Evropsky parlament shoduji.
V této souvislosti se Rada a Evropsky parlament béhem zavérecného trialogu dohodly

na znéni nafizeni, v némz je zajisténa rovnovaha mezi jejich rozdilnymi postoji. Na jedné
stran¢ si Rada v zajmu zamezeni nadbyte¢né administrativni zatézi ptala zajistit jasnost,
pokud jde o oblast piisobnosti nafizeni, a dostate¢nou volnost pro ¢lenské staty, které
opétovné vyuzivaji vodu pro zavlazovani v zemédélstvi, jakoz i pro ty, které ji nevyuzivaji.
Na druhé stran¢ cht¢l Parlament posilit harmonizaci pravidel pro opétovné vyuzivani vody

v EU, mimo jiné stanovenim minimalnich pozadavk na kvalitu vody a monitorovani.
Klicové otazky

Dohoda, jiz bylo dosazeno v ramci trialogu dne 2. prosince 2019, ptedstavuje sblizeni postoju
Rady a Parlamentu v nékolika kli¢ovych bodech.

Oblast pusobnosti

Rada a Parlament se shoduji na tom, Ze minimalni pozadavky na kvalitu vody a monitorovani
stanovené v nafizeni se tykaji pouze pouzivani vycisténych méstskych odpadnich vod pro
ucely zavlazovani v zeméedélstvi. Ackoli se vSak v ptiloze I natizeni uznava velky potencial
opetovného vyuzivani recyklované odpadni vody k jinym uéeliim nez k zavlazovéani

v zemedélstvi, stanovi se v ni, Ze aniz jsou dotCeny pfislusné pravni predpisy Unie v oblasti
zivotniho prostfedi a zdravi, mohou ¢lenské staty pouZzivat recyklovanou odpadni vodu

k dal$im tceltim, jako je op€tovné pouziti pro primyslové a environmentalni ucely a pro

ucely vetejnych sluzeb.

Krom¢ toho vklada postoj Rady v prvnim ¢teni do €l. 2 odst. 2 diskre¢ni ustanoveni, které
umoziuje ¢lenskym statim pfijmout rozhodnuti, Ze v jedné nebo vice oblastech povodi nebo
jejich ¢astech neni vhodné opétovné vyuzivat vodu pro ucely zavlazovani v zeméd¢lstvi. To
Clenskym statiim, které vodu opétovné nevyuzivaji, umozituje zamezit nadbytecné
administrativni z4t&zi, jako jsou néklady spojené s vytvofenim administrativni infrastruktury

pro povoleni.
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Zaroven se vSak v tomto diskre¢nim ustanoveni stanovi zpUsoby, jak zajistit, aby ¢lenské staty
sva rozhodnuti fadn€ odiivodnily, podle potteby je nejméné kazdych Sest let prezkoumaly

a predlozily Komisi. Kromé¢ toho ¢l. 10 odst. 3 uklada clenskym statim povinnost
zpiistupiiovat sva rozhodnuti vefejnosti, a to on-line nebo jinym zptisobem. V 7. bodé
odivodnéni se déle vysvétluje, ze cilem nafizeni je v nalezitych a nakladové efektivnich
ptipadech usnadnit zavadéni opetovného vyuzivani vody pro zavlazovani v zeméd¢lstvi.
Tento bod odiivodnéni rovnéz poukazuje na to, ze nafizeni by mélo byt dostate¢né flexibilni,
aby zajistilo, ze ¢lenské staty, které vodu k op€tovnému vyuziti pro zavlazovani v zeméd¢lstvi
nevyuzivaji, budou muset stanovena pravidla uplatnovat pouze tehdy, pokud tuto praxi

zavedou pozdé¢ji.

Kromé¢ toho Rada a Parlament uznavaji, Ze je dilezité umoznit v oblasti opétovného
vyuzivani vody inovace, pfi¢emz je tieba se vyhnout naruseni hospodarské soutéze. Z téchto
divodu postoj Rady v prvnim ¢teni v €l. 2 odst. 3 stanovi, ze za urCitych podminek se

vyzkumné a pilotni projekty mohou od uplatiiovani tohoto nafizeni odchylit.

Ustanoveni €l. 2 odst. 4 dale poukazuje na to, Ze natfizeni o opétovném vyuzivani vody se

pouzije, aniz je dotcen pravni rdmec pro hygienu potravin stanoveny v nafizeni ¢. 852/2004.

Clanek 2 zaroven zohlediiuje multibariérovy ptistup, nebot’ uvadi, Ze natizeni o op&tovném
vyuzivani vody nebrani v tom, aby provozovatelé potravinaiskych podnikt ziskali
pozadovanou kvalitu vody za ic€elem dodrzeni natizeni ¢. 852/2004 tim, Ze v nasledujici fazi
pouziji nékolik moznosti tpravy vody bud’ samostatné, nebo v kombinaci s dal§imi
moznostmi bez Upravy, nebo aby pro zavlazovani v zemédé€lstvi vyuZzivali jiné alternativni
vodni zdroje. V této souvislosti je tieba uvést, Ze €l. 5 odst. 4 pism. c) stanovi, Ze v planu
fizeni rizik pro opétovné vyuzivani vody je tfeba zejména urcit dopliujici bariéry v rdmci
systému pro op&tovné vyuZivani vody a stanovit jakékoli dals§i pozadavky, jejichz splnéni je
nezbytné za mistem dodrzovani hodnot pro zajisténi bezpecnosti systému pro opétovné
vyuzivani vody, pfipadné véetné podminek souvisejicich s distribuci, uchovavanim

a vyuzivanim, a urcit strany odpovédné za plnéni téchto pozadavkii. Odkaz na bariéry je

uveden rovnéz v ptiloze I oddile 2 bod¢ 1.
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Kromé toho nebyla do kompromisniho znéni zahrnuta zména navrzena Parlamentem

za ucelem zavedeni odpovédnosti pro provozovatele zatizeni pro recyklaci vod v piipadé
nedodrzeni piedpisii, nebot’ se mélo za to, Ze spada mimo oblast plisobnosti. Navic by bylo
v praxi velmi obtizné prokézat, ze recyklovand odpadni voda zptsobila kontaminaci pady

nebo plodin.

Minimalni pozadavky na kvalitu vody a monitorovani

Natizeni o op€tovném vyuzivani vody ma soucasné za cil chranit zdravi lidi a zvifat a Zivotni
prostiedi stanovenim minimalnich pozadavkt jak na kvalitu recyklované odpadni vody, tak

1 na monitorovani jejich dodrzovani v kombinaci s harmonizaci hlavnich prvka fizeni rizik.

Uvedené minimalni pozadavky jsou stanoveny v piiloze I a ptiloze II nafizeni. Tyto ptilohy
jsou vysledkem usilovné prace odbornikil, mimo jiné ze Spole¢ného vyzkumného stiediska
(JRC). Vzhledem k tomu, ze technické prace musi mit pfednost pfed politickymi hledisky,
Rada a Parlament se v ramci trialogti dohodly, ze bude provedeno pouze né€kolik zmén
uvedenych ptiloh, které nasledné potvrdilo i Spolecné vyzkumné sttedisko. V zajmu
srozumitelnosti byla také do tabulky 1 v ptiloze I doplnéna poznamka pod €arou, ktera zni:
,Pokud stejny druh zavlaZzované plodiny spada do n€kolika kategorii uvedenych v tabulce 1,
pouziji se pozadavky nejpiisnéjsi kategorie.“ Rada a Parlament se dale dohodly na ustanoveni
o valida¢nim monitorovani. Podle tohoto ustanoveni je valida¢ni monitorovani tieba provést
ve vSech ptipadech, kdy je vybaveni modernizovano a kdy je ptidano nové vybaveni nebo
procesy. Validacni monitorovani se navic musi provadét pouze u nejpiisnéjsi tfidy kvality

recyklované odpadni vody.
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Kromé toho pravomoc svéfena Komisi, aby pfijimala akty v pfenesené pravomoci za ucelem
ptizptsobeni hlavnich prvka fizeni rizik technickému a védeckému pokroku (€. 5 odst. 5
prvni pododstavec), jakoz 1 akty v pfenesené pravomoci dopliujici nafizeni za ucelem
stanoveni technickych specifikaci fizeni rizik (Cl. 5 odst. 5 druhy pododstavec), zajisti, aby
nafizeni neztracelo na aktualnosti. V ¢l. 11 odst. 5 se dale uvadi, ze Komise musi

za konzultace s ¢lenskymi staty stanovit pokyny pro uplatiiovani nafizeni v praxi. Komise je
povinna tyto pokyny pfedlozit do dvou let od data vstupu natizeni v platnost. Harmonizace
vyplyva také z €l. 6 odst. 5, kterym se stanovi, Ze piislusné organy musi zadateli o povoleni
sdélit predpokladané datum rozhodnuti o zadosti do 12 mésici. Dale na zaklad¢ ¢lanku 15
musi ¢lenské staty, které opétovné vyuzivaji vodu pro zemédélské ucely, stanovit pravidla pro
sankce za poruseni nafizeni a piijmout veskera opatfeni nezbytna pro zajisténi jejich
uplatiiovani. Clenské staty musi tato pravidla a opatieni, jakoZ i veskeré nasledné zmény,

které se jich budou tykat, oznamit Komisi do Ctyt let od vstupu tohoto natizeni v platnost.

Postoj Rady v prvnim ¢teni nestanovi minimalni pozadavky pro znecist'ujici mikrolatky ani
mikroplasty. V pfiloze Il bod¢ B odst. 6 pism. e) vSak upfesnuje, Ze zne€isSt'ujici mikrolatky
a mikroplasty jsou latky, které nové vzbuzuji obavy, pokud jde o kvalitu vody, a je tfeba jim
pii posouzeni rizik vénovat zvlastni pozornost. Kromé toho jsou v ¢l. 12 odst. 2 pism. d)
zminény latky, které noveé vzbuzuji obavy, jako aspekt, kterému musi Komise pii hodnoceni
vénovat zvlastni pozornost. V této souvislosti vyjadiila Komise odhodlani vydat prohlaseni,
ze vzhledem k tomu, Ze zne€is$t'ujici mikrolatky a mikroplasty pfedstavuji obecny problém,
ktery neni omezen pouze na recyklovanou odpadni vodu, bude pokracovat v Usili o dalsi

feSeni této dillezité otazky.
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Moznost zohlednit rozdily mezi systémy pro opétovné vyuzivani vody v EU

V souladu s ,,jednotcelovym® ptistupem poskytuje uvedeny kompromis stanoveny v postoji
Rady v prvnim cCteni ¢lenskym statim, které opétovné vyuzivaji vodu pro zavlazovani

v zemeédélstvi, flexibilitu, pokud jde o organizaci jejich systémt pro op€tovné vyuzivani vody.
Kompromis zarovei zajist'uje dostatecnou ochranu zdravi lidi a zvifat a ochranu Zivotniho
prostiedi. Clanek 5 (Rizeni rizik) a ¢lanek 6 (Povinnosti tykajici se povoleni pro recyklovanou
odpadni vodu) ve spojeni s definicemi ptislusného orgéanu, koncového uzivatele a odpovédné
strany podle ¢lanku 3 ponechévaji ¢lenskym statim flexibilitu, pokud jde o odpovédnost

jednotlivych subjektd v rdmci systému pro opétovné vyuzivani vody.

Dale, aby byla zajisténa nezbytnd moznost ptizptisobit se mistnim podminkam, vymezuje ¢l. 3
bod 11 misto dodrzovani hodnot jakozto misto, kde provozovatel zatizeni pro recyklaci vod
dodava recyklovanou odpadni vodu dal$imu subjektu v fetézci, zatimco v €l. 6 odst. 3 pism. f)

se stanovi, ze presné misto dodrzovani hodnot miize byt uvedeno v povoleni.

A v neposledni fadé poskytuje ¢l. 7 odst. 3 flexibilitu, nebot’ uptesiiuje, ze ptislusny organ
v ¢lenském staté je odpoveédny za to, aby postupem vymezenym v planu fizeni rizik pro
opctovné vyuzivani vody rozhodl, Ze podminky pro opétovné vyuzivani vody jsou opetovné

splnovany.

S ohledem na flexibilitu, kterou postoj Rady v prvnim ¢teni ponechdva ¢lenskym statim
a dal$im subjektim v oblasti opétovného vyuzivani vody, stanovili spolunormotviirci v ramci

trialogu datum pouZitelnosti na tfi roky po vstupu nafizeni v platnost (¢lanek 16).

Dalsi dalezité body

Postoj Rady v prvnim ¢teni stanovi n€kolik dalSich dulezitych bodt, na nichz se zastupci

Rady a Evropského parlamentu v ramci trialogti dohodli.
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Informovani a transparentnost

S ohledem na podporu opétovného vyuzivani vody musi ¢lenské staty, v nichz se recyklovana
odpadni voda pouziva pro zavlazovani v zemed¢lstvi, organizovat obecné informacni

a osveétoveé kampané o usporach vodnich zdroji vzniklych diky opétovnému vyuzivani vody
pro zavlazovani v zemédé€lstvi. Aby se zabranilo nepfiméfené zatézi, v ¢lanku 9 se stanovi, ze
Clenské staty mohou tyto kampané ptizplisobit mife opétovného vyuzivani vody. Dale se

v ¢lanku 10 uvadéji informace o opétovném vyuzivani vody, které musi ¢lenské staty, v nichz
je recyklovana odpadni voda vyuzivéna, z diivodu transparentnosti zpfistupnit vetejnosti on-
line nebo jinym zptisobem. Tyto informace musi byt adekvatni a musi byt kazdé dva roky
aktualizovany. Krom¢ toho se v ¢lanku 11 stanovi povinnost ziidit systém pro informace

tykajici se sledovani provadéni natizeni.
Pristup ke spravedlnosti

V postoji Rady v prvnim ¢teni se odkazuje na ptistup k pravni ochrané uvedeny v novém

39. bodé¢ odiivodnéni, jako je tomu v piipadé smérnice o plastech na jedno pouziti. Zohlediuje
to skutednost, ze viechny &lenské staty jsou stranami Umluvy EHK OSN o piistupu

k informacim, ucCasti vefejnosti na rozhodovani a ptistupu k pravni ochrané v zalezitostech
zivotniho prostiedi, obecné znamé jako Aarhuskd umluva. Vzhledem k tomu, ze vSechny
¢lenské staty EU maji dobfe fungujici vnitrostatni systémy zajist'ujici ptistup k pravni ochrané
v zalezitostech Zivotniho prostiedi, neni tfeba, aby v natizeni o opétovném vyuzivani vody

byly stanoveny zvlastni povinnosti tykajici se pfistupu k pravni ochrané.
Hodnoceni a prezkum

Podle €l. 12 odst. 1 musi Komise do 8 let od vstupu nafizeni v platnost provést hodnoceni

a prezkum uplatiiovani natfizeni. Tento ¢lanek uptesiiuje prvky, z nichZ musi byt takoveé
hodnoceni vychéazet. V ramci hodnoceni musi Komise posoudit, zda je moZné rozsifit oblast
plsobnosti tohoto natfizeni na recyklované odpadni vody uréené k dalSimu zvlaStnimu vyuziti,
veetné opetovného vyuzivani pro primyslové ucely. Rovnéz musi posoudit, zda je mozné
rozs§ifit pozadavky natizeni tak, aby se vztahovalo na nepfimé vyuzivani vyc€isténé odpadni

vody.
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IV. ZAVER

Postoj Rady v prvnim ¢teni k nafizeni o opétovném vyuzivani vody plné odrazi kompromis,
jehoz bylo dosazeno pii neformalnich jednanich mezi zastupci Rady a Evropského parlamentu
za pomoci Komise. S ohledem na vyse uvedené skutecnosti se Vybor stalych zastupcu

vyzyva, aby Rad¢é navrhl:
— potvrdit toto odiivodnéni postoje Rady v prvnim ¢teni a
— zaslat toto odiivodnéni postoje Rady Evropskému parlamentu.

Poté, co Evropsky parlament ptfijme sviij postoj ve druhém ¢teni, ¢imz schvali postoj Rady
beze zmén, vstoupi nafizeni o opétovném vyuzivani vody v platnost dvacatym dnem po

vyhlaseni v Urednim véstniku EU.
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