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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Der Eisenbahnsektor ist fiir die Europédische Union von strategischer Bedeutung. Er leistet
einen wesentlichen Beitrag zur Gesamtwirtschaft und zur Beschéftigung in der EU, indem er
iber 900 000 Menschen  direkt  beschiftigt, davon rund 500 000  durch
Eisenbahnunternehmen und etwa 400 000 durch Infrastrukturbetreiber (Stand Ende 2018)".

Im Hinblick auf die EU-Strategie fiir einen stirker auf Nachhaltigkeit ausgerichteten
Verkehrssektor, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt sowie die Schaffung von
Verbindungen in und zwischen den Mitgliedstaaten ist der Schienenverkehr von
entscheidender Bedeutung. Der Schienenverkehr leistet durch das Angebot an sauberer
Mobilitdt und hoher Effizienz einen wichtigen Beitrag zum Verkehrstragermix in der EU. Da
es sich um den nachhaltigsten und umweltfreundlichsten Verkehrstriger handelt, hat der
Schienenverkehr eine zentrale Stellung bei der Verwirklichung der Ziele des Griinen Deals.

2018 wurden etwa 1,6 Mrd. Tonnen Fracht und 7,1 Mrd. Fahrgéiste mit den europdischen
Bahnen befordert. Im selben Jahr erreichte das Personenverkehrsvolumen in der EU
400 Mrd. Personenkilometer (von den etwa 5 Billionen Personenkilometern im Landverkehr
insgesamt). Beim Schienenpersonenverkehr handelt es sich vorwiegend um inlidndische
Verkehrsdienste, der grenziiberschreitende Anteil lag im Jahr 2018 bei lediglich 7 %?>.

Das Giiterverkehrsvolumen der EU erreichte 2018° 435 Mrd. Tonnenkilometer (von den
2,3 Billionen im Landverkehr insgesamt). Etwa die Haélfte des gesamten
Schienengiiterverkehrs ist grenziiberschreitend. Dies verleiht dem Schienengiiterverkehr eine
starke europdische Dimension.

Seit Anfang 2020 hat die COVID-19-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf den
Eisenbahnverkehr in der Union. Der Schienenpersonen- und - giiterverkehr ist aufgrund von
Mobilitdtseinschrinkungen und der daraus resultierenden geringeren Verkehrsnachfrage
zuriickgegangen. In der ersten Phase der Pandemie im Friihjahr 2020 stellten die
Eisenbahnunternehmen die meisten grenziiberschreitenden Reisezugverbindungen ein. Die
Anzahl der Bahnreisenden im Inland ging wihrend der ersten Pandemiewelle gegeniiber
dem Vorjahr um bis zu 90 % =zuriick. Einige wenige Betreiber, insbesondere neue
Marktakteure, mussten ihren Betrieb einstellen. Schienengiiterverkehrsunternehmen
meldeten einen erheblichen Riickgang des Beforderungsvolumens, da viele Industriezweige
thre Produktion aufgrund der Auswirkungen der Pandemie zuriickgefahren oder ganz
eingestellt hatten. Uber den gesamten Sommer 2020 blieben die Nachfrage und das
Beforderungsaufkommen im Personen- und Giiterverkehr auf niedrigem Niveau.

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zum siebten Uberwachungsbericht iiber die
Entwicklung des Schienenverkehrsmarkts gemdB3 Artikel 15 Absatz 4 der Richtlinie 2012/34/EU des
Européischen Parlaments und des Rates, COM(2021) 5 final.

2 Ebenda.

3 Ebenda.
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Eine zweite Pandemiewelle im Herbst 2020 zwang viele Lander dazu, weitere
Beschrinkungen fiir die Mobilitdt der Biirgerinnen und Biirger zu erlassen. Die beginnende
dritte Pandemiewelle lahmte die rasche Erholung des Schienenverkehrs, insbesondere des
Personenverkehrs. Im Oktober und November 2020 verhdngten die Mitgliedstaaten neue
Mobilitatsbeschrinkungen, die 2021 nur teilweise und schrittweise aufgehoben wurden. So
dirfte es ldnger dauern als erwartet, bis sich die Fahrgastzahlen, vor allem im
eigenwirtschaftlichen Personenverkehr, wieder auf den Stand von vor der Pandemie erholen.
Die Pandemie hat somit weiterhin erhebliche Auswirkungen auf den Verkehrssektor. Das
Auftreten der neuen extrem ansteckenden COVID-19-Variante Omikron im Herbst 2021 mit
noch unbekannten Merkmalen im Vergleich zu den vorherigen Varianten gibt Anlass zur
Sorge, dass es zu einer vierten Welle und strengeren EindimmungsmaB3nahmen kommen
kann.

Am 7. Oktober 2020 nahmen das Europidische Parlament und der Rat die Verordnung
(EU) 2020/1429 zur Festlegung von Mallnahmen fiir einen nachhaltigen Eisenbahnmarkt in
Anbetracht des COVID-19-Ausbruchs an*. Ziel der Verordnung war es, die Interessentriiger
im Schienenverkehr in die Lage zu versetzen, die finanziellen Folgen der COVID-19-
Pandemie besser zu bewiltigen, und auf ihren dringenden Liquiditdtsbedarf zu reagieren,
indem die Moglichkeit eroffnet wurde, die Entgelte fiir das Mindestzugangspaket und fiir
den Zugang zu Infrastrukturen, durch die Serviceeinrichtungen eingebunden werden, zu
ermédfigen, zu erlassen oder zu stunden.

Diese Entlastungsmaflnahmen galten fiir Entgelte, die wéhrend des in Artikel 1 der
Verordnung festgelegten Bezugszeitraums, d. h. vom 1. Mérz 2020 bis zum 31. Dezember
2020 (,,Bezugszeitraum®), gezahlt werden mussten. Die Geltungsdauer war auf diesen
Zeitraum beschrankt, um sicherzustellen, dass die MaBnahmen nur so lange wie nétig
angewandt wurden.

Mit Artikel 5 der Verordnung (EU) 2020/1429 wurde der Kommission die Befugnis
iibertragen, auf der Grundlage der von den Infrastrukturbetreibern zur Verfligung gestellten
und nachweislich mit dem COVID-19-Ausbruch zusammenhidngenden Daten den
Bezugszeitraum im Wege von delegierten Rechtsakten um bis zu sechs Monate zu
verlangern. Der Bezugszeitraum konnte bis zum 14. April 2022 verlédngert werden.

Die Kommission iibte diese Befugnisiibertragung zweimal® aus und verlingerte den
Bezugszeitraum bis zum 31. Dezember 2021. Die Befugnis zum Erlass delegierter
Rechtsakte wurde der Kommission fiir einen Zeitraum von einem Jahr ab dem 13. Oktober
2020 tibertragen und ist nunmehr abgelaufen.

4 ABI. L 333 vom 12.10.2020, S. 1.

Delegierte Verordnung (EU) 2020/2180 der Kommission vom 18. Dezember 2020 zur Verldngerung
des Bezugszeitraums der Verordnung (EU) 2020/1429 des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Festlegung von Maflnahmen fiir einen nachhaltigen Eisenbahnmarkt in Anbetracht des COVID-19-
Ausbruchs (ABIl. L 433 vom 22.12.2020, S.37) und Delegierte Verordnung (EU) 2021/1061 der
Kommission vom 28.Juni 2021 zur Verlingerung des Bezugszeitraums der Verordnung
(EU) 2020/1429 des Européischen Parlaments und des Rates zur Festlegung von Maflnahmen fiir einen
nachhaltigen Eisenbahnmarkt in Anbetracht des COVID-19-Ausbruchs (ABI. L 229 vom 29.6.2021,
S. 1.
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Anhand der Daten, die die Bahninfrastrukturbetreiber der Union der Kommission fiir den
Zeitraum bis September 2021 vorlegten, ldsst sich feststellen, dass die Pandemie in
stirkerem Mafle die Personenverkehrssparte und insbesondere den eigenwirtschaftlichen
Personenverkehr getroffen hat, dessen Angebote in allen Mitgliedstaaten erheblich
eingeschrinkt wurden und der nach wie vor nicht wieder den Stand von 2019 erreicht hat.
Die Anzahl der Personenziige, die zwischen Januar und September 2021 im Rahmen
gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen im Netz verkehrten, ist vergleichbar mit der Anzahl
der Personenziige, die im gleichen Zeitraum im Jahr 2019 verkehrten, wahrend sie 2020 um
7,8 % unter dem Niveau von 2019 lag. Die Anzahl der zwischen Januar und September 2021
eigenwirtschaftlich betriebenen Personenziige lag jedoch immer noch um 21,5 % unter dem
Niveau des gleichen Zeitraums im Jahr 2019, was deutlich macht, dass seit dem gleichen
Zeitraum im Jahr 2020, als diese Anzahl um 23,3 % unter dem Wert von 2019 lag, keine
Erholung eingetreten ist. Die Anzahl der Giterziige, die im Netz verkehrten, war immer
noch um 2,5 % niedriger als im entsprechenden Zeitraum im Jahr 2019. Ahnliche Trends
lassen sich ausmachen, wenn der Verkehr in Zugkilometern angegeben wird. Zwischen
Januar und September 2021 lagen die in Zugkilometern ausgedriickten und im Rahmen
gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen erbrachten Personenverkehrsdienste um 5,2 % unter
dem Niveau des gleichen Zeitraums im Jahr2019. Der eigenwirtschaftliche
Personenverkehr, ausgedriickt in Zugkilometern, verharrte 2021 mit einem Riickgang von
25,6 % gegentiber dem gleichen Zeitraum im Jahr 2019 auf dem (niedrigen) Niveau, auf das
sein Anteil bereits 2020 abgesunken war. Bei den Zugkilometern der im Netz verkehrenden
Giiterziige gab es einige Anzeichen fiir eine Erholung, auch wenn sie zwischen Januar und
September 2021 um 2,6 % unter dem Niveau des gleichen Zeitraums im Jahr 2019 lagen.
Daraus folgt, dass der auf die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie zuriickzufiihrende
Riickgang des Eisenbahnverkehrs weiterhin anhilt.

Daher ist es erforderlich, die Verordnung (EU)2020/1429 zu é&ndern, um den
Bezugszeitraum weiter zu verldangern.

Angesichts der Tatsache, dass die Pandemie noch nicht voriiber ist und kiinftige
Entwicklungen nach wie vor mit Unsicherheiten behaftet sind, ist es auch notwendig, der
Kommission die Befugnis zu iibertragen, den genannten Zeitraum jeweils um hdchstens
sechs Monate im Einklang mit dem bestehenden Rechtsrahmen zu verldangern.

Daher wird vorgeschlagen, den Bezugszeitraum bis zum 30. Juni 2022 zu verldngern und der
Kommission die Befugnis zu iibertragen, delegierte Rechtsakte zu erlassen, um diesen
Zeitraum bis zum 31. Dezember 2023 weiter zu verldngern. Ferner wird vorgeschlagen, dass
die Befugnisiibertragung am selben Tag, d. h. am 31. Dezember 2023, endet. Alle iibrigen
Bestimmungen der geltenden Verordnung sollten unveréndert bleiben.

Aufgrund der unvorhersehbaren Entwicklung der COVID-19-Pandemie und insbesondere
des plotzlichen Auftretens neuer besorgniserregender Varianten war es nicht moglich,
rechtzeitig entsprechende Mafinahmen zu ergreifen. Geméf der Verordnung (EU) 2020/1429
muss die Kommission ihren Beschluss iiber eine mogliche Verlingerung des
Bezugszeitraums auf Daten stiitzen, die von den Infrastrukturbetreibern nach Ablauf der
Hilfte der Verldngerung des Bezugszeitraums vorgelegt werden. Die Kommission war nicht
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in der Lage, eine weitere Verldngerung des Bezugszeitraums vor Ablauf der iibertragenen
Befugnisse zu beschlieBen, da die erforderlichen Daten zu diesem Zeitpunkt noch nicht
vorlagen.

Um Liicken bei der Anwendung der MaBnahmen nach dem 31. Dezember 2021 (dem Ende
des derzeitigen Bezugszeitraums) zu vermeiden, sollte diese Verordnung auch fiir den
Zeitraum vor ihrem Inkrafttreten gelten. Angesichts der Art der in dieser Verordnung
vorgesehenen MaBnahmen fiihrt eine solche riickwirkende Anwendung nicht zu einer
Verletzung der berechtigten Erwartungen der Betroffenen.

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Der vorliegende Vorschlag zielt darauf ab, die Verlangerung und Kontinuitét der derzeitigen
auBBerordentlichen MalBnahmen zu gewéhrleisten, die ergriffen wurden, um die
Auswirkungen des COVID-19-Ausbruchs auf den Schienenverkehr abzumildern und die
Integritit des einheitlichen europdischen Eisenbahnraums zu erhalten. Diese Maflnahmen
erginzen und berlicksichtigen den durch die Richtlinie 2012/34/EU geschaffenen
Rechtsrahmen.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Das reibungslose Funktionieren des einheitlichen europdischen Eisenbahnraums héngt von
der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit der Marktakteure und von der Wahrung der Erfolge
ab, die in Bezug auf die Unabhingigkeit der Geschéftsfiihrung von Infrastrukturbetreibern
und Eisenbahnunternehmen, transparente Vorschriften flir die Entgelterhebung und den
Netzzugang, Nichtdiskriminierung und Gleichbehandlung bei der Trassenzuweisung und den
Entgeltregelungen sowie die Marktoffnung bereits erzielt wurden. Die negativen
wirtschaftlichen Folgen des COVID-19-Ausbruchs fiir die Akteure des Eisenbahnmarktes
konnten deren Finanzkraft gefidhrden und moglicherweise schwerwiegende negative
Auswirkungen auf das Funktionieren des Verkehrssystems haben, was wiederum der
Wirtschaft insgesamt schaden wiirde. Die von den EU-Infrastrukturbetreibern fiir den
Zeitraum Mirz 2020 bis September 2021 erhobenen Daten zum Verkehrsaufkommen zeigen
eindeutig, dass die Auswirkungen der Pandemie auf den Schienenverkehr noch nicht
iberwunden sind und dass die Erholung fragil ist. Daher zielt die vorgeschlagene
Anderungsverordnung darauf ab, die anhaltenden Auswirkungen auf den Sektor weiter
abzufedern. Dies stiinde auch im Einklang mit der Verldngerung der Geltungsdauer anderer
MafBnahmen, mit denen die Mitgliedstaaten sowie Unternehmen und Biirgerinnen und
Biirger der EU bei der Bewidltigung der durch die Pandemie verursachten
Beeintrachtigungen unterstiitzt werden. Am 18. November 2021 verldngerte die Kommission
beispielsweise den ,,Befristeten Rahmen fiir staatliche Beihilfen*“® bis zum 30. Juni 2022 und
ermoglicht es so den Mitgliedstaaten, erforderlichenfalls ihre Forderregelungen fortzusetzen
und sicherzustellen, dass nach wie vor von der Krise betroffene Unternehmen nicht plétzlich
von der notwendigen finanziellen Unterstiitzung abgeschnitten werden.

6 Mitteilung der Kommission — 6. Anderung des Befristeten Rahmens fiir staatliche Beihilfen zur

Stiitzung der Wirtschaft angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19 und Anderung des
Anhangs der Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten zur Anwendung der Artikel 107
und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf die kurzfristige
Exportkreditversicherung (2021/C 473/01) (ABI. C 473 vom 24.11.2021, S. 1).
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2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Diese Initiative stiitzt sich auf Artikel 91 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der
Européischen Union, der auch Rechtsgrundlage der Verordnung (EU) 2020/1429 ist.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Die Ziele des Vorschlags konnen von den Mitgliedstaaten aus folgendem Grund nicht
ausreichend verwirklicht werden: Die Wegeentgelte sind auf EU-Ebene umfassend geregelt,
weshalb die Mitgliedstaaten nur auf der Grundlage spezifischer européischer Regelungen
von den Unionsvorschriften abweichen konnen. Die Richtlinie 2012/34/EU erlaubt es den
Mitgliedstaaten nicht, im Zusammenhang mit dem COVID-19-Ausbruch auf die
unvorhersehbaren Auswirkungen auf den Schienenverkehr, insbesondere durch eine
Anpassung der Vorschriften liber die Erhebung von Entgelten und die Zuweisung von
Fahrwegkapazitit, zu reagieren. Dies wurde nur ausnahmsweise durch die Verordnung
(EU) 2020/1429 innerhalb bestimmter Grenzen gestattet. Dariiber hinaus bleibt es geméf
jener Verordnung Sache der Mitgliedstaaten, liber die Umsetzung der vorgesehenen
MaBnahmen zu entscheiden, wobei auch die ihnen zur Verfiigung stehenden offentlichen
Mittel zu berticksichtigen sind. Die vorgeschlagene Verldngerung der Anwendung der in der
Verordnung (EU) 2020/1429 vorgesehenen MaBnahmen steht daher im Einklang mit dem
Subsidiarititsprinzip.

. VerhiltnisméiBigkeit

Der Vorschlag geht nicht {iber das zur Erreichung des Ziels erforderliche Mal} hinaus, die
Auswirkungen der derzeitigen COVID-19-Pandemie durch die befristete Verldngerung
gezielter Ausnahmen von der Richtlinie 2012/34/EU abzumildern, wie sie auf der Grundlage
der Verordnung (EU) 2020/1429 gestattet sind. Die vorgeschlagene Mallnahme ist daher
verhéltnisméBig. Die Verlingerung des Bezugszeitraums steht im Einklang mit fritheren
Verldngerungen und spiegelt die Schlussfolgerungen wider, die aus den derzeit verfiigbaren
Daten gezogen werden konnen. Ferner wird vorgeschlagen, die Befugnis der Kommission,
den Bezugszeitraum abhéngig von den kiinftigen Entwicklungen der Pandemie auszudehnen,
rechtzeitig zu verldngern.

. Wahl des Instruments

Da es sich um einen Vorschlag zur Anderung einer bestehenden Verordnung handelt, sollte
dasselbe Instrument angewandt werden.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Es handelt sich hierbei um eine dringende Mafnahme, die aufgrund der Unvorhersehbarkeit
der COVID-19-Pandemie notwendig wurde.
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. Konsultation der Interessentriger

Angesichts der Dringlichkeit der Angelegenheit wurde keine formelle Konsultation der
Interessentrdger durchgefiihrt. Sowohl die Behorden der Mitgliedstaaten als auch die
Interessentrdger haben die Kommission jedoch aufgefordert, die Verordnung
(EU) 2020/1429 zu verliangern.

Insbesondere haben sich Verbande des Eisenbahnsektors, die Eisenbahnunternechmen
vertreten, wiederholt an die Kommission gewandt und um eine Verldngerung dieser
MaBnahmen ersucht. Auch haben Mitgliedstaaten und Infrastrukturbetreiber solche
MaBnahmen bereits eingefiihrt.

Da die Richtlinie 2012/34/EU keine geeigneten Notfallbestimmungen enthélt und sich die
Pandemie immer noch auf den Eisenbahnsektor auswirkt, miissen die geltenden Mafinahmen
weiter angewandt werden konnen.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Wie bereits erldutert, konnte aufgrund der Dringlichkeit der Situation nicht in der sonst
iiblichen Ausfiihrlichkeit Fachwissen eingeholt werden. Die Kommission hat sich jedoch auf
die Erfahrungen gestiitzt, die sie in den letzten zwei Jahren im Rahmen ihrer Kontakte mit
den Mitgliedstaaten und Interessentrdgern im Eisenbahnsektor sowie der kontinuierlichen
Uberwachung des Schienenverkehrsaufkommens durch Beitréige der Infrastrukturbetreiber
gewonnen hat.

. Folgenabschitzung

Angesichts der Dringlichkeit der Situation wurde keine Folgenabschiatzung durchgefiihrt.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Entfallt.

. Grundrechte

Entfallt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Entfallt.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und

Berichterstattungsmodalititen

Die MaBnahme enthilt keine besonderen Uberwachungs- oder Berichterstattungsregelungen.
Die Kommission sollte jedoch die Entwicklung der COVID-19-Pandemie und deren
Auswirkungen auf den einheitlichen europdischen FEisenbahnraum beobachten und die
Befugnis erhalten, erforderlichenfalls einen delegierten Rechtsakt zu erlassen, um die fiir
diese Maflnahme vorgesehenen Zeitrdume zu verlingern.
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. Erliuternde Dokumente (bei Richtlinien)
Keine.
. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Mit Artikel 1 der vorgeschlagenen Verordnung werden Artikel 1, Artikel 5 Absatz 2 und
Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2020/1429 geéndert, indem der Bezugszeitraum
verlangert, der Zeitpunkt, bis zu dem dieser weiter verlédngert kann, hinausgeschoben und die
Dauer der diesbeziiglichen Befugnisiibertragung der Kommission ausgedehnt wird.

Artikel 2 sieht die Anwendung der vorgeschlagenen Verordnung ab dem 1. Januar 2022 vor.
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2021/0437 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EU) 2020/1429 hinsichtlich der Dauer des
Bezugszeitraums fiir die Anwendung befristeter Malinahmen in Bezug auf die Erhebung
von Entgelten fiir die Nutzung von Eisenbahninfrastruktur

(Text mit Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 91,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,
gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,
In Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Die COVID-19-Pandemie hat infolge eines erheblichen Nachfrageriickgangs zu einem
deutlichen Riickgang des Schienenverkehrs gefiihrt. Dies hatte schwerwiegende
Auswirkungen auf Eisenbahnunternehmen.

(2)  Diese Umstinde entziehen sich dem Finfluss der Eisenbahnunternehmen, die
fortdauernd mit erheblichen Liquiditdtsproblemen und betrdchtlichen Einbuflen zu
kdmpfen haben und denen in einigen Fillen die Insolvenz droht.

(3)  Um die negativen wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie abzufedern und
die Eisenbahnunternehmen zu unterstiitzen, haben die Mitgliedstaaten gemil3 der
Verordnung (EU) 2020/1429 des Europiischen Parlaments und des Rates® die
Moglichkeit, den Infrastrukturbetreibern zu gestatten, Entgelte fiir den Zugang zu
Eisenbahninfrastruktur zu erméfigen, zu erlassen oder zu stunden. Diese Moglichkeit
wurde fiir einen Bezugszeitraum vom 1. Mérz 2020 bis zum 31. Dezember 2020
gewihrt und mit der Delegierten Verordnung (EU) 2021/1061 der Kommission* bis

Stellungnahme vom [in der endgiiltigen Fassung des EP und des Rates zu aktualisieren].

Standpunkt des Europidischen Parlaments vom [in der endgiiltigen Fassung des EP und des Rates zu
aktualisieren] und Beschluss des Rates vom [in der endgiiltigen Fassung des EP und des Rates zu
aktualisieren].

3 Verordnung (EU) 2020/1429 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Oktober 2020 zur
Festlegung von Maflnahmen fiir einen nachhaltigen Eisenbahnmarkt in Anbetracht des COVID-19-
Ausbruchs (ABI. L 333 vom 12.10.2020, S. 1).

Delegierte Verordnung (EU) 2021/1061 der Kommission vom 28. Juni 2021 zur Verldngerung des
Bezugszeitraums der Verordnung (EU) 2020/1429 des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Festlegung von MaBnahmen filir einen nachhaltigen Eisenbahnmarkt in Anbetracht des COVID-19-
Ausbruchs (ABI. L 229 vom 29.6.2021, S. 1).
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

)
(10)

zum 31. Dezember 2021 verldngert. Die Kommission ist nicht mehr befugt, diesen
Bezugszeitraum weiter zu verldngern.

Die COVID-19-Pandemie setzt sich fort, wobei das Aufkommen sehr ansteckender
und unvorhersehbarer Varianten, wie der COVID-19-Omikron-Variante, zu
Unsicherheiten in Bezug auf die Zukunft und die Risiken neuer restriktiver
Malnahmen fiihrt.

Die Beeintrachtigungen des Schienenverkehrs durch die COVID-19-Pandemie halten
an, weshalb die Eisenbahnunternehmen, je nach dem weiteren Verlauf der Pandemie,
weiterhin davon in Mitleidenschaft gezogen werden koénnen. Um den dringenden
Erfordernissen des Sektors gerecht zu werden, sollte der Bezugszeitraum der
Verordnung (EU) 2020/1429 bis zum 30. Juni 2022 verldngert werden.

Die unvorhersehbare Entwicklung der COVID-19-Pandemie und das plotzliche
Auftreten neuer Varianten, deren Auswirkungen auf den Eisenbahnsektor rasch
bewertet werden miissen, erfordern eine rasche und flexible regulatorische Reaktion.
Um eine liickenlose Reaktion auf die aktuelle Situation zu gewihrleisten, sollten die
MafBnahmen nach dem 31. Dezember 2021 weiterhin angewandt werden. Angesichts
der Art der in dieser Verordnung vorgesehenen Maflnahmen fiihrt die riickwirkende
Anwendung der Verldngerung des Bezugszeitraums nicht zu einer Verletzung der
berechtigten Erwartungen der Betroffenen.

Die Kommission sollte die wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
auf den Eisenbahnsektor kontinuierlich analysieren und die Union in der Lage sein,
den Zeitraum, in dem die in dieser Verordnung vorgesehenen Maflnahmen gelten,
unverziiglich zu verldngern, falls die Beeintrichtigungen fortbestehen. Die mit der
Verordnung (EU) 2020/1429 gewidhrte Befugnisiibertragung sollte unter den gleichen
Bedingungen bis zum 31. Dezember 2023 verldngert werden.

Da das Ziel dieser Verordnung, ndmlich die Verlingerung der Anwendung der
voriibergehend geltenden Vorschriften fiir die Erhebung von Entgelten fiir die
Nutzung von Eisenbahninfrastruktur als Reaktion auf die sich aus der COVID-19-
Pandemie ergebende Notsituation, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kann, sondern vielmehr wegen des Umfangs oder der Wirkungen
der Mallnahme auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV)
verankerten Subsidiaritdtsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit geht diese Verordnung nicht
tiber das fiir die Verwirklichung dieses Ziels erforderliche Mal} hinaus.

Die Verordnung (EU) 2020/1429 sollte daher entsprechend gedndert werden.

Damit die in dieser Verordnung vorgesehenen Maflnahmen ziigig angewandt werden
konnen, sollte diese Verordnung aus Griinden der Dringlichkeit am Tag nach ihrer
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft treten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Anderungen der Verordnung (EU) 2020/1429

Die Verordnung (EU) 2020/1429 wird wie folgt gedndert:

1.

Artikel 1 Satz 2 erhilt folgende Fassung:
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»die gilt fiir den Zeitraum vom 1. Mérz 2020 bis 30. Juni 2022 (im Folgenden der
,Bezugszeitraum*) flir die Nutzung von Fahrwegen im inldndischen und
grenziiberschreitenden Eisenbahnverkehr, die unter die genannte Richtlinie fallen.*

2. Artikel 5 Absatz 2 Satz 2 erhélt folgende Fassung:

,Derartige Anderungen diirfen den Bezugszeitraum nur um bis zu sechs Monate
verlangern, und der Bezugszeitraum darf nicht {iber den 31. Dezember 2023 hinaus
verldngert werden.*

3. Artikel 6 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemdl3 Artikel 5 Absatz 2 wird
der Kommission bis zum 31. Dezember 2023 iibertragen.*

Artikel 2

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kratft.

Er gilt ab dem 1. Januar 2022.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am |...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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