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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

La 18 mai 2021, Comisia Europeand a adoptat comunicarea intitulatd , Impozitarea
intreprinderilor pentru secolul XXI”!, pentru a promova un sistem robust, eficient si echitabil
de impozitare a intreprinderilor In Uniunea Europeand. Aceasta stabileste o viziune atat pe
termen scurt, ct si pe termen lung, pentru a sprijini redresarea Europei in urma pandemiei de
COVID-19 si pentru a asigura venituri publice adecvate in urmatorii ani. Scopul sau este de a
crea un mediu de afaceri echitabil si stabil, care poate stimula o crestere durabild si
generatoare de locuri de munca in Uniune. Prezenta propunere este una dintre initiativele
specifice pe termen scurt anuntate in comunicare ca mijloc de Tmbunatatire a sistemului fiscal
actual, punand accentul pe asigurarea unei impozitéri echitabile si eficace.

Desi in ultimii ani s-au inregistrat progrese importante in acest domeniu, in special odatd cu
adoptarea Directivei impotriva evitdrii obligatiilor fiscale (ATAD)?> si cu extinderea
domeniului de aplicare al Directivei privind cooperarea administrativi (DAC)?, entititile
juridice care sunt lipsite de substantd si de o activitate economicd minima prezintd in
continuare riscul de a fi utilizate in scopuri fiscale necorespunzatoare, cum ar fi evaziunea
fiscald si evitarea obligatiilor fiscale, astfel cum au confirmat recentele dezvaluiri masive din
mass-media®. Desi pot exista motive intemeiate pentru utilizarea unor astfel de entititi, sunt
necesare actiuni suplimentare pentru a aborda situatiile in care contribuabilii se sustrag de la
obligatiile care le revin in temeiul legislatiei fiscale sau actioneaza impotriva scopului real al
legislatiei fiscale prin utilizarea abuziva a unor intreprinderi care nu desfasoara nicio activitate
economica efectiva. Astfel de situatii au drept rezultat reducerea obligatiilor fiscale globale
ale contribuabililor. Acest rezultat conduce la un transfer al sarcinii fiscale in detrimentul
contribuabililor onesti si denatureaza deciziile comerciale de pe piata internd. Dacd nu este
solutionata in mod eficient, aceasta situatie creeaza un mediu de concurenta fiscald neloiala si
de distributie inechitabila a sarcinii fiscale. Prezenta directiva se aplica tuturor intreprinderilor
care sunt considerate a avea domiciliul fiscal si care sunt eligibile pentru a primi un certificat de
domiciliu fiscal intr-un stat membru.

Avand ca obiectiv combaterea practicilor de evitare a obligatiilor fiscale si de evaziune
fiscala, care afecteazd in mod direct functionarea pietei interne, prezenta directiva stabileste
norme de combatere a evitdrii obligatiilor fiscale si a evaziunii fiscale Intr-un domeniu
specific. Aceasta raspunde unei solicitdri din partea Parlamentului European de a se lua
masuri la nivelul UE pentru a combate utilizarea abuziva a entitatilor fictive in scopuri fiscale
si, la un nivel mai general, cererii formulate de mai multe state membre, de intreprinderi si de
societatea civila pentru o abordare mai fermd si mai coerentd a UE impotriva evitarii
obligatiilor fiscale si a evaziunii fiscale.

! COM(2021) 251 final.

Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a normelor impotriva practicilor
de evitare a obligatiilor fiscale care au incidentd directd asupra functionarii pietei interne (JO L 193,
19.7.2016, p. 1).

Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativd in
domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE (JO L 64, 11.3.2011, p. 1).

A se vedea, de exemplu, ancheta OpenLux si, mai recent, Pandora Papers.
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta directivd face parte din strategia centrald a UE privind impozitarea directd a
societatilor, avand scopul de a garanta ca toatd lumea pliteste ceea ce datoreaza. In ultimul
deceniu, Comisia a urmarit in mod consecvent adoptarea unor politici de combatere a evitarii
obligatiilor fiscale si a evaziunii fiscale.

In mod special si cu titlu de exemplu, in 2012, Comisia a publicat o recomandare privind
planificarea fiscald agresiva, prin care recomanda statelor membre masuri specifice impotriva
dublei neimpozitiri si a constructiilor juridice artificiale in scopuri fiscale. in 2016 a fost
adoptata Directiva impotriva evitarii obligatiilor fiscale (ATAD) pentru a asigura punerea in
aplicare coordonatd in statele membre a masurilor-cheie Impotriva evitarii obligatiilor fiscale
care decurg din actiunile proiectului international privind erodarea bazei impozabile si
transferul profiturilor. In paralel, de la adoptarea sa in 2011, Directiva privind cooperarea
administrativd (DAC) a fost revizuitd si extinsa in mai multe randuri pentru a permite un
schimb de informatii fiscale la scara larga si in timp util in intreaga UE, inclusiv cu privire la
deciziile fiscale si raportarea obligatorie a constructiilor juridice de cétre intermediarii fiscali.
Dintr-o perspectiva internationald, lista UE a jurisdictiilor necooperante in materie fiscald a
fost lansata incepand din 2017, printre altele pentru a proteja bazele de impozitare ale statelor
membre de practicile fiscale ddunatoare ale tarilor terte.

Cu toate acestea, instrumentele fiscale existente la nivelul UE nu contin dispozitii explicite
care sd vizeze entitatile fictive, adica entitatile care nu desfasoara nicio activitate economica
efectiva, chiar dacad se presupune ca sunt implicate intr-o astfel de activitate, si care pot fi
utilizate Tn mod abuziv in scopuri de evaziune fiscala sau de evitare a obligatiilor fiscale.
Riscul pe care astfel de entitati il pot prezenta pentru piata unica si in mod specific pentru
bazele de impozitare ale statelor membre a fost evidentiat de recentele scandaluri fiscale.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii (posibile initiative viitoare care au relevanta
pentru acest domeniu de politica)

Prezenta directivd vine in continuarea Comunicdrii Comisiei privind impozitarea
intreprinderilor pentru secolul XXI in ceea ce priveste crearea unui sistem solid, eficient si
echitabil de impozitare a intreprinderilor in UE si reflectd una dintre initiativele de politica
avute in vedere in respectiva comunicare. Ca atare, aceasta completeazd o serie de alte
initiative de politicd promovate de Comisie In paralel, pe termen scurt si lung. Printre acestea
se numard o propunere de directiva privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare
pentru grupurile multinationale din Uniune. Prezenta directivd, care urmareste sd descurajeze
utilizarea In scopuri fiscale a entitatilor fictive stabilite in Uniune, are un domeniu de aplicare
mai larg decat Directiva privind un nivel minim de impozitare, deoarece include toate
entitatile si constructiile juridice care isi au domiciliul fiscal in Uniune, fara niciun prag bazat
pe venituri. Pe de alta parte, cadrul juridic privind nivelul minim de impozitare se aplica
numai grupurilor de intreprinderi multinationale si grupurilor nationale de mari dimensiuni cu
venituri cumulate care depasesc 750 de milioane EUR. Aceste grupuri intra si sub incidenta
prezentei directive. Acest lucru se datoreaza faptului ca cele doua initiative au scopuri diferite.

Cadrul juridic privind nivelul minim de impozitare se refera exclusiv la cota (adica nivelul) de
impozitare. Acesta nu mentioneaza caracteristicile potential daundtoare ale bazei de
impozitare si nu implicd nici examinarea intrebdrii dacd o entitate are suficientd substanta
pentru a desfasura activitatea pe care ar trebui sd o desfdsoare. Este adevdrat cd punerea in
aplicare a normelor privind nivelul minim de impozitare poate descuraja treptat crearea de
entitati fictive Intr-o anumitd masurd. Totusi, acesta este Inca un rezultat necunoscut, care nu
poate fi garantat in aceasta etapa.
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In plus, excluderea din domeniul de aplicare al prezentei directive a grupurilor care intra in
domeniul de aplicare al Directivei privind un nivel minim de impozitare ar crea un tratament
inegal fata de entitdtile ,,fictive” care apartin unor grupuri de dimensiuni mai mici $i care nu
ating pragul de 750 de milioane EUR. Mai exact, grupurile mari de intreprinderi
multinationale ar primi o derogare de la cerintele in materie de transparentd si de la
consecintele fiscale In temeiul prezentei directive.

Printre initiativele suplimentare anuntate se numara propunerile de a impune tuturor entitatilor
UE sa 1si publice anual cota efectiva de impozitare si sd abordeze tendinta fiscald in favoarea
finantarii prin Indatorare plasand finantarea prin capitaluri proprii pe piata unica pe pozitie de
egalitate cu datoria. In plus, prezenta directivd este coerentd si complementari cu politicile
Uniunii in ceea ce priveste transparenta informatiilor privind beneficiarii reali.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Legislatia in domeniul impozitarii directe intrd sub incidenta articolului 115 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Aceastd clauza stipuleaza ca masurile
legislative de apropiere adoptate in temeiul respectivului articol iau forma legala a directivei.

. Subsidiaritatea (in cazul competentei neexclusive)

Prezenta propunere respectd principiul subsidiaritatii. Natura acestui subiect impune o
initiativd comuna in cadrul pietei interne.

Normele prezentei directive vizeazd combaterea practicilor transfrontaliere de evitare a
obligatiilor fiscale si de evaziune fiscala si ofera un cadru comun care sa fie pus in aplicare in
mod coordonat in legislatiile nationale ale statelor membre. Aceste obiective nu pot fi
realizate in mod satisfacator prin actiuni Intreprinse de fiecare stat membru actionand pe cont
propriu.

De obicei, utilizarea entitdtilor si a constructiilor juridice lipsite de 0 minima substanta in
scopul evitarii obligatiilor fiscale sau al evaziunii fiscale nu este limitatd la teritoriul unui
singur stat membru. O caracteristica esentiala a schemelor respective este faptul ca implica
sistemele fiscale ale mai multor state membre in acelasi timp. Prin urmare, mai multe state
membre ar putea fi afectate de o schema care ar include utilizarea unei entitati fictive situate
intr-un alt stat membru.

Analiza normelor statelor membre de combatere a evitarii obligatiilor fiscale si a evaziunii
fiscale aratd cd acestea sunt fragmentate. Unele state membre au elaborat norme sau practici
specifice, inclusiv criterii privind substanta, pentru a combate abuzurile comise de entitatile
fictive in domeniul impozitarii. Totusi, majoritatea statelor membre nu aplica norme specifice,
dar se pot baza pe norme generale antiabuz, pe care tind sa le aplice de la caz la caz. Chiar si
in randul putinelor state membre care au elaborat norme specifice la nivel national, normele
difera in mod semnificativ si reflectda mai degrabd sistemele si prioritdtile fiscale nationale
decat dimensiunea pietei interne.

Fragmentarea existentd ar putea fi reprodusa si, eventual, agravatd in cazul in care statele
membre ar lua mdsuri individuale. O astfel de abordare ar perpetua ineficientele si
denaturdrile actuale in interactiunea dintre masurile distincte. Dacd obiectivul este de a adopta
solutii care sd functioneze pentru piata internd in ansamblu si sd Tmbundtiteasca rezilienta
acesteia (interna si externd) Impotriva evaziunii fiscale si a practicilor de evitare a obligatiilor
fiscale care afecteazd sau pot afecta in mod egal toate statele membre, calea de urmat
adecvata presupune o initiativa coordonata la nivelul UE.
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In plus, o initiativa a UE ar aduce o valoare adiugati in comparatie cu ceea ce poate realiza o
multitudine de actiuni intreprinse la nivel national. Dat fiind ca normele avute in vedere au o
dimensiune transfrontalierd si ca entitdtile fictive sunt utilizate in mod obisnuit pentru
erodarea bazei de impozitare a unui stat membru diferit de cel in care este situatd entitatea
fictiva, este imperativ ca orice propunere sa echilibreze interesele divergente din cadrul pietei
interne si sd ia 1n considerare imaginea de ansamblu, pentru a identifica obiective si solutii
comune. Acest lucru poate fi realizat numai daci legislatia este elaborati la nivel central. In
plus, o abordare comuna fata de entitatile fictive ar asigura securitatea juridica si ar reduce
costurile de conformare pentru intreprinderile care isi desfasoara activitatea pe teritoriul UE.

Prin urmare, o astfel de abordare este conformd cu principiul subsidiaritatii prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

. Proportionalitatea

Masurile avute in vedere se limiteaza la garantarea nivelului minim necesar de protectie
pentru piata internd. Prin urmare, directiva nu prevede o armonizare deplind, ci doar un nivel
minim de protectie pentru sistemele de impozitare a societatilor din statele membre.

In special, directiva stabileste un test pentru a facilita identificarea de citre statele membre a
cazurilor evidente de entitati fictive utilizate In mod abuziv in scopuri fiscale in mod
coordonat in UE. Normele nationale, inclusiv normele de transpunere a legislatiei UE, se
aplicd in continuare pentru identificarea entitatilor fictive care nu sunt incluse in prezenta
directiva. Aplicarea acestor norme nationale ar trebui sa fie facilitatd si prin masurile
prezentei directive, intrucét statele membre vor avea acces la noi informatii privind entitatile
fictive. In plus, directiva stabileste consecinte pentru entititile fictive, tinind seama in mod
corespunzator de acordurile si conventiile in vigoare Intre statele membre si tarile terte pentru
eliminarea dublei impuneri a veniturilor si, dupa caz, a capitalului.

Astfel, directiva asigura gradul esential de coordonare in cadrul Uniunii pentru realizarea
obiectivelor sale. In acest context, propunerea nu depdseste ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor sale si, prin urmare, respectd principiul proportionalitatii.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere este o propunere de directiva, singurul instrument disponibil permis de
temeiul juridic al articolului 115 din TFUE.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluarile ex-post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Legislatia actuala impotriva evitarii obligatiilor fiscale nu include masuri care sa vizeze
intreprinderile lipsite de o minima substanta din punct de vedere fiscal. Prin urmare, evaluarea
nu este relevanta.

. Consultarile cu partile interesate

La 4 iunie 2021, TAXUD a lansat o consultare publicd privind o posibila initiativd de
combatere a utilizarii entitatilor si constructiilor juridice fictive In scopuri fiscale. Aceasta a
cuprins 32 de intrebdri care vizau, printre altele, delimitarea problemei si a factorilor
determinanti ai acesteia si identificarea formei adecvate de actiune a UE si a caracteristicilor
esentiale ale entitatilor fictive care sunt expuse riscului de a fi utilizate in mod abuziv in
scopuri fiscale. Consultarea s-a incheiat la 27 august 2021, cu un total de 50 de raspunsuri.
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Toti respondentii recunosc cd, in pofida recentelor masuri ale UE impotriva evitarii
obligatiilor fiscale, problema evitarii obligatiilor fiscale si a evaziunii fiscale persista, inclusiv
prin utilizarea abuzivi a entitatilor fictive. In timp ce unii respondenti saluta noile masuri
specifice de combatere a abuzurilor in domeniul fiscal, altii considera cd acestea ar putea fi
premature.

Respondentii subliniazd capacitatea redusa a administratiilor fiscale ale statelor membre si
cooperarea administrativa inadecvata ca principali factori determinanti ai problemei.

In ceea ce priveste caracteristicile comune ale entitatilor fictive care prezinta riscul de a fi
utilizate in mod abuziv in scopuri fiscale, exista un consens larg cu privire la faptul ca lipsa
unui cont bancar propriu este una dintre acestea si este sugestivd. Opiniile converg, de
asemenea, cu privire la faptul ca o altd caracteristici comund este aceea cd majoritatea
administratorilor nu isi au resedinta In tara In care este situatd entitatea. Totusi, nu existd un
consens larg cu privire la pertinenta altor factori, cum ar fi numarul de angajati.

In plus, respondentii sunt de acord ca este mai probabil ca entitati fictive expuse riscului de a
fi utilizate in mod abuziv sd fie identificate printre entitatile implicate 1n activitatea de
detinere si gestionare de capital sau de proprietate intelectuald sau in activitati de finantare si
leasing. Desi respondentii considera ca o entitate fictiva predispusa la utilizare abuziva poate
fi infiintatd sub orice forma juridica, fiduciile par sa fie considerate ca fiind expuse unui risc
usor mai ridicat. Faptul cd o entitate este o intreprindere mica sau mijlocie (IMM) nu apare ca
o caracteristica relevanta care sa fie luata in considerare.

In special, 33 de respondenti, indeosebi asociatii de intreprinderi si profesionale, au furnizat
informatii ample care nu se limiteazd la Iintrebarile din cadrul consultarii. O parte
semnificativa a acestor respondenti, spre deosebire de ceilalti, sunt preocupati de faptul ca
noua legislatie a UE care vizeazd evitarea obligatiilor fiscale si evaziunea fiscald prin
utilizarea abuziva a entitatilor fictive ar putea sa nu fie oportund, avand in vedere si discutiile
internationale privind impozitarea efectivd minima la nivel mondial.

In plus, acesti respondenti subliniazi faptul ci definirea a ceea ce constituie o entitate fictiva
reprezintd o provocare si ca evaluarea lipsei de substanta depinde de faptele si circumstantele
fiecarei entititi specifice. In aceasta privinti, respondentii subliniaza ci contribuabilii ar trebui
sa aibd dreptul efectiv de a furniza dovezi cu privire la situatia lor specifica. Acesti
respondenti au furnizat, de asemenea, in mod util, exemple specifice de structuri care ar putea
fi considerate lipsite de substantd, adica fictive, dar care nu sunt infiintate pentru a obtine
avantaje fiscale, ci din motive comerciale Intemeiate.

Pe langd consultarea publicd, expertii nationali in domeniul impozitdrii directe au fost
consultati Tn mod specific. La 22 iunie 2021 a avut loc o reuniune a Grupului de lucru IV
privind chestiuni fiscale, urmati de consultiri bilaterale. In general, statele membre si-au
exprimat sprijinul pentru o noua initiativd a UE care sa vizeze utilizarea abuziva a entitatilor
fictive pentru a obtine avantaje fiscale. Statele membre au salutat definirea unor norme
comune privind utilizarea abuziva a entitatilor fictive, precum si a unui cadru pentru
cooperarea administrativd. Statele membre au sustinut, de asemenea, un domeniu larg de
aplicare a noilor masuri si au subliniat ca IMM-urile ar trebui sa fie acoperite In egald masura.
Dintre optiunile de politicd disponibile, statele membre si-au exprimat sprijinul pentru
masurile de reglementare.

In elaborarea propunerii sale, Comisia a luat in considerare rezultatele consultirii. In special,
dintre diferitele optiuni de politica, Comisia a decis sd prezinte o propunere de masuri de
reglementare si cu caracter obligatoriu, si anume o directivd in temeiul articolului 115 din
TFUE. In plus, directiva propusi diferentiazi entititile expuse riscului de a fi fictive si de a fi
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utilizate in mod abuziv pentru a obtine avantaje fiscale prin referire la un set de caracteristici
comune acestor entitdti. Totusi, anumite entitati fictive sunt excluse de la inceput, deoarece
sunt utilizate in mod obisnuit din motive comerciale legitime. La elaborarea criteriilor
distincte care ar identifica entitatile expuse riscului si la definirea cazurilor care ar trebui
excluse Intrucdt nu prezintd riscuri de evitare a obligatiilor fiscale sau de evaziune fiscala,
Comisia s-a bazat pe contributiile partilor interesate. IMM-urile nu sunt excluse din propunere
deoarece existd un consens larg cu privire la faptul ca acestea prezinta riscuri relevante.
Recunoscand faptul cd, in cele din urma, substanta este o chestiune de fapt si de circumstante,
directiva include un mecanism care permite contribuabililor sd conteste rezultatul testului
prevazut, inclusiv prin demonstrarea motivelor comerciale, nefiscale, care stau la baza unei
anumite structuri. In aceeasi ordine de idei, structurile care nu sunt infiintate cu scopul
principal de a obtine un avantaj fiscal pot beneficia de un mecanism de solicitare a unei
exceptari anticipate.

In ceea ce priveste intrebarea daca masurile care vizeaza utilizarea abuziva a entititilor fictive
in scopuri fiscale ar fi oportune sau premature, Comisia considera cd existd Intr-adevar o
nevoie clarda de astfel de masuri. Necesitatea acestor masuri este evidentd in urma
scandalurilor continue privind utilizarea abuziva a entitatilor fictive la nivel mondial si in
special pe piata unicd. Aplicarea viitoare a normelor privind impozitarea efectivd minima la
nivel mondial nu ar aborda pe deplin problema societatilor fictive, intrucét aceste norme s-ar
aplica numai societatilor multinationale care ating pragul de 750 de milioane EUR, lasand
deci toate intreprinderile aflate sub acest prag in afara domeniului de aplicare. In aceeasi
ordine de idei, Comisia apreciaza ca protectia bazelor de impozitare ale statelor membre este
cu atdt mai importantd pentru asigurarea unei economii durabile in circumstantele
exceptionale impuse de criza sanitara.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Pentru a identifica masuri adecvate de combatere a utilizarii abuzive a entitdtilor fictive in
scopuri fiscale, Comisia s-a bazat pe un studiu amplu realizat de Biroul International de
Documentare Fiscald (IBFD). Studiul a fost prezentat Comisiei in contextul consultarii
publice. Acesta concluzioneaza ca masurile existente ale UE impotriva evitarii obligatiilor
fiscale nu sunt suficiente pentru a aborda problemele fiscale legate de societatile fictive si ca
trebuie salutatd o actiune coordonatd de promovare a coerentei transfrontaliere in ceea ce
priveste tratamentul fiscal aplicabil constructiilor juridice fictive. Comisia observa, de
asemenea, ca sunt relativ rar intdlnite norme ale statelor membre care sa vizeze in mod
specific constructiile juridice fictive. In plus, Comisia s-a bazat pe un studiu privind
societdtile de tip ,,cutie postala” realizat de un contractant extern si comandat independent de
aceasta initiativa.

Comisia s-a bazat pe rezultatele acestor studii pentru a defini caracteristicile specifice care ar
trebui sa identifice entitatile care prezintd un risc clar de a fi fictive si de a fi utilizate in mod
abuziv pentru a obtine avantaje fiscale.

. Evaluarea impactului

In vederea pregatirii prezentei initiative, s-a efectuat o evaluare a impactului.

La 22 octombrie 2021, Comitetul de control normativ (CCN) a emis un aviz pozitiv cu
rezerve referitor la evaluarea impactului prezentatd privind prezenta propunere, inclusiv o
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serie de sugestii de imbunititire®. Raportul de evaluare a impactului (EI) a fost apoi revizuit
in acest sens, dupa cum se explica mai jos.

Evaluarea impactului examineazd patru optiuni de politicd in plus fatd de scenariul de
referintd, reprezentat de lipsa oricdrei actiuni. Optiunea 1 a fost urmdrirea unor masuri
legislative fara caracter obligatoriu prin extinderea mandatului unui instrument existent de
evaluare reciproca, Codul de conduita (impozitarea intreprinderilor). Ca alternativa, evaluarea
impactului a examinat posibilitatea adoptarii de catre Comisie a unei recomandari adresate
statelor membre. Totusi, este de asteptat ca instrumentele legislative fara caracter obligatoriu
sd aiba un efect redus in solutionarea problemei utilizarii abuzive a entitdtilor fictive in
scopuri fiscale, aceasta fiind o problema transfrontalierd care necesitd o abordare coerentd in
intreaga UE, care nu poate fi asigurata prin instrumente juridice neobligatorii.

Optiunile 2, 3 si 4 au caracter de reglementare si prevad un set de norme care ar trebui sa fie
instituite in toate statele membre. Acestea diferd in ceea ce priveste masura in care se
urmareste coordonarea. Optiunea 2 a avut in vedere coordonarea criteriilor si a proceselor de
identificare a entitdtilor fictive, precum si coordonarea cu privire la tratamentul acestora.
Optiunea 3 include, pe 1anga optiunea 2, un mecanism pentru schimbul automat de informatii.
Optiunea 4 adauga la optiunea 3 o prescriere de sanctiuni Tmpotriva entitatilor neconforme.

Diferitele optiuni au fost comparate pe baza urmatoarelor criterii: (a) eficacitatea in reducerea
utilizérii abuzive a entitatilor fictive; (b) castigurile fiscale pentru finantele publice; (c)
costurile de conformare pentru Iintreprinderi; (d) costurile de conformare pentru
administratiile fiscale; (e) efectele indirecte asupra pietei unice; (f) efectele indirecte asupra
concurentei Intre intreprinderi; (g) efectele indirecte asupra competitivitatii UE; (h) efectele
indirecte — impactul social si (i) coerenta. Comparatia a aratat cd se poate preconiza ca
optiunile 2, 3 si 4 vor fi, In pofida costurilor lor, eficace in indeplinirea obiectivelor prezentei
initiative. Dintre acestea, optiunea 4 pare sd functioneze cel mai bine. Mai exact, se
preconizeaza ca aceasta va asigura atingerea celui mai inalt nivel de conformitate de catre
entitatile vizate, fiind totodata coerenta cu actuala agenda a UE privind combaterea evitarii
obligatiilor fiscale si a evaziunii fiscale si bazandu-se pe sistemele existente de schimb de
informatii.

Impactul economic

Evaluarea impactului economic a facut obiectul unor limitéri ale datelor, deoarece initiativa se
referd la un tip de entitate pentru care existd o lipsa acutd de date si nicio definitie general
acceptabila.

Beneficii

Cu toate acestea, se preconizeaza cd optiunea preferatd (optiunea 4) va avea un impact
economic pozitiv. Ca principal beneficiu direct, se preconizeazd cd va exista o crestere a
colectarii veniturilor fiscale prin reducerea utilizarii abuzive a entitatilor fictive in UE. Chiar
si 0 mica reducere a actualei pierderi fiscale estimate (estimata la aproximativ 20 de miliarde
EUR in UE) va Insemna resurse publice suplimentare semnificative. Optiunea 4 este cea mai
eficace, deoarece rezultatul identificarii existentei unei entitdti fictive este intarit de
urmatoarele implicatii: schimbul de informatii intre statele membre si un regim comun de
sanctiuni la nivelul UE. S-ar putea obtine unele beneficii directe suplimentare din taxele de
reglementare ca urmare a sanctiunilor. Initiativa va aduce, de asemenea, beneficii indirecte
semnificative. Datoritd acestei actiuni, vor fi colectate informatii valoroase pentru a intelege
mai bine fenomenul entitdtilor fictive in scopuri fiscale. De asemenea, aceasta va semnala

5 [OP a se introduce linkurile catre fisa rezumat si catre avizul pozitiv al CCN dupa publicarea acestora.].
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faptul ca UE s-a angajat sd pund capat evitarii obligatiilor fiscale si evaziunii fiscale in
interiorul frontierelor sale, incurajand respectarea obligatiilor fiscale.

Costuri

Principalele costuri legate de optiunea selectata sunt cresterea costurilor de conformare pentru
intreprinderi si pentru administratiile fiscale. Se preconizeaza ca costurile de conformare
fiscald pentru intreprinderi vor creste intr-o mici miasurd. In general, costurile ar trebui si fie
relativ reduse, deoarece se preconizeaza ca numarul intreprinderilor care intra in domeniul de
aplicare al prezentei initiative va fi scadzut (mai putin de 0,3 % din numarul total al
intreprinderilor din UE), iar datele suplimentare care trebuie raportate de catre intreprinderile
care intrd Tn domeniul de aplicare al initiativei ar trebui sd fie usor de recuperat si relativ
simplu de furnizat. Pentru administratiile fiscale, se preconizeaza, de asemenea, o crestere
modesta a costurilor. Administratiile fiscale ar trebui sa isi extinda capacitatile pentru a
administra informatiile la care vor avea acces, pentru a pune in aplicare sistemele care sprijina
schimbul de informatii si pentru a aplica sanctiunile propuse. Prezenta propunere urmareste,
prin conceptie, sd gaseascd un echilibru bun intre efectele pozitive si sarcina suplimentara.
Existd riscuri in ceea ce priveste capacitatea statelor membre de a face fatd noilor
responsabilitati, de exemplu, 1n ceea ce priveste gestionarea solutiilor fiscale anticipate.

Principalele modificari puse in aplicare

CCN a emis un aviz pozitiv cu rezerve cu privire la evaluarea impactului. In special, CCN a
remarcat ca evaluarea impactului nu este clard cu privire la motivele pentru care evitarea
obligatiilor fiscale si evaziunea fiscald ar trebui combatute Tmpreuna si la ceea ce diferentiaza
entitatile fictive legitime de cele utilizate in mod abuziv in scopuri fiscale. CCN a remarcat,
de asemenea, cd evaluarea impactului nu oferd o imagine de ansamblu suficienta a posibilelor
misuri alternative si/sau complementare, dincolo de introducerea legislatiei UE. In plus, CCN
a remarcat cd evaluarea impactului ar trebui sa fie Tmbunatdtitd In ceea ce priveste estimarile
cantitative, in special costurile de conformare pentru intreprinderi, si ar trebui sa reflecte mai
bine diferitele puncte de vedere ale partilor interesate in analiza principald. In anexal la
evaluarea impactului se explicd modul in care observatiile CCN au fost luate in considerare.
Mai multe parti ale evaluarii impactului au fost revizuite si au fost adaugate noi parti pentru a
raspunde preocupirilor exprimate de CCN. In primul rand, a fost adaugatid o noui sectiune
pentru a explica, inclusiv cu titlu de exemplu, modul in care entitdtile fictive pot servi atat
practicilor de evitare a obligatiilor fiscale, cat si practicilor de evaziune fiscald in moduri
similare si de ce, prin urmare, existi posibilitatea de a le aborda impreuna. in plus, evaluarea
impactului a fost revizuitd pentru a clarifica faptul ca distinctia dintre entitatile fictive legitime
si cele nelegitime tine mai degraba de modul in care sunt utilizate decat de structura lor. In al
doilea rand, evaluarea impactului a fost extinsa pentru a reflecta in detaliu diferitele
alternative avute in vedere intr-un stadiu incipient pentru a aborda utilizarea problematica a
entitatilor fictive in domeniul fiscal. In acest sens, s-a explicat motivul pentru care nu a fost
promovata optiunea de a reglementa furnizorii de servicii pentru fiducii si intreprinderi, ca
masurd de sine stitatoare sau complementard. Motivele pentru care introducerea cerintelor de
substantd a fost consideratd optiunea adecvatd scopului au fost, de asemenea, analizate in
continuare. In al treilea rand, evaluarea impactului a fost revizuita pentru a include detalii
suplimentare privind costurile de conformare estimate pentru intreprinderi si administratii si,
in special, detalii privind rationamentul care sta la baza estimarilor, argumente suplimentare si
elemente de proba noi. In plus, mai multe sectiuni ale partii principale a evaluarii impactului
au fost revizuite pentru a include contributiile relevante ale partilor interesate, colectate prin
proceduri de consultare publice si specifice.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

A se vedea fisa financiara legislativa.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Dupa ce va fi adoptata ca directiva, prezenta propunere ar trebui sa fie transpusa in legislatia
nationala a statelor membre pana la 30 iunie 2023 si sa intre 1n vigoare de la 1 ianuarie 2024.
In scopul monitorizarii si evalurii punerii in aplicare a directivei, statele membre furnizeaza
anual Comisiei informatii relevante pentru fiecare an fiscal, inclusiv o lista de date statistice.
Informatiile relevante sunt prevazute la articolul 12 din directiva.

La fiecare cinci ani, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport cu
privire la aplicarea prezentei directive; termenul ar trebui sa Inceapd sa curgd de la
[1 ianuarie 2024]. Rezultatele prezentei propuneri vor fi incluse in raportul de evaluare
adresat Parlamentului European si Consiliului care va fi emis pana la [1 ianuarie 2029].

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Directiva include, in linii mari, si urmareste sd acopere toate Intreprinderile care pot fi
considerate a avea domiciliul fiscal intr-un stat membru, indiferent de forma lor juridica. In
acest sens, directiva include si constructiile juridice, precum parteneriatele, care sunt
considerate a avea domiciliul fiscal intr-un stat membru.

Directiva vizeazd o schema specificd utilizatd in scopul evitdrii obligatiilor fiscale sau al
evaziunii fiscale. Schema vizata implica infiintarea in cadrul Uniunii a unor intreprinderi care
se presupune ca au o activitate economica, dar care, in realitate, nu desfasoara activitati
economice. In schimb, acestea sunt infiintate pentru a permite ca anumite avantaje fiscale sa
revind beneficiarului real sau grupului din care fac parte, in ansamblu. De exemplu, un
holding financiar poate colecta toate platile din activitatile financiare ale intreprinderilor din
diferite state membre ale UE, profitind de scutirile de impozite retinute la sursa in temeiul
Directivei privind dobanzile si redeventele®, iar apoi poate transfera aceste venituri unei
intreprinderi asociate dintr-o tara tertd cu un nivel scdzut de impozitare, exploatdnd tratatele
fiscale favorabile sau chiar dreptul fiscal intern al unui anumit stat membru. Pentru a combate
aceastd schema, prezenta directiva prevede un test care va ajuta statele membre sd identifice
intreprinderile care desfdsoard o activitate economicd, dar care sunt lipsite de o minima
substanta si sunt utilizate Tn mod abuziv in scopul obtinerii de avantaje fiscale. Testul poate fi
denumit n mod curent , test de substantd”. In plus, directiva prevede consecinte fiscale pentru
intreprinderile lipsite de o0 minima substanta (fictive). De asemenea, aceasta prevede schimbul
automat de informatii, precum si o eventuald solicitare din partea unui stat membru cdtre un
altul de audituri fiscale pentru un grup mai larg de intreprinderi care sunt tratate ca fiind
expuse riscului (deoarece indeplinesc anumite conditii), dar care nu prezintd neaparat
deficiente de substanta in sensul prezentei directive. Definirea tratamentului fiscal adecvat si
schimbul de informatii ar trebui sd descurajeze schema vizata prin neutralizarea oricaror
avantaje fiscale obtinute sau care pot fi obtinute.

Directiva 2003/49/CE a Consiliului din 3 iunie 2003 privind sistemul comun de impozitare, aplicabil
platilor de dobanzi si de redevente efectuate intre societati asociate din state membre diferite (JO L 157,
26.6.2003, p. 49).
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Avand in vedere cele de mai sus, directiva este structuratd astfel Incét sd reflecte, in esenta,
succesiunea logica a fiecarei etape a testului de substantd mentionat. Aceastd operatiune se
executd In 7 etape: intreprinderile care ar trebui sd raporteze (pentru ca sunt considerate
»expuse riscului”); raportarea; posibilitatea de a beneficia de exceptare de la obligatia de
raportare pentru lipsa motivelor fiscale; prezumtia lipsei de minima substanta; posibilitatea de
a obiecta; consecintele fiscale; schimbul automat de informatii prin punerea la dispozitie a
datelor intr-un registru central, precum si eventuala solicitare de efectuare a unui audit fiscal.

Intreprinderile care ar trebui sa raporteze

Prima etapa imparte diferitele tipuri de intreprinderi in cele expuse riscului de a fi lipsite de
substanta si de a fi utilizate in mod abuziv in scopuri fiscale si cele cu risc scazut. Cazurile de
risc sunt cele care prezintd simultan mai multe caracteristici identificate in mod obisnuit la
intreprinderile lipsite de substantd. Aceste criterii sunt denumite in mod curent ,,praguri”.
Cazurile cu risc scazut sunt cele care nu prezinta niciunul sau doar unele dintre aceste criterii,
si anume cele care nu trec pragurile.

Criteriile relevante care stabilesc pragurile urmaresc sd diferentieze ca fiind expuse riscului
acele Intreprinderi care se implicd aparent 1n activitati transfrontaliere, care sunt mobile din
punct de vedere geografic si, in plus, se bazeaza pe alte intreprinderi pentru administrarea
proprie, in special pe furnizori de servicii profesionisti terti sau similari.

Cazurile cu risc scazut care nu trec pragul sunt irelevante in sensul directivei. Prin urmare,
resursele se pot concentra pe cazurile cele mai riscante, si anume cele care prezintd toate
caracteristicile relevante si, prin urmare, trec pragul.

Din motive de certitudine fiscald, intreprinderile care desfasoard anumite activititi sunt
excluse in mod explicit si, prin urmare, sunt considerate de la Inceput ca fiind cu risc scazut si
irelevante in sensul directivei. Printre acestea se numara intreprinderile care fie nu ar trece
pragul, fie, in cazul in care l-ar trece, ar fi considerate irelevante in sensul directivei intr-o
etapa ulterioard a testului. In cazul intreprinderilor care intrd sub incidenta uneia dintre
excluderi nu este nevoie sa se ia in considerare daca trec sau nu pragul.

Raportarea

Numai intreprinderile considerate ca fiind expuse riscului in prima etapd continud cu a doua
etapd, care reprezintd chiar nucleul testului de substantd. Avand in vedere faptul cd sunt
expuse riscului, acestor intreprinderi li se cere sa raporteze cu privire la substanta in declaratia
de impunere.

Raportarea cu privire la substantd inseamnd furnizarea de informatii specifice, care, in mod
normal, provin deja din declaratia de impunere a intreprinderii, Intr-un mod care faciliteaza
evaluarea activitatii desfasurate de intreprindere. Accentul se pune pe circumstantele specifice
care sunt prezente in mod normal intr-o Intreprindere care desfasoara o activitate economica
substantiala.

Trei elemente sunt considerate importante: in primul rand, spatiul disponibil pentru uzul
exclusiv al Intreprinderii; in al doilea rand, cel putin un cont bancar propriu si activ in Uniune;
si, in al treilea rnd, cel putin un administrator sd aiba resedinta in apropierea intreprinderii si
sa fie dedicat activitatilor acesteia sau, ca variantd alternativd, un numar suficient de angajati
ai Intreprinderii care desfdsoara activitatile principale generatoare de venit ale acesteia sa aiba
resedinta 1n apropierea intreprinderii. Dedicarea administratorului fatd de activitatile
intreprinderii poate fi demonstrata prin calificarile sale, care ar trebui sd ii permita
administratorului sa aibd un rol activ in procesele decizionale, prin competentele formale
conferite acestuia si prin participarea sa efectiva la gestionarea curenti a intreprinderii. In
cazul in care niciun administrator cu calificdrile necesare nu are resedinta in apropierea
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intreprinderii, ar fi de asteptat ca intreprinderea sa aiba o legatura adecvata cu statul membru
in care se presupune ca are domiciliul fiscal dacd majoritatea angajatilor sai care indeplinesc
functiile curente 1si au domiciliul fiscal in apropierea statului membru respectiv. De
asemenea, procesul decizional ar trebui sa aiba loc in statul membru al Intreprinderii. Aceste
elemente specifice au fost selectate pe baza standardului international privind activitatea
economica substantiald in scopuri fiscale.

Trebuie avut in vedere faptul cd aceste elemente sunt stabilite Tn ceea ce priveste
intreprinderile cu activitati transfrontaliere care sunt mobile din punct de vedere geografic si
care nu dispun de resurse proprii pentru propria administrare.

In plus, raportarea trebuie si fie insotiti de documente justificative satisficatoare, care ar
trebui sd fie anexate si la declaratia de impunere, dacd nu sunt deja incluse. Elementele de
proba necesare sunt menite sd permitd administratiilor fiscale sd verifice In mod direct
veridicitatea informatiilor raportate, precum si sa isi formeze o imagine de ansamblu asupra
situatiei intreprinderii, pentru a analiza oportunitatea initierii unui audit fiscal.

Prezumtia lipsei unei minime substante si a abuzului fiscal

A treia etapa a testului prevede evaluarea adecvata a informatiilor pe care intreprinderea le-a
raportat in a doua etapa in ceea ce priveste substanta. Aceasta stabileste modul in care ar
trebui sa fie interpretat, cel putin la prima vedere, rezultatul raportdrii, si anume declaratia
intreprinderii cd detine sau nu elementele relevante.

O intreprindere care reprezintd un caz de risc, intrucat a trecut pragul, si a carei raportare
conduce, de asemenea, la constatarea ca ii lipseste cel putin unul dintre elementele relevante
in ceea ce priveste substanta ar trebui sd fie consideratd fictiva in sensul directivei, adica
lipsitd de substanta si utilizatd abuziv in scopuri fiscale.

O intreprindere care reprezintd un caz de risc, dar a cdrei raportare aratd cd detine toate
elementele relevante ale substantei ar trebui sd fie consideratd a nu fi fictivd in sensul
directivei. Totusi, aceasta prezumtie nu exclude posibilitatea ca administratiile fiscale sa
constate ca o astfel de intreprindere:

o este fictiva in sensul directivei, deoarece documentele justificative prezentate nu
confirmad informatiile raportate; sau

o este fictivd sau nu are o activitate economica substantiala in conformitate cu alte
norme interne decat prezenta directivd, tinand seama de documentele justificative
prezentate si/sau de elementele suplimentare; sau

o nu este beneficiarul real al unui flux de venituri care 1i este platit.
Obiectii

A patra etapa implicd dreptul intreprinderii despre care se presupune cd este fictiva si utilizata
in mod abuziv in scopuri fiscale in sensul directivei de a dovedi contrariul, si anume de a
dovedi ca are substantd sau, in orice caz, ca nu este utilizatd Tn mod abuziv in scopuri fiscale.
Aceastd oportunitate este foarte importantd, deoarece testul de substantd se bazeaza pe
indicatori si, ca atare, poate sd nu surprinda faptele si circumstantele specifice fiecarui caz in
parte. Prin urmare, contribuabilii vor avea dreptul efectiv de a sustine cd nu sunt intreprinderi
fictive in sensul directivei.

Pentru a sustine infirmarea unei prezumtii de intreprindere fictiva, contribuabilii ar trebui sa
prezinte elemente de proba concrete cu privire la activitatile pe care le desfasoara si la modul
in care 1s1 desfasoard activitatea. Elementele de proba prezentate trebuie sd includa informatii
privind motivele comerciale (nefiscale) pentru Infiintarea si mentinerea unei intreprinderi care
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nu are nevoie de sediu propriu si/sau de cont bancar si/sau de conducere sau angajati dedicati.
De asemenea, acestea trebuie sa includad informatii cu privire la resursele pe care o astfel de
intreprindere le utilizeazd pentru a-si desfasura efectiv activitatea. De asemenea, trebuie
incluse informatii care sa permita verificarea legaturii dintre intreprindere si statul membru in
care aceasta sustine cd isi are domiciliul fiscal, si anume sé se verifice daca deciziile esentiale
privind activitatile generatoare de valoare ale intreprinderii se iau in statul membru respectiv.

Informatiile de mai sus sunt esentiale si trebuie sd fie prezentate de intreprinderea care
formuleaza obiectia, dar intreprinderea este libera sd prezinte informatii suplimentare pentru
a-si sustine argumentele. Aceste informatii ar trebui sd fie apoi evaluate de administratia
fiscald a statului in care intreprinderea isi are domiciliul fiscal. In cazul in care administratia
fiscala este convinsa de infirmarea de catre intreprindere a prezumtiei ca ar fi fictiva in sensul
directivei, aceasta ar trebui sd fie in masura sa certifice rezultatul procedurii de obiectie pentru
anul fiscal relevant. Intrucat este probabil ca procesul de obiectie si creeze o povari atat
pentru intreprindere, cat si pentru administratia fiscald, conducand totodatd la concluzia ca
existd o minima substantd din punct de vedere fiscal, va fi posibild prelungirea valabilitatii
pentru infirmarea prezumtiei cu inca 5 ani (adica pentru o perioada totald de maximum 6 ani)
dupa anul fiscal relevant, cu conditia ca circumstantele de drept si de fapt demonstrate de
intreprindere sa nu se schimbe. Dupa aceasta perioada, intreprinderea va trebui sa reinnoiasca
procedura de obiectie, daca doreste acest lucru.

Exceptarea pentru lipsa motivelor fiscale

O intreprindere care poate trece pragul si/sau care nu indeplineste criteriul unei minime
substante ar putea fi utilizatd pentru activitati comerciale reale fara a crea un avantaj fiscal
pentru ea insasi, pentru grupul de societati din care face parte sau pentru beneficiarul real
final. O astfel de intreprindere ar trebui sd aiba posibilitatea de a demonstra acest lucru in
orice moment si de a solicita o exceptare de la obligatiile prevazute 1n prezenta directiva.

Pentru a solicita o astfel de exceptare, intreprinderea trebuie s prezinte elemente care sa
permitd compararea obligatiilor fiscale ale structurii sau ale grupului din care face parte cu si
fara interpunerea acesteia. Acest lucru este similar cu exercitiul recomandat a fi efectuat
pentru evaluarea oricdrui tip de scheme de planificare fiscald agresivda (Recomandarea
Comisiei din 6 decembrie 2012 privind planificarea fiscald agresiva’).

La fel ca in cazul infirmarii prezumtiei, se poate considera ca administratia fiscald a localitatii
in care se presupune ca se afla domiciliul fiscal al intreprinderii este cea mai In masura sa
evalueze elementele de proba relevante prezentate de intreprindere. In cazul in care
administratia fiscald este convinsa cd interpunerea unei anumite intreprinderi in cadrul
grupului nu are impact asupra obligatiilor fiscale ale grupului, aceasta ar trebui sd fie in
masura sa certifice ca intreprinderea nu este expusa riscului de a fi consideratd fictiva in
temeiul prezentei directive pentru un an fiscal. Intrucat procesul de obtinere a unei exceptri
ar putea crea o povara atat pentru Intreprindere, cat si pentru administratia fiscald, conducand
totodatd la concluzia cd nu exista scopul evitdrii obligatiilor fiscale sau al evaziunii fiscale, va
fi posibild prelungirea valabilitatii exceptarii cu Incd 5 ani (adicd pentru o perioada totald de
maximum 6 ani), cu conditia ca circumstantele de drept si de fapt demonstrate de
intreprindere sd nu se schimbe. Dupa aceastd perioada, intreprinderea va trebui sd repete
procesul de solicitare a unei exceptari daca doreste s continue sa beneficieze de exceptare si
poate demonstra ca are in continuare dreptul la aceasta.

7 JO L 338, 12.12.2012, p. 41.
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Consecintele

In cazul in care o intreprindere este prezumata a fi fictiva in sensul directivei si nu obiecteaza
cu privire la aceastd prezumtie, ar trebui sd intervind consecinte fiscale. Aceste consecinte ar
trebui sa fie proportionale si sa vizeze neutralizarea impactului sau fiscal, adicd excluderea
oricdror avantaje fiscale care au fost obtinute sau care ar putea fi obtinute prin intermediul
intreprinderii in conformitate cu acordurile sau conventiile in vigoare in statul membru al
intreprinderii sau cu directivele relevante ale UE, in special Directiva 2011/96/UE a
Consiliului privind regimul fiscal comun care se aplica societdtilor-mama si filialelor acestora
din diferite state membre si Directiva 2003/49/CE privind sistemul comun de impozitare,
aplicabil platilor de dobanzi si de redevente efectuate intre societati asociate din state membre
diferite. De fapt, aceste avantaje ar fi excluse dacd acordurile, conventiile si directivele UE
relevante nu ar fi luate In considerare in ceea ce priveste o intreprindere despre care s-a
constatat ca este lipsitd de 0 minima substantd si care nu a demonstrat contrariul.

Avand 1n vedere ca, pentru a obtine aceste avantaje, o intreprindere trebuie, In mod normal, sa
prezinte un certificat de domiciliu fiscal, pentru a asigura un proces eficient, statul membru de
domiciliu fiscal al Intreprinderii fictive fie nu va emite deloc un certificat de domiciliu fiscal,
fie va emite un certificat cu un avertisment, incluzand o declaratie explicitd prin care sa
previna utilizarea acestuia in scopul obtinerii avantajelor mentionate anterior. Neemiterea
unui certificat de domiciliu fiscal sau emiterea unui certificat special, cu includerea
avertismentului descris mai sus, nu incalcd normele nationale ale statului membru in care
intreprinderea fictiva 1si are domiciliul fiscal in ceea ce priveste obligatiile fiscale legate de
intreprinderea fictivd. Acest lucru va constitui doar o practici administrativd pentru
informarea tarii de origine cd nu ar trebui sd acorde beneficiile tratatului sdu fiscal cu statul
membru al intreprinderii fictive (sau ale directivelor UE aplicabile) platilor catre
intreprinderea fictiva.

In cazul in care avantajele fiscale acordate intreprinderii sunt excluse, ar trebui si se
stabileasca modul in care ar trebui impozitate efectiv fluxurile de venituri cétre si dinspre
intreprindere, precum si oricare active detinute de aceasta. In special, ar trebui si se determine
jurisdictia care ar trebui sa aiba dreptul de a impozita fluxurile de venituri si/sau active.
Aceastd determinare nu ar trebui sd afecteze niciun impozit care s-ar putea aplica la nivelul
intreprinderii fictive; astfel, statul membru al intreprinderii fictive ar ramane liber sd o
considere in continuare ca avand domiciliul fiscal pe teritoriul sau si sd aplice impozit pe
fluxurile de venituri si/sau pe activele relevante in conformitate cu legislatia sa nationala.

Alocarea drepturilor de impozitare ar trebui s ia in considerare toate jurisdictiile care pot fi
afectate de tranzactiile care implica intreprinderea fictivd. Aceste jurisdictii, cu exceptia
statului membru al intreprinderii fictive, sunt urmatoarele:

(1) in cazul fluxurilor de venituri: pe de o parte, jurisdictia de origine sau jurisdictia in
care este situat pldtitorul venitului si, pe de alta parte, jurisdictia destinatiei finale a
fluxului, adica jurisdictia actionarului intreprinderii;

(11) in cazul activelor imobiliare: pe de o parte, jurisdictia de origine sau jurisdictia in
care sunt situate activele si, pe de altd parte, jurisdictia In care isi are resedinta
proprietarul, adica jurisdictia actionarului intreprinderii;

(ii1) in cazul bunurilor mobile de valoare, cum ar fi colectiile de artd, iahturile etc.:
jurisdictia proprietarului, adicd a actionarului Intreprinderii.

Alocarea drepturilor de impozitare afecteaza in mod necesar numai statele membre care au
obligatii in temeiul prezentei directive, adicd nu afecteaza si nu poate afecta tarile terte. Cu
toate acestea, este probabil sd apara, intr-adevar, situatii care implica tari terte, de exemplu,
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atunci cand la Intreprinderea fictivd ajung venituri dintr-o tara tertd sau cand actionarul
(actionarii) intreprinderii fictive se afla intr-o tara tertd sau cand intreprinderea fictiva detine
active situate intr-o tari terta. in aceste cazuri, acordurile pentru evitarea dublei impuneri intre
un stat membru si o tard tertd ar trebui sd fie respectate in mod corespunzator in ceea ce
priveste alocarea drepturilor de impozitare. In absenta unor astfel de acorduri, statul membru
in cauza va aplica legislatia sa nationala.

In detaliu, pot fi avute in vedere patru scenarii:

(1)

(2)

€)

Jurisdictia de origine a platitorului este o tara tertd — jurisdictia Intreprinderii fictive
este UE — jurisdictia actionarului (actionarilor) este UE

In acest caz, jurisdictia de origine nu are obligatii in temeiul directivei, in timp ce
jurisdictia intreprinderii fictive si cea a actionarului intra sub incidenta acesteia.

o

Tara tertd de origine/a platitorului: poate aplica impozit intern pentru plata in
strdinatate sau poate decide sd aplice tratatul in vigoare cu UE ca jurisdictie a
actionarilor.

Intreprinderea fictiva din UE: va continua si aibia domiciliul fiscal in statul
membru respectiv si va trebui sd indeplineasca obligatiile relevante in
conformitate cu legislatia nationald, inclusiv prin raportarea platii primite;
aceasta poate fi in masurd s furnizeze elemente de proba pentru impozitul
aplicat platii.

Actionarul (actionarii) din UE: includ plata primita de intreprinderea fictiva in
venitul sau (lor) impozabil, in conformitate cu legislatia nationald, si poate (pot)
solicita o facilitate fiscald pentru orice impozit platit la sursd, in conformitate cu
tratatul aplicabil cu tara terta care reprezinta jurisdictia de origine. De asemenea,
se va lua in considerare si se va deduce orice impozit platit de intreprinderea
fictiva.

Jurisdictia de origine a platitorului este UE — jurisdictia intreprinderii fictive este
UE — jurisdictia actionarului (actionarilor) este UE

In acest caz, toate jurisdictiile intrd sub incidenta directivei si, prin urmare, au
obligatii In temeiul acesteia.

o

UE 1in calitate de jurisdictie de origine/a platitorului: nu va avea dreptul sa
impoziteze plata, dar poate aplica impozit intern pentru plata In straindtate in
masura in care nu poate identifica dacad actionarul (actionarii) intreprinderii se
afla in UE.

Intreprinderea fictiva din UE: va continua si aibia domiciliul fiscal in statul
membru respectiv si va trebui sd indeplineasca obligatiile relevante in
conformitate cu legislatia nationald, inclusiv prin raportarea platii primite;
aceasta poate fi in masurd sa furnizeze elemente de proba pentru impozitul
aplicat platii.

Actionarul (actionarii) din UE: va (vor) include plata primita de Intreprinderea
fictiva in venitul sdu (lor) impozabil, in conformitate cu legislatia nationala, si
poate (pot) solicita o facilitate fiscald pentru orice impozit platit la sursa, inclusiv
in temeiul directivelor UE. De asemenea, se va lua in considerare si se va deduce
orice impozit platit de intreprinderea fictiva.

Jurisdictia de origine a platitorului este UE — jurisdictia intreprinderii fictive este
UE — jurisdictia actionarului (actionarilor) este o tara tertd
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In acest caz, numai jurisdictia de origine si jurisdictia intreprinderii fictive au
obligatii in temeiul directivei, in timp ce jurisdictia actionarilor nu are.

o UE in calitate de jurisdictie de origine/a platitorului: va impozita plata in
straindtate in conformitate cu tratatul in vigoare cu tara tertd care reprezintd
jurisdictia actionarului (actionarilor) sau, in absenta unui astfel de tratat, in
conformitate cu legislatia nationala.

o Intreprinderea fictivd din UE: va continua si aiba domiciliul fiscal intr-un stat
membru si va trebui sd indeplineasca obligatiile relevante in conformitate cu
legislatia nationala, inclusiv prin raportarea platii primite; aceasta poate fi In
masura sd furnizeze elemente de proba pentru impozitul aplicat platii.

o Tara tertd a actionarului (actionarilor): desi tara tertd care reprezintad jurisdictia
actionarului (actionarilor) nu este obligata sa aplice nicio consecintd, i se poate
solicita sa aplice un tratat fiscal in vigoare cu statul membru de origine pentru a
oferi facilitati fiscale.

4) Jurisdictia de origine a platitorului este o tara tertd — jurisdictia Intreprinderii fictive
este UE — jurisdictia actionarului (actionarilor) este o tara terta

o Tara tertd de origine/a platitorului: poate aplica impozit intern pentru plata in
straindtate sau poate decide sa aplice impozit in conformitate cu tratatul fiscal in
vigoare cu tara tertd care reprezintd jurisdictia actionarului (actionarilor) daca
doreste sa verifice si entitatea fictiva din UE.

o Intreprinderea fictiva din UE: va continua sa aiba domiciliul fiscal intr-un stat
membru si sd indeplineasca obligatiile relevante in conformitate cu legislatia
nationald, inclusiv prin raportarea platii primite; aceasta poate fi in masura sa
furnizeze elemente de probd pentru impozitul aplicat platii.

o Tara tertd a actionarului (actionarilor): desi tara tertd care reprezintd jurisdictia
actionarilor nu este obligatd sd aplice nicio consecinta, aceasta poate lua in
considerare aplicarea unui tratat in vigoare cu jurisdictia de origine pentru a oferi
facilitati fiscale.

Scenariile in care intreprinderile fictive sunt rezidente in afara UE nu intrd in domeniul de
aplicare al directivei.

Schimbul de informatii

Toate statele membre vor avea acces la informatii privind intreprinderile fictive din UE, in
orice moment si fira a fi necesar si se recurgi la solicitarea de informatii. in acest scop,
statele membre vor face schimb de informatii inca din prima etapa, atunci cand o intreprindere
este clasificatd in categoria celor expuse riscului in sensul prezentei directive. Schimbul de
informatii se va realiza si in cazul in care administratia fiscald a unui stat membru efectueaza
o evaluare bazata pe fapte si circumstante ale unor cazuri individuale si decide sd certifice ca
o anumitd Intreprindere a infirmat prezumtia de a fi fictiva sau ar trebui sa fie exceptata de la
obligatiile prevazute in directivd. Acest lucru va asigura pentru toate statele membre
posibilitatea de a afla in timp util marja de apreciere exercitata si motivele care stau la baza
fiecarei evaludri. Statele membre vor putea, de asemenea, sd solicite statului membru al
intreprinderii sd efectueze audituri fiscale in cazul in care au motive sd suspecteze ca
intreprinderea ar putea sa fie lipsitd de o minima substanta in sensul directivei.

Pentru ca informatiile sa fie disponibile in timp util pentru toate statele membre care ar putea
avea un interes in acest sens, informatiile vor fi transmise in mod automat prin intermediul
unui registru central, prin utilizarea mecanismului existent de cooperare administrativa in
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materie fiscald. In toate scenariile prezentate mai sus, statele membre vor face schimb de
informatii fard intarziere si, in orice caz, in termen de 30 de zile de la data la care
administratia detine astfel de informatii. Aceasta Inseamna in termen de 30 de zile de la
primirea declaratiilor de impunere sau in termen de 30 de zile de la data la care administratia
emite o decizie de certificare a faptului cd o intreprindere a infirmat o prezumtie sau ca ar
trebui sa fie exceptatd. Schimbul automat va avea loc, de asemenea, in termen de 30 de zile de
la incheierea unui audit al unei intreprinderi expuse riscului in sensul directivei, in cazul in
care rezultatul auditului are un impact asupra informatiilor transmise deja sau care ar fi trebuit
sd fie transmise pentru intreprinderea respectiva. Informatiile care trebuie transmise sunt
prevazute la articolul 13 din prezenta directiva. Principiul este cd, prin aceste informatii, ar
trebui ca toate statele membre sa poatd primi informatiile raportate de Intreprinderile expuse
riscului in sensul prezentei directive. In plus, in cazul in care administratia unui stat membru
evalueaza o obiectie cu privire la o prezumtie sau o exceptare de la obligatiile prevazute in
directiva, informatiile transmise ar trebui sd permitd celorlalte state membre si inteleaga
motivele acestei evaludri. Celelalte state membre ar trebui sd aiba intotdeauna posibilitatea de
a solicita unui alt stat membru un audit fiscal al oricdrei intreprinderi care trece pragul in
conformitate cu prezenta directiva, dacd au indoieli cu privire la detinerea substantei minime
necesare. Statul membru solicitat ar trebui sa efectueze auditul fiscal intr-un interval de timp
rezonabil si si comunice rezultatul statului membru solicitant. In cazul in care se constati
existenta unei entitati fictive, schimbul de informatii ar trebui sa fie automat in conformitate
cu articolul 13 din prezenta directiva.

Sanctiuni

Legislatia propusa lasa la latitudinea statelor membre sa stabileascd sanctiunile aplicabile in
cazul incalcarii obligatiilor de raportare prevazute de prezenta directiva transpusa in ordinea
juridicd nationald. Sanctiunile trebuie sa fie eficace, proportionale si disuasive. Ar trebui sa se
realizeze un nivel minim de coordonare intre statele membre prin stabilirea unei sanctiuni
monetare minime, in conformitate cu dispozitiile existente in sectorul financiar. Sanctiunile ar
trebui sa includa o sanctiune administrativa pecuniara de cel putin 5 % din cifra de afaceri a
intreprinderii. Aceastd sumd minima ar trebui sd tind seama de circumstantele entitatii
raportoare.
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2021/0434 (CNS)
Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

de stabilire a unor norme pentru prevenirea utilizarii abuzive in scopuri fiscale a

entitatilor fictive si de modificare a Directivei 2011/16/UE

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionare Uniunii Europene, in special articolul 115,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European’,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Intrucat:

(1)

2)

Asigurarea unei impozitari echitabile si eficace in cadrul pietei interne si combaterea
evitdrii obligatiilor fiscale si a evaziunii fiscale raman prioritati politice importante in
Uniune. Desi in ultimii ani s-au Inregistrat progrese importante in acest domeniu, in
special prin adoptarea Directivei 2016/1164 a Consiliului® privind combaterea evitirii
obligatiilor fiscale si extinderea domeniului de aplicare al Directivei 2011/16/UE a
Consiliului* privind cooperarea administrativi, sunt necesare misuri suplimentare
pentru a combate practicile identificate iIn mod specific de evaziune fiscala si de
evitare a obligatiilor fiscale, care nu sunt pe deplin acoperite de cadrul juridic existent
al Uniunii. In special, grupurile multinationale infiinteazi adesea intreprinderi lipsite
de o minima substantd, pentru a-si reduce obligatiile fiscale globale, inclusiv prin
transferarea profiturilor din anumite state membre cu impozite ridicate in care
desfasoara activitati economice si creeaza valoare pentru activitatea lor. Prezenta
propunere completeaza progresele inregistrate in ceea ce priveste transparenta
corporativd prin cerinte referitoare la informatii despre beneficiarii reali introduse de
cadrul de combatere a spalarii banilor, care abordeaza situatiile in care intreprinderile
sunt Infiintate pentru a ascunde adevaratii beneficiari, fie ai intreprinderilor respective,
fie a1 activelor pe care acestea le administreaza si le detin, cum ar fi bunurile
imobiliare sau bunurile cu valoare ridicata.

Este recunoscut faptul ca intr-un stat membru pot fi infiintate intreprinderi lipsite de o
minima substantd cu obiectivul principal de a obtine un avantaj fiscal, in special prin

JO C,, p. . Nepublicat inca in Jurnalul Oficial.

JO C,, p. . Nepublicat inca in Jurnalul Oficial.

Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a normelor impotriva practicilor
de evitare a obligatiilor fiscale care au incidentd directd asupra functionarii pietei interne (JO L 193,
19.7.2016, p. 1).

Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativd 1in
domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE (JO L 64, 11.3.2011, p. 1).

17

RO



RO

€)

(4)

(5)

erodarea bazei de impozitare a unui alt stat membru. Desi unele state membre au
elaborat un cadru legislativ sau administrativ pentru a-si proteja baza de impozitare
impotriva unor astfel de scheme, normele relevante au adesea un efect redus, deoarece
se aplicd doar pe teritoriul unui singur stat membru si nu surprind in mod eficace
situatiile care implici mai multe state membre. In plus, normele nationale care se
aplicd in acest domeniu diferd in mod semnificativ in cadrul Uniunii, iar unele state
membre nu dispun deloc de norme pentru combaterea utilizarii abuzive in scopuri
fiscale a intreprinderilor lipsite de substantd sau cu 0 minima substanta.

Este necesar sd se stabileascd un cadru comun pentru a consolida rezilienta statelor
membre impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale si de evaziune fiscala
legate de utilizarea in scopuri fiscale a unor intreprinderi care nu desfdsoara o
activitate economicd, chiar dacd se presupune cd au activitate economicd, si, prin
urmare, sunt lipsite de substantd sau au o minima substantd. Acest lucru are ca scop
asigurarea faptului ca intreprinderile lipsite de substantd nu sunt utilizate ca
instrumente de evaziune fiscald sau de evitare a obligatiilor fiscale. Intrucat aceste
intreprinderi pot fi stabilite intr-un stat membru, dar pot fi utilizate cu efectul erodarii
bazei de impozitare a unui alt stat membru, este esential sd se convind asupra unui set
comun de norme pentru a stabili ceea ce ar trebui sa Insemne substantd insuficienta din
punct de vedere fiscal pe piata internd, precum si pentru a defini consecintele fiscale
specifice legate de o astfel de substanti insuficient. In cazul in care s-a constatat cd o
intreprindere are o substanta suficientd in temeiul prezentei directive, acest lucru nu ar
trebui sa Tmpiedice statele membre sa aplice in continuare norme de combatere a
evitdrii obligatiilor fiscale si a evaziunii fiscale, cu conditia ca acestea sa fie conforme
cu dreptul Uniunii.

Pentru a asigura o abordare cuprinzatoare, normele ar trebui sd se aplice tuturor
intreprinderilor din Uniune care sunt impozabile intr-un stat membru, indiferent de
forma si statutul lor juridic, atit timp cat isi au domiciliul fiscal intr-un stat membru si
sunt eligibile pentru a obtine un certificat de domiciliu fiscal in statul membru
respectiv.

Pentru a asigura buna functionare a pietei interne, proportionalitatea si eficacitatea
potentialelor norme, ar fi oportun sa se limiteze domeniul de aplicare al acestora la
intreprinderile expuse riscului de a fi considerate lipsite de o minimd substanta si
utilizate cu obiectivul principal de a obtine un avantaj fiscal. Prin urmare, ar fi
important sa se stabileasca un criteriu cu rol de prag, sub forma unui set de trei conditii
orientative cumulative, pentru a stabili care intreprinderi sunt suficient de expuse
riscului, astfel cum s-a mentionat mai sus, pentru a justifica faptul ca sunt supuse
cerintelor de raportare. O prima conditie ar trebui sd permitd identificarea
intreprinderilor care se presupune cd desfasoard in principal activitati economice
mobile din punct de vedere geografic, intrucat locul in care se desfasoara efectiv astfel
de activitdti este de obicei mai dificil de identificat. Astfel de activitdti dau nastere, in
mod normal, unor fluxuri de venituri pasive importante. Prin urmare, intreprinderile
ale caror venituri constau predominant in fluxuri de venituri pasive ar indeplini aceasta
conditie. De asemenea, ar trebui sa se tind seama de faptul ca entitatile care detin
active pentru uz privat, de exemplu, imobile, iahturi, avioane, opere de artd sau
capitaluri, pot sa nu aiba venituri pe perioade mai lungi, dar sd permita totusi beneficii
fiscale semnificative prin detinerea activelor respective. Intrucét situatiile exclusiv
interne nu ar prezenta un risc pentru buna functionare a pietei interne si ar fi cel mai
bine abordate la nivel national, o a doua conditie ar trebui sd se concentreze asupra
intreprinderilor implicate in activitati transfrontaliere. Implicarea in activitati
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(6)

(7)

(8)

transfrontaliere ar trebui sd fie stabilitd tindnd seama, pe de o parte, de natura
tranzactiilor Intreprinderii, interne sau straine, si, pe de altd parte, de proprietatile
detinute de aceasta, avand 1n vedere ca entitatile care detin numai active pentru uz
privat, neprofesional, pot si nu efectueze tranzactii pe o perioadd lunga. in plus, o a
treia conditie ar trebui sa indice Intreprinderile care nu dispun de resurse proprii sau
care nu dispun de resurse proprii suficiente pentru a desfasura activitati de conducere
de baza. In acest sens, intreprinderile care nu dispun de resurse proprii adecvate tind sa
angajeze furnizori terti de servicii de administrare, gestionare, corespondentd si
asigurare a conformitatii juridice sau sd incheie acorduri relevante cu intreprinderi
asociate pentru furnizarea unor astfel de servicii In vederea Infiintdrii si a mentinerii
unei prezente juridice si fiscale. Externalizarea exclusiva a anumitor servicii auxiliare,
de exemplu doar a serviciilor de evidentd contabild, in timp ce activititile de baza
raman la Intreprindere, nu ar fi suficientd in sine pentru ca o Iintreprindere sa
indeplineasca aceasta conditie. Desi astfel de furnizori de servicii ar putea fi
reglementati 1n alte scopuri, nefiscale, obligatiile lor in aceste alte scopuri nu pot
atenua intotdeauna riscul ca acestia sa faciliteze infiintarea si mentinerea unor
intreprinderi utilizate in mod abuziv pentru practici de evaziune fiscald si de evitare a
obligatiilor fiscale.

Ar fi corect sa se excluda din normele avute in vedere intreprinderile ale caror
activitdti sunt supuse unui nivel adecvat de transparentd si care, prin urmare, nu
prezintd un risc de lipsd de substanta din punct de vedere fiscal. Societatile care detin
valori mobiliare admise la tranzactionare sau cotate pe o piatd reglementata sau Intr-un
sistem multilateral de tranzactionare, precum si anumite intreprinderi financiare care
sunt puternic reglementate in Uniune, in mod direct sau indirect, si care fac obiectul
unor cerinte sporite de transparentd si de supraveghere ar trebui, de asemenea, sa fie
excluse din domeniul de aplicare al prezentei directive. Nici holdingurile simple care
sunt situate in aceeasi jurisdictie ca si filiala operationala si beneficiarul (beneficiarii)
lor real(i) nu sunt susceptibile sa aibd ca obiectiv obtinerea unui avantaj fiscal. Similar
este si cazul subholdingurilor situate in aceeasi jurisdictie ca si actionarul lor sau
entitatea-mama finala. Pe aceastd baza, ele ar trebui, de asemenea, sa fie excluse. De
asemenea, Intreprinderile care angajeazd un numar adecvat de persoane, cu norma
intreaga si exclusiv, pentru a-si desfdsura activitdtile nu ar trebui sa fie considerate
lipsite de 0 minima substanta. Desi nu este de asteptat in mod rezonabil sa treaca
criteriul de prag, acestea ar trebui sd fie excluse In mod explicit din motive de
securitate juridica.

Pentru a diferentia intreprinderile expuse riscului de a fi considerate lipsite de
substantd din punct de vedere fiscal si pentru a se asigura ca normele vizeaza numai
intreprinderile care sunt lipsite de substanta din punct de vedere fiscal, intreprinderile
ar trebui sd furnizeze informatii cu privire la resursele lor in statul membru in care isi
au domiciliul fiscal. Aceste informatii sunt necesare pentru a verifica daca
intreprinderea dispune de resurse si desfasoara efectiv o activitate economica in statul
membru In care i1 are domiciliul fiscal si daca existd o legatura suficientd intre
veniturile sau activele intreprinderii si statul membru respectiv.

Pentru a facilita punerea in aplicare a prezentei directive, intreprinderile expuse
riscului de a fi considerate lipsite de substanta si utilizate cu obiectivul principal de a
obtine un avantaj fiscal ar trebui sa declare, in declaratia de impunere anuald, ca
dispun de un nivel minim de resurse, cum ar fi persoanele si sediile, in statul membru
de domiciliu fiscal si sa furnizeze documente justificative in acest sens. Desi este
recunoscut faptul ca diferite activitati pot necesita un nivel sau un tip de resurse
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)

(10)

diferite, se preconizeazd un nivel minim comun de resurse in toate circumstantele.
Aceasta evaluare ar trebui sa vizeze exclusiv identificarea substantei intreprinderilor
din punct de vedere fiscal si nu pune sub semnul intrebarii rolul pe care il au
»furnizorii de servicii pentru fiducii sau societati”, astfel cum sunt definiti in
Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului’, in identificarea
spalarii banilor, a infractiunilor principale asociate si a finantarii terorismului. In
schimb, se poate considera ca lipsa unui nivel minim de resurse indica o lipsa de
substantd 1n cazul in care o intreprindere este deja expusa riscului de a fi considerata
lipsitd de substanta din punct de vedere fiscal. Pentru a asigura compatibilitatea cu
standardele internationale relevante, un nivel minim comun ar trebui sd se bazeze pe
standardele existente ale Uniunii si pe cele internationale privind activitatea
economicd substantiald in contextul regimurilor fiscale preferentiale sau in absenta
impozitdrii societitilorS, astfel cum au fost elaborate in contextul Forumului privind
practicile fiscale daunatoare. Este necesar sa se prevada ca, impreuna cu declaratia de
impunere, sa fie prezentate documente justificative In sprijinul declaratiei ca
intreprinderea dispune de resurse minime. De asemenea, este necesar sa se permita
administratiei sa 1si formeze o opinie bazata pe faptele si circumstantele intreprinderii
si sd decida daca va initia sau nu o procedura de audit.

Pentru a asigura securitatea fiscald, este imperativ sd se stabileascd norme comune
privind continutul declaratiilor intreprinderilor. Intreprinderile care trec pragul si, prin
urmare, fac obiectul cerintelor de raportare ar trebui sd fie prezumate a nu avea
suficientd substantd din punct de vedere fiscal daca, in plus, acestea declara cd nu detin
unul sau mai multe dintre elementele care, cumulativ, constituie un nivel minim de
substantdi sau nu furnizeazi documentele justificative necesare. In schimb,
intreprinderile care declard ca detin toate elementele nivelului minim de substanta si
furnizeaza documentele justificative necesare ar trebui considerate a avea o minima
substantd din punct de vedere fiscal si nu ar trebui sd suporte alte obligatii si
consecinte in temeiul prezentei directive. Totusi, acest lucru nu ar trebui sd aduca
atingere niciunei legi aplicabile, si nici dreptului administratiei de a efectua un audit,
inclusiv pe baza documentelor justificative, si, eventual, de a ajunge la o concluzie
diferita.

Este recunoscut faptul ca, daca o intreprindere desfasoara efectiv activititi economice
din punct de vedere fiscal sau serveste in principal unor scopuri de evitare a
obligatiilor fiscale sau de evaziune fiscala, aceasta este, in ultima instantd, o chestiune
de fapte si de circumstante. Acest lucru ar trebui evaluat de la caz la caz pentru fiecare
intreprindere in parte. Prin urmare, intreprinderile despre care se presupune ca nu au o
minimd substantd din punct de vedere fiscal ar trebui sd aibd dreptul de a dovedi
contrariul, inclusiv de a dovedi ca nu servesc in principal unor obiective fiscale, si de a
infirma aceasta prezumtie. Dupa indeplinirea obligatiilor de raportare care le revin in
temeiul prezentei directive, acestea ar trebui sd furnizeze informatii suplimentare

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizrii sistemului financiar in scopul spéldrii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JO L 141, 5.6.2015, p. 73).

Secretariatul General al Consiliului, 9637/18 FISC 241 ECOFIN 555, Codul de conduitd (impozitarea
intreprinderilor), Orientari privind interpretarea celui de al treilea criteriu; Proiectul OCDE/G20 privind
erodarea bazei de impunere si transferul profiturilor, Combaterea mai eficientd a practicilor fiscale
daunatoare, tindnd seama de transparenta si de substanta, actiunea 5: Raportul final.
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(11)

(12)

administratiei statului membru in care isi au domiciliul fiscal. Desi Intreprinderile pot
furniza orice informatie suplimentard pe care o considera adecvata, este esential sd se
stabileasca cerinte comune cu privire la ceea ce poate constitui elemente de proba
suplimentare adecvate si, prin urmare, ar trebui sa se solicite in toate cazurile. In cazul
in care, pe baza acestor elemente de proba suplimentare, statul membru considera ca o
intreprindere a infirmat in mod satisfacator prezumtia lipsei de substantd, acesta ar
trebui sa fie Tn masurd sa emita o decizie prin care sa certifice faptul ca intreprinderea
are o minima substantd din punct de vedere fiscal in conformitate cu prezenta
directiva. O astfel de decizie poate rdmane valabild pe perioada in care circumstantele
de fapt si de drept ale intreprinderii raman neschimbate, timp de pand la 6 ani de la
data emiterii deciziei. Acest lucru va permite limitarea resurselor alocate cazurilor care
s-au dovedit a nu fi intreprinderi fictive 1n sensul directivei.

Intrucat obiectivul prezentei directive este de a preveni evaziunea fiscala si evitarea
obligatiilor fiscale, care sunt susceptibile de a prospera prin actiuni ale intreprinderilor
lipsite de o minimd substantd, si pentru a asigura securitatea fiscald si a imbunatati
functionarea corespunzatoare a pietei interne, este extrem de important sa se prevada
posibilitatea unor exceptari pentru intreprinderile care indeplinesc criteriul de prag, dar
a cdror interpunere nu are, totusi, un impact avantajos real asupra situatiei fiscale
globale a grupului din care fac parte sau a beneficiarului (beneficiarilor) lor real(i).
Din acest motiv, astfel de intreprinderi ar trebui sa aibd dreptul de a solicita
administratiei statului membru in care isi au domiciliul fiscal sd emitd o decizie prin
care sa le excepteze 1n totalitate si de la Inceput de la respectarea normelor propuse.
De asemenea, exceptarea ar trebui sa fie limitatd in timp, pentru a permite
administratiei sa verifice In mod regulat daca circumstantele de fapt si de drept care
justifica decizia de exceptare raiman valabile. In acelasi timp, o eventuala prelungire a
duratei unei astfel de decizii va permite limitarea resurselor alocate unor cazuri care ar
trebui excluse din domeniul de aplicare al directivei.

Pentru a asigura securitatea fiscald si impozitarea echitabila in cadrul pietei interne, ar
fi oportun sa se stabileasca in mod explicit norme care sa specifice tratamentul fiscal al
veniturilor provenite de la sau destinate unor intreprinderi despre care s-a constatat ca
sunt lipsite de o minima substantd din punct de vedere fiscal si care nu au furnizat
elemente de proba care sa demonstreze contrariul sau faptul cd nu au ca obiectiv
obtinerea unui avantaj fiscal. Aceste venituri ar trebui sa fie impozabile in statul
membru in care actionarul (actionarii) intreprinderii isi are (au) domiciliul fiscal, ca si
cum ar fi platite direct respectivului actionar (respectivilor actionari). Pentru a preveni
riscul dublei impuneri, impozitul platit pentru aceste venituri in statul membru al
intreprinderii, daca este cazul, ar trebui luat in considerare si dedus din impozitul
datorat in statul membru al actionarului (actionarilor) intreprinderii. In cazul in care
actionarii intreprinderii nu isi au domiciliul fiscal intr-un stat membru, aceste venituri
ar trebui sa fie impozabile in jurisdictia in care isi are domiciliul fiscal platitorul, ca si
cum ar fi platite direct actionarului (actionarilor) intreprinderii. Norme cu un efect
echivalent ar trebui sa se aplice si situatiilor in care nu exista fluxuri de venituri. in
special, acest lucru s-ar putea intdmpla in cazul detinerii de bunuri imobile sau de alte
bunuri cu valoare foarte ridicata exclusiv in scopuri private sau in cazul in care este
vorba exclusiv despre participatii la capital. Avand in vedere ca exista riscul ca Intr-un
lant sa fie infiintate mai multe intreprinderi lipsite de o minima substanta, este, de
asemenea, esential sd se excludd posibilitatea ca veniturile sd fie considerate
impozabile in jurisdictia unui actionar care este la rdndul sau o intreprindere lipsitd de
minima substantd. Prezenta directiva nu ar trebui sa aduca atingere alocarii drepturilor
de impozitare in conformitate cu acordurile si conventiile care prevad eliminarea
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(13)

(14)

dublei impuneri a veniturilor si, dupd caz, a capitalului incheiate intre un stat membru
si o tard terta.

Pentru a asigura eficacitatea cadrului propus, este necesar sa se stabileasca consecinte
fiscale adecvate pentru intreprinderile care sunt lipsite de o minima substanta din
punct de vedere fiscal. Intreprinderile care au depasit criteriul de prag, care sunt
prezumate a fi lipsite de substantd din punct de vedere fiscal si care, in plus, nu au
furnizat dovezi contrare sau dovezi cd nu au ca obiectiv obtinerea unui avantaj fiscal
nu ar trebui sa poatd beneficia de dispozitiile acordurilor si conventiilor care prevad
eliminarea dublei impuneri a veniturilor si, dupd caz, a capitalului la care statul
membru de domiciliu fiscal este parte, si nici de oricare alte acorduri, inclusiv de
dispozitiile acordurilor internationale privind promovarea si protejarea investitiilor
care au un scop sau un efect echivalent. Acestor intreprinderi nu ar trebui sd li se
permiti si beneficieze de Directiva2011/96/UE a Consiliului’ si de
Directiva 2003/49/CE a Consiliului®. In acest scop, intreprinderile respective nu ar
trebui sa aiba dreptul la un certificat de domiciliu fiscal in masura in care acest lucru
serveste la obtinerea acestor beneficii. Prin urmare, statul membru in care
intreprinderea isi are domiciliul fiscal ar trebui sa refuze eliberarea unui certificat de
domiciliu fiscal. Ca variantd alternativa, statul membru respectiv ar trebui sa fie in
masurd s elibereze un astfel de certificat indicand, in acelasi timp, prin intermediul
unui avertisment, ca el nu ar trebui sa fie utilizat de catre intreprindere pentru a obtine
avantaje fiscale, astfel cum s-a mentionat mai sus. Acest refuz al unui certificat de
domiciliu fiscal sau alternativa eliberarii unui certificat special de domiciliu fiscal nu
ar trebui sd anuleze normele nationale ale statului membru al Intreprinderii In ceea ce
priveste domiciliul fiscal si obligatiile relevante aferente. Ar fi mai degraba util sé se
comunice celorlalte state membre si tarilor terte cd nu ar trebui acordata nicio facilitate
fiscald sau rambursare in temeiul unui tratat incheiat cu statul membru al intreprinderii
sau al directivelor Uniunii, dacd este cazul, pentru tranzactiile in care este implicata
intreprinderea respectiva.

Avand in vedere ca intreprinderile lipsite de minima substanta pot fi utilizate in scopul
obtinerii unui avantaj fiscal in detrimentul unui alt stat membru decat cel in care isi au
domiciliul fiscal, informatiile relevante ar trebui sd fie comunicate autoritatilor
competente din alte state membre. Pentru a se asigura ca toate statele membre
interesate au acces in timp util la aceste informatii, ele ar trebui sd fie transmise in
mod automat prin intermediul retelei comune de comunicatii (CCN) create de Uniune.
In acest context, informatiile ar trebui si fie inregistrate intr-un registru central
securizat privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal, disponibil tuturor
statelor membre. De asemenea, statele membre ar trebui sa aiba obligatia de a pune in
aplicare o serie de modalitati practice, intre care masuri de standardizare a comunicarii
tuturor informatiilor necesare prin elaborarea unui formular standard. Aceasta ar trebui
sa presupund, de asemenea, precizarea cerintelor lingvistice pentru schimbul de
informatii avut in vedere si actualizarea in mod corespunzitor a CCN. In cazul in care
este necesar, in urma etapei schimbului automat obligatoriu de informatii in temeiul
prezentei directive, un stat membru ar trebui sd se poatd baza pe articolul 5 din
Directiva 2011/16/UE a Consiliului in ceea ce priveste schimbul de informatii la

Directiva 2011/96/UE a Consiliului din 30 noiembrie 2011 privind regimul fiscal comun care se aplica
societdtilor-mama si filialelor acestora din diferite state membre (JO L 345, 29.12.2011, p. 8).

Directiva 2003/49/CE a Consiliului din 3 iunie 2003 privind sistemul comun de impozitare, aplicabil
platilor de dobanzi si de redevente efectuate intre societati asociate din state membre diferite (JO L 157,
26.6.2003, p. 49).
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(15)
(16)

(17)

(18)

(19)

cerere pentru a obtine informatii suplimentare privind intreprinderile raportoare din
statul membru in care aceste intreprinderi ar fi putut raporta aceste informatii. Avand
in vedere cd raspunsurile la solicitdrile de informatii sunt cu atat mai eficace cu cat
sunt transmise mai rapid, este oportun sa se asigure furnizarea rapida a raspunsurilor la
solicitarile de informatii.

Prin urmare, Directiva 2011/16/UE ar trebui modificata in consecinta.

Pentru o eficacitate sporita, statele membre ar trebui sd stabileasca sanctiuni impotriva
incdlcarii normelor nationale care transpun prezenta directivd. Aceste sanctiuni ar
trebui sa fie eficace, proportionale si disuasive. Pentru a asigura securitatea fiscala si
un nivel minim de coordonare in toate statele membre, este necesar si se stabileasca o
sanctiune financiard minima, tindnd seama si de situatia fiecarei Intreprinderi in parte.
Normele avute in vedere se bazeazd pe autoevaluarea intreprinderilor in ceea ce
priveste indeplinirea sau nu a criteriilor de prag. Pentru a asigura eficacitatea
dispozitiilor, stimuland conformitatea adecvatd in intreaga Uniune, si tinind seama de
faptul ca o intreprindere fictiva dintr-un stat membru poate fi utilizata pentru a eroda
baza de impozitare a unui alt stat membru, este important ca orice stat membru sa aiba
dreptul de a solicita unui alt stat membru sa efectueze audituri fiscale ale
intreprinderilor expuse riscului de a nu indeplini cerintele privind substanta minima,
astfel cum este definitd in prezenta directivd. Prin urmare, pentru a consolida
eficacitatea, este esential ca statul membru solicitat sa aiba obligatia de a efectua un
astfel de audit si de a face schimb de informatii cu privire la rezultat, chiar si In lipsa
constatarii unei entitati fictive.

Intrucat punerea in aplicare corespunzatoare si asigurarea respectarii normelor propuse
in fiecare stat membru sunt esentiale pentru protejarea bazei de impozitare a altor state
membre, punerea in aplicare si asigurarea respectdrii acestora ar trebui sd fie
monitorizate de Comisie. Prin urmare, statele membre ar trebui sd comunice periodic
Comisiei informatii specifice, inclusiv statistici, privind punerea in aplicare si
asigurarea respectdrii pe teritoriul lor a masurilor nationale adoptate in temeiul
prezentei directive.

Pentru a evalua eficacitatea noilor norme propuse, Comisia ar trebui sa pregateasca o
evaluare pe baza informatiilor furnizate de statele membre si a altor date disponibile.
Raportul Comisiei ar trebui sa fie publicat.

Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentei directive si a
Directivei 2011/16/UE, in special pentru schimbul automat de informatii intre
autoritatile fiscale, Comisiei ar trebui sa ii fie conferite competente de executare
pentru a adopta un formular standard cu un numar redus de componente, inclusiv
regimul lingvistic, modalitatile practice necesare pentru actualizarea registrului central
privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal. Aceste competente, prevazute in
Directiva 2011/16/UE, ar trebui exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului’.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(20)  Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al
Consiliului'®.

(21) Orice prelucrare a datelor cu caracter personal efectuatda 1n cadrul
Directivei 2011/16/UE ar trebui sda respecte Regulamentul (UE)2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului'' si Regulamentul (UE) 2018/1725.
Prelucrarea datelor este prevazuta in Directiva 2011/16/UE exclusiv cu scopul de a
servi unui interes public general, si anume in materie fiscald si in scopul combaterii
fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale, al protejarii
veniturilor fiscale si al promovarii unei impozitari echitabile, ceea ce consolideaza
oportunitatile de incluziune sociala, politicd si economica in statele membre.

(22) Intrucat obiectivul prezentei directive nu poate fi realizat in mod satisfacitor de citre
statele membre, dar, avand in vedere faptul ca astfel de intreprinderi sunt stabilite in
mod normal Intr-un stat membru, dar sunt utilizate Intr-un mod care afecteaza baza de
impozitare a unuia sau mai multora dintre celelalte state membre, obiectivul poate fi
realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritétii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii prevazut in
respectivul articol, prezenta directivd nu depaseste ceea ce este necesar pentru a atinge

obiectivul.
ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
CAPITOLUL1
DISPOZITII GENERALE
Articolul 1
Obiect

Prezenta directiva stabileste indicatori privind substanta minima pentru Intreprinderile din
statele membre si norme privind tratamentul fiscal al intreprinderilor care nu indeplinesc
indicatorii.

Articolul 2

Domeniu de aplicare

Prezenta directiva se aplica tuturor intreprinderilor care sunt considerate a avea domiciliul
fiscal si care sunt eligibile pentru a primi un certificat de domiciliu fiscal intr-un stat membru.

Prezenta directiva nu aduce atingere altor acte juridice ale Uniunii.

10 Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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Articolul 3
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urméatoarele definitii:

(1)

(2)

3)

(4)

()

(6)

Lintreprindere” inseamnd orice entitate care desfasoard o activitate economica,
indiferent de forma sa juridica, si care isi are domiciliul fiscal intr-un stat membru;

,»an fiscal” inseamna un an fiscal, un an calendaristic sau orice altd perioada adecvata
din punct de vedere fiscal,;
9

,venituri” inseamnd suma dintre cifra de afaceri netd, alte venituri din exploatare,
veniturile din participatii, inclusiv dividendele primite de la intreprinderile afiliate,
veniturile din alte investitii si imprumuturile care fac parte din activele fixe, alte
dobanzi de incasat si veniturile similare enumerate in anexele V si VI la
Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului'?;

,»statul membru al Intreprinderii” inseamna statul membru in care intreprinderea 1si are
domiciliul fiscal;

,.beneficiar real” nseamnd beneficiarul real astfel cum este definit la articolul 3
punctul 6 din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului;

»actionari ai intreprinderii” Thseamna persoanele fizice sau entitdtile care detin in mod
direct actiuni, interese, participatii, drepturi de membru, dreptul la beneficii sau orice
alt drept echivalent in cadrul intreprinderii, iar in cazul participatiilor indirecte,
persoanele sau entitatile care detin interese in cadrul intreprinderii prin intermediul
unei intreprinderi sau al unui lant de intreprinderi, dintre care niciuna nu indeplineste
indicatorii privind substanta minima prevazuti la articolul 7 alineatul (1) din prezenta
directiva.

Articolul 4
Venituri relevante

In sensul capitolelor II si III, ,,venituri relevante” inseamna veniturile care se incadreaza in
oricare dintre urmdtoarele categorii:

(2)

(b)

(©)
(d)
(e)

dobanzi sau orice alt venit generat de active financiare, inclusiv de criptoactive,
astfel cum sunt definite la articolul 3 alineatul (1) punctul 2 din Propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind pietele criptoactivelor
si de modificare a Directivei (UE) 2019/1937'3;

redevente sau orice alt venit generat de drepturi de proprietate intelectuald, de active
necorporale sau de certificate comercializabile;

dividende si venituri din cedarea de actiuni;
venituri din leasing financiar;

venituri din bunuri imobile;

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).
COM(2020) 593 final.
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(h)

(1)

2)

€)

(4)

RO

venituri din bunuri mobile, altele decat numerarul, actiunile sau titlurile de valoare,
detinute 1n scopuri private si cu o valoare contabild de peste 1 milion EUR;

venituri din activitati de asigurare, activitdti bancare si alte activitati financiare;

venituri din servicii pe care intreprinderea le-a externalizat altor intreprinderi
asociate.

Articolul 5
Intreprindere asociatd

In sensul articolelor 4 si 7, ,Intreprindere asociata” inseamnd o persoand care are
legatura cu o alta persoana in oricare dintre urmatoarele moduri:

(a) o persoana participa la gestionarea unei alte persoane prin faptul ca se afla in
pozitia de a exercita o influenta semnificativa asupra celeilalte persoane;

(b) o persoana participa la controlul asupra unei alte persoane printr-o participatie
care depdseste 25 % din drepturile de vot;

(c) o persoana participd la capitalul unei alte persoane printr-un drept de
proprietate care, direct sau indirect, depaseste 25 % din capital;

(d) o persoand are dreptul sa primeascd 25 % sau mai mult din profitul unei alte
persoane.

Daca mai multe persoane participa la gestionarea, controlul, capitalul sau profiturile
aceleiasi persoane, astfel cum se mentioneazad la alineatul (1), toate persoanele in
cauza sunt considerate Intreprinderi asociate.

Daca aceleasi persoane participd la gestionarea, controlul, capitalul sau profiturile
mai multor persoane, astfel cum se mentioneaza la alineatul (1), toate persoanele in
cauza sunt considerate Intreprinderi asociate.

In sensul alineatelor (1) si (2), persoani inseamni atit persoani fizica, cét si persoana
juridicd. O persoand care actioneazd impreuna cu o altd persoand in ceea ce priveste
drepturile de vot sau proprietatea asupra capitalului unei entitdti este consideratd
detinatoare a unei participatii in ceea ce priveste toate drepturile de vot in cadrul
entitatii respective sau proprietatea asupra capitalului entitatii respective care sunt
detinute de cealalta persoana.

In cazul participatiilor indirecte, indeplinirea criteriilor previzute la alineatul (1)
litera (c) se determind prin inmultirea ratelor de detinere pe niveluri succesive. Se
considerd cd o persoanda care detine mai mult de 50 % din drepturile de vot detine
100 % din drepturile de vot.

O persoana fizica, sotul sdu/sotia sa si descendentii sau ascendentii directi sunt
considerati o singura persoana.
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CAPITOLUL 11
IDENTIFICAREA INTREPRINDERILOR CARE NU
INDEPLINESC INDICATORII PRIVIND SUBSTANTA
MINIMA DIN PUNCT DE VEDERE FISCAL

Articolul 6
Intreprinderi raportoare

(1) Statele membre impun intreprinderilor care indeplinesc urmatoarele criterii sa
raporteze autoritatilor competente ale statelor membre, in conformitate cu articolul 7:

(@) mai mult de 75 % din veniturile obtinute de intreprindere in ultimii doi ani
fiscali reprezinta venituri relevante;

(b) intreprinderea desfdsoara activitati transfrontaliere conform uneia dintre
urmatoarele conditii:

(i) mai mult de 60 % din valoarea contabila a activelor Intreprinderii care
intrd sub incidenta articolului 4 literele (e) si (f) a fost localizata in afara
statului membru al intreprinderii in ultimii doi ani fiscali;

(i)  cel putin 60 % din veniturile relevante ale Intreprinderii sunt obtinute sau
platite prin tranzactii transfrontaliere;

(¢) in cursul ultimilor doi ani fiscali, intreprinderea a externalizat administrarea
operatiunilor curente si luarea deciziilor cu privire la functiile semnificative.

Se considera cad o Intreprindere posesoare de active care pot genera venituri
care intra sub incidenta articolului 4 literele (e) si (f) Indeplineste, de asemenea,
criteriul prevazut la primul paragraf litera (a), indiferent daca veniturile din
aceste active au fost acumulate de intreprindere in ultimii doi ani fiscali, in
cazul in care valoarea contabild a acestor active depaseste 75 % din valoarea
contabila totala a activelor intreprinderii.

Se considera cd o intreprindere posesoare de active care pot genera venituri
care intrd sub incidenta articolului 4 litera (c) Indeplineste, de asemenea,
criteriul prevazut la primul paragraf litera (a), indiferent daca veniturile din
aceste active au fost acumulate de intreprindere in ultimii doi ani fiscali, in
cazul in care valoarea contabild a acestor active depaseste 75 % din valoarea
contabila totala a activelor intreprinderii.

(2) Prin derogare de la alineatul (1), statele membre se asigura ca intreprinderile care se
incadreaza in oricare dintre urmatoarele categorii nu fac obiectul cerintelor prevazute
la articolul 7:

(a) societatile care detin valori mobiliare admise la tranzactionare sau cotate pe o
piatd reglementatd sau intr-un sistem multilateral de tranzactionare, astfel cum
sunt definite in Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a
Consiliului'%;

(b) intreprinderile financiare reglementate;

14 Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele

instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE
(JOL 173, 12.6.2014, p. 349-496).
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(c) intreprinderile a cdror activitate principald constd in detinerea de actiuni in
activitati operationale 1n acelasi stat membru si ai cdror beneficiari reali isi au
domiciliul fiscal in acelasi stat membru;

(d) intreprinderile cu activitati de holding care isi au domiciliul fiscal 1n acelasi stat
membru ca si actionarul (actionarii) intreprinderii sau ca si entitatea-mama
finald, astfel cum este definitd in sectiunea I punctul 7 din anexa III la
Directiva 2011/16/UE;

(e) intreprinderile cu cel putin cinci angajati proprii in echivalent norma intreaga
sau membri ai personalului care desfasoara exclusiv activitdtile care genereaza
venitul relevant.

Primul paragraf litera (b) se aplica urmatoarelor ,intreprinderi financiare
reglementate”:

(a) o institutie de credit, astfel cum este definitd la articolul 4 alineatul (1)
punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului'>;

(b) o firma de investitii, astfel cum este definitd la articolul 4 alineatul (1)
punctul 1 din Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a
Consiliului';

(¢) un administrator de fonduri de investitii alternative (AFIA), astfel cum este
definit la articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2011/61/UE a
Parlamentului European si a Consiliului (2), inclusiv un administrator de
EuVECA 1n conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 345/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului'’, un administrator de EuSEF in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 346/2013 al Parlamentului European si al Consiliului'®
si un administrator de ELTIF in conformitate cu Regulamentul (UE) 2015/760
al Parlamentului European si al Consiliului'®;

(d) un organism de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM), astfel cum
este definit la articolul 2 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2009/65/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®%;

(e) o intreprindere de asigurare, astfel cum este definitd la articolul 13 punctul 1
din Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului?';

20

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 176, 27.6.2013, p. 1).

Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE
(JOL 173, 12.6.2014, p. 349).

Regulamentul (UE) nr. 345/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind
fondurile europene cu capital de risc (JO L 115, 25.4.2013, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 346/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind
fondurile europene de antreprenoriat social (JO L 115, 25.4.2013, p. 18).

Regulamentul (UE) 2015/760 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind
fondurile europene de investitii pe termen lung (JO L 123, 19.5.2015, p. 98).

Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 de coordonare a
actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de plasament colectiv in valori
mobiliare (OPCVM) (JO L 302, 17.11.2009, p. 32).
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(f) o intreprindere de reasigurare, astfel cum este definita la articolul 13 punctul 4
din Directiva 2009/138/CE;

(g) o institutie pentru furnizarea de pensii ocupationale, astfel cum este definita la
articolul 6 punctul 1 din Directiva (UE) 2016/2341 a Parlamentului European
si a Consiliului®?;

(h) institutii de pensii care gestioneaza sisteme de pensii considerate a fi sisteme de
securitate socialda care fac obiectul Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului®® si al
Regulamentului (CE) nr. 987/2009 al  Parlamentului  European si al
Consiliului®*, precum si orice entitate juridica instituitd in scopul investirii in
astfel de sisteme;

(1) un fond de investitii alternative (FIA) administrat de un AFIA, astfel cum este
definit la articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2011/61/UE, sau un
FIA supravegheat in conformitate cu dreptul intern aplicabil,

(G) un OPCVM, astfel cum este definit la articolul 1 alineatul (2) din
Directiva 2009/65/CE;

(k) o autoritate competentd astfel cum este definitad la articolul 2 punctul 1 din
Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului®’;

(I)  un depozitar central de titluri de valoare, astfel cum este definit la articolul 2
alineatul (1) punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului®®;

(m) un vehicul investitional de asigurare sau reasigurare autorizat in conformitate
cu articolul 211 din Directiva 2009/138/CE;

(n) o entitate special constituitd in scopul securitizarii, astfel cum este definitd la
articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2017/2402 al Parlamentului
European si al Consiliului?’;

21

22

23

24

25

26

27

Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind
accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II) (JO L 335,
17.12.2009, p. 1).

Directiva (UE) 2016/2341 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind
activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP) (JO L 354,
23.12.2016, p. 37).

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala (JO L 166, 30.4.2004, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 de
stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala (JO L 284, 30.10.2009, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind
instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii
(JOL 201, 27.7.2012, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
imbunatatirea decontarii titlurilor de valoare in Uniunea Europeana si privind depozitarii centrali de
titluri de valoare si de modificare a Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE si a Regulamentului (UE)
nr. 236/2012 (JO L 257,28.8.2014, p. 1).

Regulamentul (UE) 2017/2402 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017 de
stabilire a unui cadru general privind securitizarea si de creare a unui cadru specific pentru o
securitizare simpla, transparentd si standardizatd, si de modificare a Directivelor 2009/65/CE,
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(1)

(o) un holding de asigurare, astfel cum este definit la articolul 212 alineatul (1)
litera (f) din Directiva 2009/138/CE, sau un holding financiar mixt, astfel cum
este definit la articolul 212 alineatul (1) litera (h) din Directiva 2009/138/CE,
care face parte dintr-un grup de asigurare care face obiectul supravegherii la
nivel de grup in temeiul articolului 213 din directiva respectiva si care nu este
exceptat de la supravegherea la nivel de grup in temeiul articolului 214
alineatul (2) din Directiva 2009/138/CE;

(p) o institutie de plata, astfel cum este definitd la articolul 1 alineatul (1) litera (d)
din Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului®®;

(qQ) o institutie emitentd de moneda electronica, astfel cum este definitd la
articolul 2 punctul 1 din Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®’;

(r) un furnizor de servicii de finantare participativd, astfel cum este definit la
articolul 2  alineatul (1) litera (e) din Regulamentul (UE) 2020/1503 al
Parlamentului European si al Consiliului®’;

(s) un furnizor de servicii de criptoactive, astfel cum este definit la articolul 3
alineatul (1) punctul 8 din [Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind pietele criptoactivelor si de modificare a
Directivei (UE) 2019/1937°!], in cazul in care presteazd unul sau mai multe
servicii de criptoactive astfel cum sunt definite la articolul 3 alineatul (1)
punctul 9 din [Propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului  privind pietele criptoactivelor si de modificare a
Directivei (UE) 2019/1937].

Articolul 7
Indicatori privind substanta minimd din punct de vedere fiscal

Statele membre impun intreprinderilor care indeplinesc criteriile prevazute la
articolul 6 alineatul (1) sa raporteze in declaratia de impunere anuala, pentru fiecare
an fiscal, daca indeplinesc urmatorii indicatori privind substanta minima:

(a) intreprinderea are sedii proprii in statul membru sau spatii pentru uzul siu
exclusiv;

(b) intreprinderea are cel putin un cont bancar propriu si activ in Uniune;

(¢) unul dintre urmatorii indicatori:
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2009/138/CE si 2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012
(JO L 347,28.12.2017, p. 35).

Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind
serviciile de plata in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si
2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei 2007/64/CE
(JO L 337,23.12.2015, p. 35).

Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind
accesul la activitate, desfasurarea si supravegherea prudentiald a activitatii institutiilor emitente de
moneda electronicd, de modificare a Directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a
Directivei 2000/46/CE (JO L 267, 10.10.2009, p. 7).

Regulamentul (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 octombrie 2020
privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativd pentru afaceri si de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/1129 si a Directivei (UE) 2019/1937 (JO L 347, 20.10.2020, p. 1).
COM(2020) 593 final.
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2)

(1)

)

(1)  unul sau mai multi administratori ai Intreprinderii:

(1) 1isi au domiciliul fiscal in statul membru al intreprinderii sau nu se afla la
o distantd mai mare de statul membru respectiv decat distanta
compatibild cu indeplinirea corespunzatoare a Indatoririlor care le revin;

(2) sunt calificati si autorizati sa ia decizii in legaturd cu activitdtile care
genereazd venituri relevante pentru intreprindere sau in legaturd cu
activele Intreprinderii;

(3) utilizeazd In mod activ si independent, cu regularitate, autorizatia
mentionatd la punctul 2;

(4) nu sunt angajati ai unei intreprinderi care nu este o intreprindere asociata
si nu exercita functia de administrator sau o functie echivalenta in cadrul
altor intreprinderi care nu sunt intreprinderi asociate;

(i) majoritatea angajatilor in echivalent norma intreaga ai intreprinderii isi
au domiciliul fiscal in statul membru al intreprinderii sau nu se afld la o
distantd mai mare de statul membru respectiv decat distanta compatibila
cu indeplinirea corespunzatoare a indatoririlor care le revin, iar acesti
angajati sunt calificati sa desfasoare activitatile care genereaza venituri
relevante pentru intreprindere.

Declaratiile de impunere ale intreprinderilor mentionate la alineatul (1) sunt insotite
de documente justificative. Documentele justificative includ urmatoarele informatii:

(a) adresa si tipul sediului;

(b) valoarea veniturilor brute si tipul acestora;

(c) valoarea cheltuielilor profesionale si tipul acestora;

(d) tipul de activitdti comerciale desfasurate pentru a genera venitul relevant;

(¢) numarul administratorilor, calificérile, autorizatiile si domiciliul fiscal al
acestora sau numadrul de angajati in echivalent norma intreagd care desfasoara
activitdtile comerciale care genereaza venitul relevant, precum si calificarile
acestora si domiciliul fiscal al acestora;

(f) activitatile comerciale externalizate;

(g) numarul contului bancar, orice mandat acordat pentru a accesa contul bancar si
pentru a utiliza sau a emite instructiuni de platd si dovezi ale activitatii
contului.

Articolul 8
Prezumtia privind substanta minima din punct de vedere fiscal

Se presupune ca o intreprindere care declara ca indeplineste toti indicatorii privind
substanta minima prevazuti la articolul 7 alineatul (1) si furnizeazd documente
justificative satisfacatoare in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) are o minima
substanta pentru anul fiscal respectiv.

Se considerd cd o iIntreprindere care declara ca nu indeplineste unul sau mai multi
dintre indicatorii prevazuti la articolul 7 alineatul (1) sau nu furnizeazd documente
justificative satisfacatoare in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) nu are o minima
substanta pentru anul fiscal respectiv.
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(1)

(2)

€)

(4)

(1)

)

€)

Articolul 9
Infirmarea prezumtiei

Statele membre iau masurile corespunzatoare pentru a permite intreprinderilor despre
care se presupune cd nu au o substantd minima In conformitate cu articolul 8
alineatul (2) sa infirme aceastd prezumtie prin furnizarea oricaror elemente de proba
suplimentare privind activitatile comerciale pe care le desfiasoard pentru a genera
venituri relevante.

In sensul alineatului (1), intreprinderile furnizeaza urmatoarele elemente de proba
suplimentare:

(a) un document care sa permitd stabilirea rationamentului comercial care sta la
baza infiintarii intreprinderii;

(b) informatii privind profilurile angajatilor, inclusiv nivelul de experienta al
acestora, puterea lor de decizie in ceea ce priveste organizarea generala, rolul si
pozitia in organigrama, tipul contractului de munca, calificarile si durata
angajarii;

(c) elemente de probd concrete care sia ateste cd procesul decizional privind
activitatea generatoare de venituri relevante are loc in statul membru al
intreprinderii.

Un stat membru considera ca o intreprindere a infirmat prezumtia daca elementul de
probd furnizat de intreprindere in conformitate cu alineatul (2) dovedeste ca
intreprinderea a desfasurat activitatile comerciale care au generat venitul relevant
sau, 1n absenta veniturilor, activele intreprinderii, cd a detinut in permanentd
controlul asupra acestor activitati si a suportat riscurile aferente.

Dupad incheierea anului fiscal pentru care intreprinderea a infirmat cu succes
prezumtia, in conformitate cu alineatul (3), un stat membru poate considera timp de
cinci ani ca intreprinderea a infirmat prezumtia, cu conditia ca circumstantele de fapt
si de drept ale intreprinderii sa ramand neschimbate in aceasta perioada.

Articolul 10
Exceptare

Un stat membru ia masurile corespunzatoare pentru a permite unei intreprinderi care
indeplineste criteriile prevazute la articolul 6 alineatul (1) sa solicite o exceptare de la
obligatiile care ii revin in temeiul prezentei directive, in cazul in care existenta
intreprinderii nu reduce obligatiile fiscale ale beneficiarului (beneficiarilor) real(i)
sau ale grupului, in ansamblul sdu, din care face parte intreprinderea.

Un stat membru poate acorda aceastd exceptare pentru un an fiscal daca
intreprinderea furnizeazd elemente de probd suficiente si obiective care aratd ca
interpunerea sa nu creeaza un avantaj fiscal pentru beneficiarul (beneficiarii) sau
(sai) real(i) sau pentru grup in ansamblu, dupa caz. Aceste elemente de proba includ
informatii cu privire la structura grupului si la activitatile acestuia. Pe baza
elementelor de proba se poate compara valoarea impozitului total datorat de
beneficiarul (beneficiarii) real(i) sau de grup in ansamblu, dupa caz, avand in vedere
interpunerea intreprinderii, cu suma care ar fi datoratd in aceleasi circumstante in
absenta intreprinderii.

Dupa incheierea anului fiscal pentru care s-a acordat o exceptare in conformitate cu
alineatul (2), un stat membru poate prelungi valabilitatea exceptdrii cu cinci ani, cu
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conditia ca circumstantele de fapt si de drept ale intreprinderii, inclusiv ale
beneficiarului (beneficiarilor) real(i) si ale grupului, dupd caz, sd ramana
neschimbate in perioada relevanta.

CAPITOLUL III

TRATAMENTUL FISCAL AL iNTREPRINDERILOR LIPSITE

DE O MINIMA SUBSTANTA DIN PUNCT DE VEDERE

FISCAL

Articolul 11

Consecintele fiscale ale lipsei unei minime substante din punct de vedere fiscal in alte state

(1)

2)

membre decit statul membru al intreprinderii

Statele membre, altele decat statul membru al intreprinderii, nu iau in considerare
acordurile si conventiile care prevad eliminarea dublei impuneri a veniturilor si, dupa
caz, a capitalului, aflate In vigoare cu statul membru al intreprinderii, precum si
articolele 4, 5 si 6 din Directiva 2011/96/UE si articolul 1 din Directiva 2003/49/CE,
in masura 1n care aceste directive se aplica ca urmare a faptului ca intreprinderea este
consideratd a avea domiciliul fiscal intr-un stat membru, in cazul in care sunt
indeplinite urmatoarele conditii:

(a) intreprinderea este prezumata a fi lipsitd de o minima substanta;
(b) intreprinderea nu infirma prezumtia mentionata la litera (a) pentru un an fiscal.

Statul membru al actionarului (actionarilor) intreprinderii impoziteazd venitul
relevant al intreprinderii in conformitate cu legislatia sa nationald ca si cum acesta ar
fi fost obtinut In mod direct de cétre actionarul (actionarii) Intreprinderii si deduce
orice impozit platit pentru acest venit in statul membru al intreprinderii, in cazul in
care sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) venitul relevant revine unei intreprinderi care este prezumata a fi lipsita de o
minima substanta;

(b) intreprinderea nu infirma prezumtia mentionata la litera (a);

(c) atat actionarii Intreprinderii, cat si platitorul au domiciliul fiscal Intr-un stat
membru.

Primul paragraf se aplica in pofida oricarui acord sau oricdrei conventii in vigoare cu
un alt stat membru, care prevede eliminarea dublei impuneri a veniturilor si, dupa
caz, a capitalului.

In cazul in care plititorul nu isi are domiciliul fiscal intr-un stat membru, statul
membru al actionarului (actionarilor) intreprinderii impoziteazd venitul relevant
obtinut de Intreprindere in conformitate cu legislatia sa nationald ca si cum acesta ar
fi fost obtinut direct de actionarul (actionarii) Intreprinderii, fard a aduce atingere
niciunui acord sau niciunei conventii care prevede eliminarea dublei impuneri a
veniturilor si, dupa caz, a capitalului, In vigoare intre statul membru al actionarilor
intreprinderii si jurisdictia din tara terta a platitorului.

In cazul in care actionarul (actionarii) intreprinderii nu isi are (au) domiciliul fiscal
intr-un stat membru, statul membru al platitorului acestor venituri aplica retinerea la
sursa in conformitate cu legislatia sa nationald, fard a aduce atingere niciunui acord
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3)

sau niciunei conventii care prevede eliminarea dublei impuneri a veniturilor si, dupa
caz, a capitalului, in vigoare cu jurisdictia tarii terte a actionarului (actionarilor)
intreprinderii.

Atunci cand bunurile mentionate la articolul 4 sunt detinute de o intreprindere despre
care se presupune ca este lipsitd de o minima substantd si care nu infirma aceasta
prezumtie:

(2)

(b)

statul membru 1n care se afld bunurile mentionate la articolul 4 litera (e)
impoziteaza aceste bunuri in conformitate cu legislatia sa nationald, ca si cum
aceste bunuri ar fi fost detinute direct de actionarul (actionarii) Intreprinderii,
fara a aduce atingere niciunui acord sau niciunei conventii care prevede
eliminarea dublei impuneri a veniturilor si, dupa caz, a capitalului, in vigoare
cu jurisdictia actionarului (actionarilor) intreprinderii;

statul membru al actionarului (actionarilor) Intreprinderii impoziteazd aceste
bunuri in conformitate cu legislatia sa nationald ca si cum actionarul
(actionarii) intreprinderii le-ar fi detinut in mod direct, fard a aduce atingere
niciunui acord sau niciunei conventii care prevede eliminarea dublei impuneri a
veniturilor si, dupa caz, a capitalului, in vigoare cu jurisdictia in care este situat
bunul.

Articolul 12

Consecintele fiscale ale lipsei unei minime substante din punct de vedere fiscal in statul

membru al intreprinderii

In cazul 1n care o intreprindere este lipsitd de 0 minima substantd din punct de vedere fiscal in
statul membru in care isi are domiciliul fiscal, statul membru respectiv ia oricare dintre
urmatoarele decizii:

(a)

(b)

refuza intreprinderii cererea de eliberare a unui certificat de domiciliu fiscal care ar
urma sa fie utilizat in afara jurisdictiei statului membru respectiv;

elibereazad un certificat de domiciliu fiscal care stipuleazd cad intreprinderea nu are
dreptul la beneficiile acordurilor si conventiilor care prevad eliminarea dublei
impuneri a veniturilor si, dupd caz, a capitalului, si nici la beneficiile oferite de
acordurile internationale cu scop sau efect similar, de articolele 4, 5 si 6 din Directiva
2011/96/UE si de articolul 1 din Directiva 2003/49/CE.

CAPITOLUL IV
SCHIMBUL DE INFORMATII

Articolul 13
Modificarea Directivei 2011/16/UE

Directiva 2011/16/UE se modifica dupa cum urmeaza:

1.

la articolul 3, punctul 9 se modifica dupa cum urmeaza:

(2)

litera (a) se nlocuieste cu urmatorul text:

»(@) 1n sensul articolului 8 alineatul (1) si al articolelor 8a-8ad, comunicarea
sistematicd de informatii predefinite catre alt stat membru, fara cerere
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2)

prealabila, la intervale regulate prestabilite; in sensul articolului 8
alineatul (1), trimiterea la informatiile disponibile se refera la informatii
din dosarele fiscale ale statului membru care comunicd informatiile
respective, care pot fi accesate in conformitate cu procedurile de
colectare si de procesare a informatiilor din acel stat membru;”

(b) litera (c) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(c) in sensul celorlalte dispozitii din prezenta directiva in afara articolului 8
alineatele (1) si (3a) si a articolelor 8a-8ad, comunicarea sistematica de
informatii predefinite prevazuta la literele (a) si (b) de la prezentul
punct.”

In capitolul II sectiunea II se introduce urmatorul articol 8ad:

Articolul Sad

Domeniul de aplicare si conditiile schimbului automat obligatoriu de informatii privind
intreprinderile care trebuie sd raporteze cu privire la indicatorii privind substanta minimda

(1)

()

€)

(4)

RO

Autoritatea competentd a unui stat membru care primeste informatii de la o
intreprindere stabilitd pe teritoriul sdu in conformitate cu articolul 7 din Directiva
[OP] a Consiliului (a se introduce titlul complet si referinta JO)* comunica aceste
informatii, prin intermediul schimbului automat si in termen de 30 de zile de la
primirea informatiilor respective, autoritatilor competente din toate celelalte state
membre in conformitate cu alineatul (4) si cu modalitatile practice aplicabile
adoptate in temeiul articolului 21.

Autoritatea competentd a unui stat membru care certificd faptul cd o Intreprindere a
infirmat prezumtia in conformitate cu articolul 9 din Directiva [OP] sau ca o
intreprindere este exceptatd In conformitate cu articolul 10 din directiva respectiva
comunicd aceste informatii, prin intermediul schimbului automat si in termen de 30
de zile de la certificare, autoritatilor competente din toate celelalte state membre, in
conformitate cu modalitatile practice aplicabile adoptate in temeiul articolului 21.

Autoritatea competentd a unui stat membru care concluzioneaza, inclusiv prin
intermediul unui audit, in temeiul legislatiei nationale a statului membru respectiv, ca
o intreprindere nu indeplineste indicatorii privind substanta minima prevazuti la
articolul 7 din Directiva [OP] comunicd aceste informatii, prin intermediul
schimbului automat si in termen de 30 de zile de la data la care rezultatul auditului
devine definitiv, autoritdtilor competente din toate celelalte state membre, in
conformitate cu modalitatile practice aplicabile adoptate in temeiul articolului 21.

Informatiile care trebuie comunicate de catre o autoritate competentd a unui stat
membru in temeiul alineatului (1) cu privire la fiecare intreprindere includ
urmadtoarele:

(a) numarul de identificare fiscald (NIF) al intreprinderii care are obligatia sa
raporteze in temeiul articolului 6 din Directiva [OP];

(b) codul de inregistrare in scopuri de TVA, daca este disponibil, al intreprinderii
care are obligatia de a raporta in temeiul articolului 6 din Directiva [OP];

(c) identificarea actionarilor intreprinderii si a beneficiarilor reali ai intreprinderii,
astfel cum sunt definiti la articolul 3 punctele 5 si 6;
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(d) 1identificarea celorlalte state membre, daca exista, care ar putea fi vizate de
raportarea Intreprinderii;

(e) 1identificarea oricarei persoane din celelalte state membre care ar putea fi
afectata de raportarea intreprinderii;

(f)  declaratia furnizatd de intreprindere, in conformitate cu articolul 7 alineatul (1);

(g) rezumatul elementelor de proba furnizate de intreprindere in conformitate cu
articolul 7 alineatul (2).

Fara a aduce atingere alineatului (4), informatiile care trebuie comunicate de cétre o
autoritate competentd a unui stat membru in temeiul alineatului (2) includ, de
asemenea, urmatoarele:

(h) certificarea de catre autoritatea competentd a statului membru a faptului ca
intreprinderea a infirmat prezumtia prevazuta la articolul 9 din Directiva [OP]
sau ca Intreprinderea este exceptatd de la obligatia de raportare in conformitate
cu articolul 10 din directiva respectiva;

(1) un rezumat al elementelor de proba suplimentare considerate relevante de catre
autoritatea competenta pentru emiterea certificarii ca prezumtia a fost infirmata
in temeiul articolului 9 din Directiva [OP] sau ca intreprinderea este exceptatd
de la obligatia de raportare in temeiul articolului 10 din directiva respectiva.

Fara a aduce atingere alineatului (4), informatiile care trebuie comunicate de catre o
autoritate competentd a unui stat membru in temeiul alineatului (3) includ, de
asemenea, raportul de audit in cazul in care autoritatea competenta emite un astfel de
raport.

Pentru a facilita schimbul de informatii mentionat la alineatele (4), (5) si (6), Comisia
adoptd, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, modalitatile practice
necesare pentru punerea in aplicare a alineatelor (1)-(6) din prezentul articol, inclusiv
masuri de standardizare a comunicarii informatiilor prevazute la alineatele (4), (5) si
(6) din prezentul articol. Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate
cu procedura de examinare mentionata la articolul 26 alineatul (2).

in sensul alineatelor (1)-(5) din prezentul articol, ,intreprindere” inseamni o
intreprindere astfel cum este definita la articolul 3 punctul (1) din Directiva [OP].

Informatiile prelucrate se pastreaza timp de 5 ani si, in orice caz, nu mai mult decat
este necesar pentru atingerea obiectivelor prezentei directive.

Autoritatile competente din fiecare stat membru sunt considerate operatori de date,
iar Comisia este considerata a fi persoana Tmputernicitd de catre operator.

In cazul divulgarii neautorizate a informatiilor mentionate la alineatul (4) literele (a)-
(f), statele membre pot decide sa suspende, ca masurd de atenuare, schimburile de
informatii in temeiul prezentei directive cu statul membru in care a avut loc
divulgarea neautorizata.”

la articolul 20, alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(5) Comisia adoptd, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, formulare
standard, inclusiv regimul lingvistic, in urmatoarele cazuri:

(a) pentru schimbul automat de informatii privind deciziile anticipate cu
aplicare transfrontaliera si acordurile prealabile privind pretul de transfer,
in conformitate cu articolul 8a, Tnainte de 1 ianuarie 2017;
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(b) pentru schimbul automat de informatii privind modalitatile
transfrontaliere care fac obiectul raportdrii, in conformitate cu articolul
8ab, nainte de 30 iunie 2019;

(¢) pentru schimbul automat de informatii cu privire la intreprinderile care
au obligatia sd raporteze In legaturd cu indicatorii privind substanta
minima, in conformitate cu articolul 8ad, inainte de 1 ianuarie 2024.

Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 26 alineatul (2).

Aceste formulare standard nu contin mai mult decat componentele pentru
schimbul de informatii enumerate la articolul 8a alineatul (6), la articolul 8ab
alineatul (14) si la articolul 8ad alineatele (4), (5) si (6), precum si alte campuri
conexe care sunt legate de aceste componente si care sunt necesare pentru
realizarea obiectivelor respective ale articolelor 8a, 8ab si 8ac.

Regimul lingvistic mentionat la primul paragraf nu impiedica statele membre
sd comunice informatiile mentionate la articolele 8a, 8ab si 8ad in oricare
dintre limbile oficiale ale Uniunii. Cu toate acestea, este posibil ca regimul
lingvistic respectiv sd prevadd transmiterea elementelor esentiale ale
informatiilor si intr-o altd limba oficiala a Uniunii.”;

la articolul 21, alineatul (5) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(5) Pana la 31 decembrie 2017, Comisia dezvoltda si doteaza cu sprijin tehnic si
logistic un registru central securizat la nivel de stat membru privind cooperarea
administrativd In domeniul fiscal, in care informatiile care urmeaza sa fie
comunicate in cadrul articolului 8a alineatele (1) si (2) se inregistreaza in
vederea efectuarii schimbului automat prevazut la respectivele alineate.

Péana la 31 decembrie 2019, Comisia dezvolta si doteaza cu sprijin tehnic si
logistic un registru central securizat la nivel de stat membru privind cooperarea
administrativd In domeniul fiscal, in care informatiile care urmeaza sa fie
comunicate in cadrul articolului 8ab alineatele (13), (14) si (16) se inregistreaza
in vederea efectudrii schimbului automat prevazut la respectivele alineate.

Péna la 30 iunie 2024, Comisia dezvolta si doteaza cu sprijin tehnic si logistic
un registru central securizat la nivel de stat membru privind cooperarea
administrativd in domeniul fiscal, in care informatiile care urmeaza sa fie
comunicate in cadrul articolului 8ad alineatele (1), (2) si (3) se inregistreaza in
vederea efectuarii schimbului automat prevazut la respectivele alineate.

Autoritatile competente ale tuturor statelor membre au acces la informatiile
inregistrate In respectivul registru. Comisia are, la randul ei, acces la
informatiile inregistrate in respectivul registru, dar in limitele prevdzute la
articolul 8a alineatul (8) si la articolul 8ab alineatul (17). Comisia adopta, prin
intermediul unor acte de punere in aplicare, modalitatile practice necesare
pentru punerea 1n aplicare a primului, a celui de al doilea si a celui de al treilea
paragraf de la prezentul alineat. Aceste acte de punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 26
alineatul (2).

Pana cand respectivul registru central securizat devine operational, schimbul
automat mentionat la articolul 8a alineatele (1) si (2), la articolul 8ab alineatele
(13), (14) si (16) si la articolul 8ad alineatele (1), (2) si (3) se realizeaza in
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conformitate cu alineatul (1) din prezentul articol si cu modalitatile practice
aplicabile.”.

CAPITOLUL V
ASIGURAREA APLICARII LEGISLATIEI

Articolul 14
Sanctiuni

Statele membre stabilesc normele referitoare la sanctiunile aplicabile pentru incalcarea
dispozitiilor nationale adoptate in temeiul prezentei directive si iau toate masurile necesare
pentru a asigura aplicarea acestora. Aceste sanctiuni trebuie sa fie eficace, proportionale si
disuasive.

Statele membre se asigurd ca sanctiunile respective includ o sanctiune administrativa
pecuniara de cel putin 5 % din cifra de afaceri a Intreprinderii in anul fiscal relevant, daca
intreprinderea care trebuie sd raporteze in temeiul articolului 6 nu respectd aceastd cerintd
pentru un an fiscal in termenul stabilit sau face o declaratie falsa in declaratia de impunere in
conformitate cu articolul 7.

Articolul 15
Cerere de audit fiscal

In cazul in care autoritatea competentd a unui stat membru are motive si creadd cd o
intreprindere cu domiciliul fiscal Intr-un alt stat membru nu si-a indeplinit obligatiile care 1i
revin in temeiul prezentei directive, primul stat membru poate solicita autoritatii competente a
celuilalt stat membru sa efectueze un audit fiscal al intreprinderii.

Autoritatea competenta a statului membru solicitat initiazd procedura in termen de o luna de
la data primirii cererii si efectueazd auditul fiscal, in conformitate cu normele care
reglementeaza auditurile fiscale in statul membru solicitat.

Autoritatea competentd care a efectuat auditul fiscal furnizeaza autoritatii competente din
statul membru solicitant feedback cu privire la rezultatul acestui audit cat mai curand posibil
si in termen de cel mult o luna de la data la care este cunoscut rezultatul auditului fiscal.

Articolul 16
Monitorizare

(1) Statele membre comunica Comisiei urmdtoarele informatii pentru fiecare an fiscal:

(a) numarul intreprinderilor care indeplinesc conditiile prevazute la articolul 6
alineatul (1);

(b) numarul intreprinderilor care au raportat in temeiul articolului 7;

(c) sanctiunile impuse in temeiul articolului 14 pentru nerespectarea cerintelor
prezentei directive;

(d) numarul intreprinderilor despre care se presupune ca sunt lipsite de 0 minima
substantd In conformitate cu articolul 8 si numarul intreprinderilor care au
infirmat aceasta prezumtie in conformitate cu articolul 9;
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()

(1)

2)

€)

(1)

)

(¢) numarul Intreprinderilor exceptate de la cerintele prezentei directive In
conformitate cu articolul 10;

(f) numarul auditurilor efectuate la intreprinderi care indeplinesc conditiile
prevazute la articolul 6 alineatul (1);

(g) numarul cazurilor in care s-a constatat cad o intreprindere presupusa a avea o
minima substantd nu are o activitate substantiald, in special in urma unui audit;

(h) numarul cererilor de schimb de informatii transmise si numarul cererilor
primite;
(1)  numarul cererilor de audit fiscal transmise si numarul cererilor primite.

La cererea Comisiei, statele membre comunicd Comisiei orice altd informatie
necesard pentru monitorizarea si evaluarea punerii in aplicare a prezentei directive.

Statele membre comunica informatiile mentionate la alineatul (1) o data la doi ani,
pana la data de 31 decembrie a anului fiscal care urmeaza dupa incheierea perioadei
bienale.

Articolul 17
Rapoarte

Péana la 31 decembrie 2028, Comisia prezintd un raport Parlamentului European si
Consiliului privind punerea in aplicare a prezentei directive.

La intocmirea raportului, Comisia ia In considerare informatiile comunicate de
statele membre 1n conformitate cu articolul 15.

Comisia va publica rapoartele pe site-ul sau.

CAPITOLUL VI
DISPOZITII FINALE

Articolul 18
Transpunere

Statele membre adopta si publica, pana la [30 iunie 2023] cel tarziu, actele cu putere
de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive.
Statele membre comunica de indata Comisiei textul acestor acte.

Statele membre aplicd dispozitiile respective incepand de la [1 ianuarie 2024].

Atunci cand statele membre adoptd respectivele dispozitii, acestea contin o trimitere
la prezenta directivd sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 19
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Articolul 20
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

»UNSHELL”

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
Politica fiscala.

Propunerea/initiativa se refera la:

X 0 actiune noua

O o actiune noua intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare!

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau a mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Propunerea urmareste reducerea pierderilor de venituri fiscale legate de evitarea
obligatiilor fiscale si evaziunea fiscala ca urmare a utilizarii de entitati fictive in UE.
In plus, propunerea va permite statelor membre si descrie si si cuantifice cu
exactitate amploarea abuzurilor fiscale ale entitatilor fictive in UE. In ultima instanta,
propunerea ar trebui sd descurajeze si mai mult crearea de entitati fictive in UE.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiective specifice

1)  Identificarea entitdtilor fictive din UE care sunt expuse riscului de abuz fiscal,
prin utilizarea unor criterii obiective privind substanta. Dupd identificarea unei
entitati fictive ca fiind expusa riscului de abuz fiscal, propunerea va stabili consecinte
fiscale comune clare, prestabilite in intreaga UE, pentru a preveni pierderile fiscale;

2)  Autoritdtile competente ale statelor membre ar trebui sd dispund de informatii
pentru a putea identifica entitatile fictive rezidente/stabilite in alte state membre,
astfel incat acestea sa poata preveni abuzurile fiscale transfrontaliere, de exemplu
prin refuzarea avantajelor oferite de tratatele fiscale pentru impozitele retinute la
sursa;

3)  Propunerea urmareste, in primul rand, sa descurajeze utilizarea furnizorilor de
servicii pentru fiducii sau societdti (TCSP) pentru a crea entitati fictive in UE.
Criteriile privind substanta identificate la punctul 1) de mai sus sunt menite sa
combata chiar serviciile oferite de TCSP-uri, precum stabilirea adreselor postale, pe
care TCSP-urile le furnizeaza entitatilor fictive.

1

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.  Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
Entitatile vizate vor trebui sa raporteze administratiilor fiscale dacd indeplinesc sau
nu indicatorii privind substanta minima. Pentru entitatile care nu indeplinesc acesti
indicatori vor exista consecinte fiscale.
1.4.4.  Indicatori de performanta
A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.
Obiective Indicatori Instrumente de masurare/surse de date
Utilizarea unor | Veniturile fiscale | Evaluarea anuald a schimbului automat de
criterii comune | suplimentare informatii (sursa: administratiile fiscale ale
privind substanta | obtinute datorita | statelor membre)
pentru identificarea | initiativei care
entitatilor fictive cu | impiedicd entitatile
scopul de a preveni | fictive sd obtind un
pierderile de venituri | avantaj fiscal la nivel
fiscale cauzate de | national sau
evaziunea fiscald si | transfrontalier.
de evitarea
obligatiilor fiscale.
Furnizarea de | Numarul Date pe care statele membre trebuie sa le
informatii  statelor | schimburilor de | transmitd anual Comisiei in scopul
membre pentru | ipnformatii efectuate | monitorizarii (sursa: administratiile fiscale
ldﬁt}tﬁfarea o cu privire la entititi ale statelor membre)
enttatior: - HCUVE | fiotive si numirul
utilizate 1n scopul I
; activitatilor de
unui abuz fiscal. . ’
asigurare a
conformitatii
desfasurate de
statele membre.
Efect de descurajare | Evaluarea calitativd | Evaluarea anuald a schimbului automat de
pentru crearea de |de catre statele | informatii (sursa: administratiile fiscale ale
catre TCSP-uri de | membre a impactului | statelor membre)
entitati fictive Tn UE. | initiativei asupra
descurajarii  TCSP-
urilor de la oferirea
de servicii pentru
infiintarea de entitati
fictive.
1.5. Motivele propunerii/initiativei
1.5.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,

inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Entitatile s1 constructiile juridice care trebuie sa raporteze in temeiul propunerii se
vor autoevalua utilizand criteriile privind substanta, pentru a stabili daca sunt expuse
riscului de abuz fiscal. Informatiile privind entitatile si constructiile juridice care
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trebuie sa se autoevalueze intr-un stat membru vor fi transmise automat autoritétilor
competente din celelalte state membre. In acest context, autorititile competente vor
trebui sd introducad informatiile comunicate intr-un registru central la care vor avea
acces toate statele membre. Comisia va avea un acces limitat la acest registru, pentru
a se asigura cd poate fi suficient de informatad pentru a monitoriza functionarea
directivei. Propunerea va utiliza modalitatile practice prevazute in prezent in
Directiva 2011/16/UE privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal (DAC).

In ceea ce priveste calendarul infiintarii altor registre centrale pentru schimburile
fiscale, cum ar fi DAC3 si DACS6, statele membre si Comisia ar avea nevoie de cel
putin 18 luni de la adoptarea propunerii pentru a putea institui sistemele care sa
permitd schimbul de informatii intre statele membre. Punerea in aplicare este
preconizata sa inceapa 1n ianuarie 2024, cu o perioada de crestere In intensitate.

1.5.2.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitate juridicd, eficacitate sporita sau
complementaritdti). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addiugati a interventiei
Uniunii” este valoarea care rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea
ce ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Propunerea nu urmareste sa inlocuiascd normele nationale si internationale existente
pentru combaterea abuzurilor fiscale prin intermediul entititilor fictive in UE. in
schimb, propunerea urmdreste sd consolideze si sd pund in aplicare masurile
existente, punand la dispozitie criterii obiective privind substanta in vederea
prevenirii abuzurilor fiscale intr-un context transfrontalier. Existenta unor norme
uniforme ar asigura coerenta cerintelor privind substanta din punct de vedere fiscal la
nivelul UE, precum si in ceea ce priveste contramdsurile care trebuie aplicate,
inclusiv consecintele fiscale si sanctiunile in caz de nerespectare.

Pentru societétile apartindnd unui grup din UE ar exista economii de scara, intrucat
ar trebui sa se aplice un singur set de norme privind substanta. Acest lucru ar asigura
conditii de concurenta echitabile si o concurenta loiala pentru intreprinderile din UE.

1.5.3.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Initiativa constituie un mecanism nou. Optiunea preferatd in evaluarea impactului se
bazeaza pe abordarea adoptata de UE in evaluarea substantei in tarile terte relevante,
ca parte a procesului care conduce la intocmirea si actualizarea listei UE a
jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale. Se urmareste reproducerea unora dintre
caracteristicile acestui proces.

1.5.4.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

In Comunicarea Comisiei privind impozitarea intreprinderilor pentru secolul XXI,
Comisia s-a angajat sa prezinte, pana la sfarsitul anului 2021, o propunere legislativa
care sa stabileasca norme ale Uniunii pentru neutralizarea utilizarii abuzive a
entitatilor fictive In scopuri fiscale. Propunerea va utiliza procedurile, mecanismele si
instrumentele informatice deja instituite sau in curs de elaborare in cadrul DAC.

1.5.5.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor

RO

Costurile de punere 1n aplicare a initiativei vor fi finantate din bugetul UE numai in
ceea ce priveste componentele centrale ale sistemului de schimb automat de

43

RO



RO

informatii. In ceea ce priveste restul, statele membre vor trebui sd puna in aplicare
masurile avute in vedere.
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1.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
[] durata limitata
— [ in vigoare de la [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ impact financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata

X durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA péana in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.
1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)?
X Gestiune directa asigurata de Comisie
— X prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;
— [ prin intermediul agentiilor executive
0] Gestiune partajata cu statele membre
[] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
— [ BEI si Fondului European de Investitii;
— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea In aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

Observatii

Prezenta propunere se bazeaza pe cadrul si pe sistemele existente pentru schimbul automat de
informatii utilizand un registru central pentru deciziile anticipate cu aplicare transfrontalierd
(DAC3) si modalitdtile fiscale transfrontaliere care fac obiectul raportarii (DAC6), care au
fost elaborate in temeiul articolului 21 din Directiva 2011/16/UE 1n contextul acestor
modificari anterioare ale DAC. Comisia elaboreaza, impreund cu statele membre, formulare si
formate standardizate pentru schimbul de informatii prin intermediul unor masuri de punere in

Detalii privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe
site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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aplicare. In ceea ce priveste reteaua CCN, care va permite schimbul de informatii intre statele
membre, Comisia este responsabild pentru dezvoltarea acestei retele, iar statele membre se
vor angaja sa creeze infrastructura interna adecvata care sa permitd schimbul de informatii
prin intermediul retelei CCN.

2.2.
2.2.1

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Comisia se va asigura ca sunt instituite mecanisme de monitorizare si evaluare a
functionarii interventiei si o va evalua In raport cu principalele obiective de politica.
Avand in vedere ca propunerea ,Unshell” implica o modificare a DAC,
monitorizarea si evaluarea ar putea fi realizate in conformitate cu celelalte elemente
ale cooperarii administrative.

Statele membre vor transmite anual Comisiei date pentru informatiile prezentate in
tabelul de mai sus privind indicatorii de performantd care vor fi utilizati pentru
monitorizarea conformitdtii cu propunerea.

Intrucat datele de monitorizare sunt disponibile, Comisia va revizui domeniul de
aplicare al interventiei pentru a examina posibilitatea extinderii acesteia astfel Tncat
sd acopere si alte sectoare si/sau pentru a revizui unele caracteristici ale acesteia.

La cinci ani de la punerea in aplicare a propunerii va avea loc o evaluare care va
permite Comisiei sa analizeze rezultatele politicii in ceea ce priveste obiectivele
acesteia, precum si impactul global din punctul de vedere al veniturilor fiscale, al
intreprinderilor si al pietei interne.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Punerea in aplicare a initiativel se va baza pe autoritatile competente (administratiile
fiscale) ale statelor membre. Acestea vor fi responsabile de finantarea propriilor
sisteme nationale si a adaptdrilor necesare pentru schimburile care urmeaza sa aiba
loc cu registrul central care urmeaza sa fie creat in conformitate cu propunerea.

Comisia va crea infrastructura, inclusiv registrul central, care va permite realizarea
de schimburi intre statele membre cu privire la identificarea entitatilor fictive. Au
fost create sisteme informatice pentru DAC, care vor fi utilizate pentru aceastd
initiativa. Comisia va finanta sistemele necesare pentru a permite efectuarea
schimburilor, inclusiv registrul central, care va face obiectul principalelor elemente
de control, si anume cel al contractelor de achizitii, al verificdrii tehnice a
achizitiilor, al verificdrii ex-ante a angajamentelor si al verificdrii ex ante a platilor.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Interventia propusd se va baza pe un sistem declarativ, care implicd riscul de
nedeclarare sau de declarare eronatd de catre entitatile si constructiile juridice care au
obligatia de a se autoevalua 1n raport cu criteriile privind substanta prevazute in
propunere. Statele membre vor avea obligatia de a audita aceste autoevaludri si de a
raporta anual Comisiel statistici care sd includd numadrul entitdtilor care au fost
auditate si al sanctiunilor aplicate pentru neconformitate.
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Pentru a contracara riscul de neconformitate a entitatilor si constructiilor juridice,
propunerea cuprinde un cadru de sanctionare. Autoritdtile fiscale nationale vor fi
responsabile de aplicarea sanctiunilor si, in general, de asigurarea conformitatii cu
,Unshell”. Sanctiunile sunt stabilite la un nivel suficient de ridicat pentru a avea un
efect de descurajare. In plus, administratiile fiscale nationale vor fi in misura si
efectueze audituri pentru a detecta si a descuraja neconformitatile.

Pentru a monitoriza aplicarea corecta a propunerii, Comisia va avea acces limitat la
registrul central In care statele membre vor face schimb de informatii privind
entitatile si constructiile juridice care raporteaza in temeiul propunerii.

Elementele principale ale strategiei de control sunt:
Contracte de achizitii publice

Procedurile de control pentru achizitii publice definite in Regulamentul financiar:
orice contract de achizitii publice se realizeazd in conformitate cu procedura
consacrata de verificare, de catre serviciile Comisiei, pentru efectuarea platii, tindnd
cont de obligatiile contractuale si de buna gestionare financiari si generala. In toate
contractele incheiate intre Comisie si beneficiari sunt prevazute masuri antifrauda
(controale, rapoarte etc.). Se elaboreaza caiete de sarcini detaliate, care stau la baza
fiecarui contract specific. Procesul de acceptare respectd cu strictete metodologia
TAXUD TEMPO: livrabilele sunt analizate, modificate daca este necesar si, in cele
din urma, admise (sau respinse) In mod explicit. Nu se plateste nicio factura fara o
»scrisoare de acceptare”.

Verificarea tehnica a achizitiilor publice

DG TAXUD efectueaza controale privind livrabilele si supravegheaza operatiunile si
serviciile prestate de contractanti. De asemenea, efectueazd in mod regulat audituri
de calitate si de securitate la nivelul contractantilor. Auditurile de calitate verifica
gradul in care procesele efective ale contractantilor respectd normele si procedurile
definite in planurile de calitate ale acestora. Auditurile de securitate se concentreaza
pe procese, proceduri si configuratii specifice.

Pe langa controalele mentionate mai sus, DG TAXUD executad controale financiare
traditionale:

Verificarea ex-ante a angajamentelor

Toate angajamentele din cadrul DG TAXUD sunt verificate de seful unitétii Finante
si de unitatea Resurse umane corespunzatoare. Prin urmare, 100 % din sumele
angajate sunt acoperite de verificarea ex-ante. Aceastd procedurd oferd un nivel
ridicat de garantare a legalitatii si regularitatii tranzactiilor.

Verificarea ex-ante a platilor

100 % din plati sunt verificate ex-ante. In plus, cel putin o plati (din toate categoriile
de cheltuieli) pe saptamand este selectatd aleatoriu pentru o verificare ex ante
suplimentard efectuatd de cétre seful unitatii Finante si de catre unitatea Resurse
umane corespunzatoare. Nu exista niciun obiectiv legat de acoperire, deoarece scopul
acestei verificari este de a controla platile in mod ,,aleatoriu” pentru a verifica daca
toate platile au fost pregatite in conformitate cu cerintele. Restul platilor sunt
prelucrate zilnic in conformitate cu normele in vigoare.

Declaratiile ordonatorilor de credite subdelegati
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2.2.3.

2.3.

Toti ordonatorii de credite subdelegati semneaza declaratii in sprijinul raportului
anual de activitate pentru anul in cauza. Aceste declaratii acopera operatiunile din
cadrul programului. Ordonatorii de credite subdelegati declara ca operatiunile legate
de executia bugetara au fost efectuate in conformitate cu principiile bunei gestiuni
financiare, ca sistemele de gestionare si de control existente ofera suficiente garantii
privind legalitatea si regularitatea tranzactiilor si cd riscurile asociate acestor
operatiuni au fost identificate corect si raportate si ca au fost puse in aplicare actiuni
de atenuare.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Controalele stabilite permit DG TAXUD sa aiba garantii suficiente cu privire la
calitatea si la regularitatea cheltuielilor si sa reduca riscul de neconformitate.
Masurile strategiei de control mentionate mai sus reduc riscurile potentiale sub tinta
de 2 % si acopera toti beneficiarii. Orice masurd suplimentara pentru a reduce si mai
mult riscul ar conduce la costuri disproportionat de ridicate si, prin urmare, nu este
avutd n vedere. Costurile totale ocazionate de punerea in aplicare a strategiei de
control de mai sus — pentru toate cheltuielile din cadrul programului Fiscalis — sunt
limitate la 1,6 % din platile totale efectuate. Se preconizeazd ca ele vor raméane la
acelasi nivel pentru aceasta initiativa. Strategia de control a programului limiteaza
riscul de neconformitate practic la zero si raméne proportionald cu riscurile
implicate.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv
verificdri si inspectii la fata locului, in conformitate cu dispozitiile si procedurile
prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului® si de Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului* pentru a
interesele financiare ale Uniunii In legatura cu un acord de grant, cu o decizie de
acordare a unui grant sau cu un contract finantat in temeiul acestor regulamente.

Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 1999 privind
investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF), JO L 136, 31.5.1999, p. 1.
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri, JO L 292, 15.11.1996, p. 2.

48 Ro



IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. o Tipul de S
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din . 1
cadml din partea | din partea din partea artli?:sﬁ?lililzl
ﬁnapmar 14.3.2001 Dif /Nedif ! tarilor tarilor t'p'l ¢ alineatul (2)
multianual HNCAET ] AELS? | candidate? | RO litera (b) din
terte Regulamentul
financiar
i atati ionarii | Dif./Nedi
Imbunata‘glvrea o functionarii ; NU NU NU NU
corespunzatoare a regimurilor fiscale .
¢ Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. o Tipul de .
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din A
cadrul in sensgl
financiar | Numarul din partea | din partea | din partea arlt}°°1‘t1l‘1“ ;1
multianual Dif. tarilor tarilor tarilor lai tg;za(g) ((111)1
AELS candidate terte Regulamentul
financiar
N/A )
Dif. NU NU NU NU

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica (Ii:l;l:?a(;rll;;lﬁnanclar Numarul | 14.3.2001
DG: TAXUD 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
* Credite operationale
Linic busctard 14.3.2001 Angajamente (1a) 0,680 | 0,082 | 0,082 0,082 0,082 0,082 1,088
1ni ara .
© buge Plati @) 0,680 | 0,082 | 0,082 0,082 0,082 1,008
_ 0,680
Angajamente lath 0,082 | 0,082 | 0,082 0,082 0,082 1,088
TOTAL credite
pentru DG TAXUD . =2a+2b
Plati " 0,680 | 0,082 | 0,082 0,082 0,082 1,008
Rubrica ?Ii?ll:?a(:l:l;lﬁnancmr 7 ,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai Intai in anexa la fisa

financiara legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale): Preturi curente

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RO
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CFM 2021-2027
DG: TAXUD
* Resurse umane 0,300 0,036 0,036 0,036 0,036 0,444
* Alte cheltuieli administrative — Misiuni 0,020 0,002 0,002 0,002 0,002 0,028
TOTAL DG TAXUD Credite 0,320 0,038 0,038 0,038 0,038 0,472
TOTAL credite | )
de la RUBRICA 7 Tt e 0,320 0,038 |  0038| 0038| 0038 0,472
din cadrul financiar multianual ’
milioane EUR (cu trei zecimale): Preturi curente
TOTAL
2023 2024 2025 2026 2027
CFM 2021-2027
TOTAL credite
de la RUBRICILE 1-7 Angajamente 1 0,120 0,120 0,120 0,120 1,480
din cadrul financiar multianual
Plati 0,320 0,718 0,120 0,120 0,120 1,398
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3.2.2.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— X Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
2023

Anul
2024

Anul
2025

Anul
2026

Anul
2027

Anul
2028

Anul
2029

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,300

0,036

0,036

0,036

0,036

0,036

0,036

0,516

Alte cheltuieli
administrative

0,020

0,002

0,002

0,002

0,002

0,002

0,002

0,032

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar

0,320

0,038

0,038

0,038

0,038

0,038

0,038

multianual

0,548

in afara RUBRICII 7!
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 0,320 0,038 0,038 0,038 0,038 0,038 0,038

0,548

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindand seama de constrangerile bugetare.

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a
actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent normd intreaga

Year Year Year Year Year Year

2023 2024 2025 2026 | 2027 2028 Total

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 1 1 0,4 0,2 0,1 0,1 2.8
20 01 02 03 (in delegatii)

0101 01 01 (cercetare indirecta)

010101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

¢ Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)!

20 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

, - la sediu

XX 01 xxyyzz

- in delegatii

010101 02 (AC, END, INT — cercetare indirecta)

010101 12 (AC, END, INT — cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 1 1 0,4 0,2 0,1 0,1 2,8

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Pregatirea reuniunilor si corespondenta cu statele membre, activitati legate de
formulare, formatele informatice si registrul central.

Personal extern N/A

! AC = agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agentii de munca temporara; JPD = tanar profesionist in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA™).
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3.2.3.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Propunerea/initiativa:

— X poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante

din cadrul financiar multianual (CFM)

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in

Regulamentul privind CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

— [ necesita revizuirea CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

3.2.4.  Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Year
Nl

Year
N+1

Year
N+2

Year
N+3

A se introduce atatia ani cati sunt
considerati necesari pentru a
reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

1

Anul N este anul 1n care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N”

cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii

urmatori.

RO
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri
— va rugam sa precizati dacad veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli
O
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei?
disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introd . C o
venituri: exercitiul Year Year Year Year SZ 1nt?> uce atia atn cal samtt
financiar in + + + considerati necesari pentru a reflecta
curs N N+ N+2 N+3 durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

RO

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxele vamale, cotizatiile pentru zahir), sumele
indicate trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru
costurile de colectare.
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