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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Euroopa Komisjon vottis 18. mail 2021 vastu teatise driithingute maksustamise kohta
21. sajandil,' et edendada tugevat, tdhusat ja diglast driithingute maksustamise siisteemi
Euroopa Liidus. Selles on esitatud nii pika- kui ka liihiajaline visioon, et toetada Euroopa
taastumist COVID-19 pandeemiast ja tagada jiargnevatel aastatel piisavad avaliku sektori
tulud. Selle eesmdrk on luua diglane ja stabiilne ettevdtluskeskkond, mis vdib hoogustada
liidus kestlikku ja tookohti loovat majanduskasvu. Kéesolev ettepanek on iiks liihiajalistest
sihipdrastest algatustest, mis kuulutati vilja teatises kui praeguse maksusiisteemi parandamise
vahend, keskendudes diglase ja tegeliku maksustamise tagamisele.

Viimastel aastatel on selles valdkonnas tehtud kiill olulisi edusamme, eelkdige seoses
maksustamise  viltimise vastase direktiivi® vastuvdtmisega ja  maksustamisalase
halduskoostdo direktiivi® kohaldamisala laiendamisega, kuid minimaalse majandusliku sisuta
ja majandustegevuseta juriidilised isikud kujutavad endast jatkuvalt ohtu, et neid kasutatakse
sobimatutel maksueesmirkidel, niiteks maksudest korvalehoidmiseks ja maksustamise
viltimiseks, nagu kinnitavad hiljutised ulatuslikud meediapaljastused®. Kuigi selliste
majandusiiksuste kasutamiseks voib olla mojuvaid pdhjuseid, on vaja tdiendavaid meetmeid,
et lahendada olukordi, kus maksumaksjad hoiavad kdorvale maksudiguse kohastest
kohustustest v0i tegutsevad vastuolus maksudiguse tegeliku eesmérgiga, vidrkasutades
ettevotjaid, kes ei tegele tegeliku majandustegevusega. Selliste olukordade tagajérjeks on
maksumaksjate tildise maksukohustuse vidhenemine. See toob kaasa maksukoormuse
nihkumise ausate maksumaksjate arvele ja moonutab siseturul tehtavaid &driotsuseid. Kui
sellega tohusalt ei tegeleta, tekitab selline olukord ebaausa maksukonkurentsi ja
maksukoormuse ebadiglase jaotumise. Kidesolevat direktiivi kohaldatakse koigi ettevotjate
suhtes, keda peetakse maksuresidendiks ja kellel on dJigus saada mones litkmesriigis
maksuresidentsuse toend.

Pidades silmas eesmidrki voidelda sellise maksustamise véltimise ja maksudest
korvalehoidmise vastu, mis mojutavad otseselt siseturu toimimist, kehtestatakse kédesoleva
direktiiviga maksustamise viltimise ja maksudest korvalehoidmise vastased digusnormid
konkreetses valdkonnas. Selle ajendiks on Euroopa Parlamendi taotlus votta ELi meetmeid, et
voidelda varitihingute véédrkasutamisega maksustamise eesmérgil, ning tldisemalt mitme
litkmesriigi, ettevotjate ja kodanikuiihiskonna ndue tugevama ja sidusama ELi ldhenemisviisi
jarele, et voidelda maksustamise véltimise ja maksudest korvalehoidmise vastu.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate 6igusnormidega

Kéesolev direktiiv on osa driithingute otsest maksustamist késitlevast kesksest ELi
strateegiast, mille eesméirk on tagada, et koik maksavad oma oiglase osa. Komisjon on
viimase kiimne aasta jooksul viinud jirjepidevalt ellu poliitikameetmeid, mille eesmirk on
voidelda maksustamise viltimise ja maksudest korvalehoidmise vastu.

! COM(2021) 251 final.

Noukogu 12. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1164, millega ndhakse ette siseturu toimimist otseselt
mdjutavate maksustamise véltimise viiside vastased eeskirjad (ELT L 193, 19.7.2016, 1k 1).

Noukogu 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase halduskoostdd kohta ja
direktiivi 77/799/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 64, 11.3.2011, 1k 1).

Vt nditeks OpenLuxi uurimine ja hiljutised Pandora dokumendid.
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Nimelt avaldas ta nditeks 2012. aastal soovituse agressiivse maksuplaneerimise kohta,
soovitades liikmesriikidele topeltmaksuvabastuse ja maksustamisega seotud fiktiivsete
skeemide vastaseid erimeetmeid. 2016. aastal voeti vastu maksustamise véltimise vastane
direktiiv, et tagada liikmesriikides rahvusvahelisest maksubaasi kahanemise ja kasumi
iimberpaigutamise projektist tulenevate maksustamise viltimise vastaste pdohimeetmete
kooskdlastatud rakendamine. Samal ajal on maksustamisalase halduskoostod direktiivi alates
selle vastuvotmisest 2011. aastal mitmel korral 1dbi vaadatud ja laiendatud, et vdimaldada
kogu ELis ulatuslikku ja digeaegset maksuteabe vahetamist, sealhulgas maksualaste
eelotsuste ja maksuvahendajate kohustusliku aruandluse kohta. Rahvusvahelisest
vaatepunktist 1dhtudes loodi 2017. aastal maksualast koost66d mittetegevate jurisdiktsioonide
ELi loetelu, muu hulgas selleks, et kaitsta liikmesriikide maksubaasi kolmandate riikide
kahjulike maksutavade eest.

ELi tasandil kehtivates maksustamismeetmetes puuduvad siiski sOnaselged sétted, mis on
suunatud variiihingutele, st ettevotetele, kus puudub igasugune tegelik majandustegevus, isegi
kui nad eeldatavasti majandusega tegelevad, ja mida voidakse véddrkasutada maksustamise
viltimiseks vOi maksudest kdrvalehoidmiseks. Hiljutised maksudega seotud skandaalid on
toonud esile ohu, mida sellised iiksused vdivad endast kujutada iihtsele turule ja eelkdige
litkkmesriikide maksubaasile.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega (poliitikavaldkonnaga seotud
voimalikud tulevased algatused)

Kéesolev direktiiv on jitkuks komisjoni teatisele, mis késitleb &ritihingute maksustamist
21. sajandil, et luua ELis tugev, tohus ja diglane driiihingute maksustamise siisteem, ning
peegeldab iihte konealuses teatises kavandatud poliitilist algatust. Sellisena tdiendab see mitut
teist komisjoni samal ajal nii lithi- kui ka pikaajaliselt edendatavat poliitikaalgatust. Nende
hulka kuulub ettepanek votta vastu direktiiv, mis késitleb hargmaiste ettevotjate kontsernidele
tilemaailmse maksustamise miinimumtaseme tagamist liidus. Kdesoleva direktiivi eesmérk on
takistada liidus asuvate variiihingute kasutamist maksustamise eesmargil ning sellel on laiem
kohaldamisala kui minimaalse maksustamistaseme direktiivil, kuna see holmab koiki tiksusi
ja juriidilisi isikuid, kes on liidu maksuresidendid, kohaldamata tulul pohinevat kiinnist.
Minimaalse maksustamistaseme digusraamistikku kohaldatakse iiksnes hargmaiste ettevotjate
kontsernidele ja suurtele riigisisestele kontsernidele, mille kogutulu on iile 750 miljoni euro.
Sellised kontsernid kuuluvad ka kidesoleva direktiivi kohaldamisalasse. POhjus on selles, et
neil kahel algatusel on erinevad eesmérgid.

Minimaalse maksustamistaseme Oigusraamistik on seotud {iksnes maksumaiidraga, st
maksustamistasemega. See ei puuduta maksubaasi potentsiaalselt kahjulikke tunnuseid.
Samuti ei holma see vajadust uurida, kas majandusiiksusel on piisavalt majanduslikku sisu, et
viia ellu tegevust, mida ta peaks ellu viima. On tdsi, et minimaalset maksustamistaset
kiasitlevate eeskirjade rakendamine voib jirk-jérgult vdhendada variiihingute loomist. See
moju ei ole siiski veel kindel ja seda ei saa praeguses etapis tagada.

Lisaks pdhjustaks minimaalset maksustamistaset kasitleva direktiivi kohaldamisalasse
kuuluvate kontsernide véljajatmine kéaesoleva direktiivi kohaldamisalast ebavordset
kohtlemist sellistesse véiksematesse kontsernidesse kuuluvate variiihingute suhtes, mis ei
vasta 750 miljoni euro kiinnisele. Nimelt saaksid kéesoleva direktiivi kohastest
labipaistvusnduetest ja maksudiguslikest tagajirgedest erandi peamiselt suured hargmaiste
ettevotjate kontsernid.
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Peale selle holmavad viljakuulutatud algatused ettepanekuid, millega ndutakse, et kdoik ELi
majandusiiksused avaldaksid igal aastal oma tegeliku maksuméiéra, ning kisitletakse laenu
teel rahastamist soosiva maksustamise probleemi, seades omakapitali kaudu rahastamise
tihtsel turul vordsele alusele laenuvahendite teel rahastamisega. Lisaks on kdesolev direktiiv
kooskdlas liidu poliitikameetmetega tegelikku tulusaajaid puudutava teabe ldabipaistvuse kohta
ja tdiendab neid.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Otsest maksustamist késitlevad digusaktid kuuluvad Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi
toimimise leping) artikli 115 reguleerimisalasse. Selles on sitestatud, et konealuse artikli
kohase iihtlustamise diguslikud meetmed tuleb votta direktiivi vormis digusaktiga.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kéesolev ettepanek on kooskodlas subsidiaarsuse pohimdttega. Kdnealuse valdkonna puhul on
vaja iihist algatust kogu siseturul.

Kéesoleva direktiivi eesmérk on tegeleda piiriiilese maksustamise viltimise ja maksudest
kdrvalehoidmise probleemiga ning kehtestada iihine raamistik, mis tuleb kooskolastatult iile
votta litkmesritkide digusnormidesse. Selliseid eesmérke ei ole vOimalik rahuldaval viisil
saavutada iga litkmesriigi enda voetud meetmetega.

Minimaalse majandusliku sisuta juriidiliste isikute ja iiksuste kasutamine maksustamise
véltimise voi maksudest kdrvalehoidmise eesmérgil ei piirdu tavaliselt ainult {ihe litkmesriigi
territooriumiga. Asjaomaste skeemide pohitunnus on see, et need holmavad korraga rohkem
kui iihe liikmesriigi maksusiisteeme. Seetdttu vOib skeem, milles kasutatakse teises
litkmesriigis asuvat variiihingut, mojutada mitut liikkmesriiki.

Liikmesriikide maksustamise véltimise ja maksudest korvalehoidmise vastaste digusnormide
labivaatamine osutab killustatusele. Moned liitkmesriigid on vélja todtanud sihipédrased
eeskirjad voOi tavad, sealhulgas majandusliku sisu kriteeriumid, et vdidelda varitihingute
kuritarvitamise vastu maksustamise valdkonnas. Enamik liikmesriike ei kohalda siiski
sthipdraseid eeskirju, kuid vGivad tugineda tldistele kuritarvitustevastastele eeskirjadele, mida
nad tavaliselt kohaldavad juhtumipdhiselt. Isegi nende viheste liikmesriikide puhul, kes on
riiklikul tasandil vilja tootanud sihipdrased eeskirjad, erinevad need markimisvaérselt ning
kajastavad pigem riigisiseseid maksusiisteeme ja -prioriteete ega ole suunatud siseturu
modtmele.

Praegune killustatus voib veelgi siiveneda, kui litkkmesriigid votaksid meetmeid eraldi. Selline
lahenemisviis polistaks praeguse ebatGhususe ja moonutused eri meetmete koostoimes. Kui
eesmidrk on votta vastu lahendused, mis toimivad kogu siseturul, ning parandada selle
(sisemist ja vélist) vastupanuvoimet maksudest korvalehoidmise ja maksustamise viltimise
tavade suhtes, mis modjutavad voi vdivad mojutada vordselt koiki litkmesriike, kétkeb
asjakohane edasine tegevus endas kooskolastatud algatust ELi tasandil.

Samuti looks ELi algatus lisavéértust vorreldes sellega, mida on vdimalik saavutada paljude
riiklikul tasandil vOetavate meetmetega. Vottes arvesse, et kavandatud eeskirjadel on
piiriiilene mddde ja et varilihinguid kasutatakse tavaliselt varilihingu asukohalitkmesriigist
erineva litkmesriigi maksubaasi vihendamiseks, on hidavajalik, et mis tahes ettepanekutega
tasakaalustataks siseturul esinevaid lahknevaid huve ja et neis vOetaks arvesse tervikpilti, et
teha kindlaks tihised eesmairgid ja lahendused. Seda on vdimalik saavutada iiksnes siis, kui
oigusnorme koostatakse tsentraliseeritult. Lisaks tagaks wvariithinguid késitlev {hine
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lahenemisviis diguskindluse ja vihendaks ELis tegutsevate ettevotjate kulusid seoses nouete
tditmisega.

Konealune lihenemisviis on niisiis kooskolas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud
subsidiaarsuse pohimottega.

. Proportsionaalsus

Kavandatavad meetmed ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik siseturu miinimumkaitse
tagamiseks. Seetdttu ei ole direktiiviga ette ndhtud tdielikku {ihtlustamist, vaid iiksnes
liikkmesriikide maksusiisteemide miinimumkaitse.

Eelkdige on direktiivis sétestatud test, mis aitab liikmesriikidel teha kogu ELis kooskolastatult
kindlaks ilmsed juhtumid, kus varilihinguid védrkasutatakse maksustamise eesmargil.
Kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse mittekuuluvate variiihingute kindlakstegemiseks
kohaldatakse jatkuvalt siseriiklikke digusnorme, sealhulgas neid, millega ELi digus voetakse
iile siseriiklikku Oigusse. Kiesoleva direktiivi meetmed peaksid hdlbustama ka viimati
nimetatud siseriiklike digusnormide kohaldamist, kuna liikmesriikidele on kattesaadav uus
teave variiihingute kohta. Peale selle sitestatakse direktiivis tagajirjed variiihingutele, vottes
nduetekohaselt arvesse litkmesriikide ja kolmandate riikide wvahelisi lepinguid ja
konventsioone tulu ja asjakohasel juhul kapitali topeltmaksustamise kaotamiseks.

Niisiis on direktiiviga tagatud selle eesmirkide saavutamiseks ELis vajalik
kooskodlastamistase. Eelnimetatut arvesse vottes ei ldhe ettepanek kaugemale sellest, mis on
vajalik direktiivi eesmirkide saavutamiseks ja on seega proportsionaalsuse pohimottega
kooskdlas.

o Vahendi valik

Tehakse ettepanek votta vastu direktiiv, mis on selle digusliku aluse, Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 115 kohaselt ainus vOimalik meede.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Kehtivad maksustamise véltimise vastased digusaktid ei holma meetmeid, mis on suunatud
ettevotjatele, kellel puudub maksustamise seisukohast minimaalne majanduslik sisu. Seetottu
el ole hindamine asjakohane.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

4. juunil 2021 algatas maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat avaliku konsultatsiooni
voimaliku algatuse kohta, mille eesmidrk on vdidelda variiihingute ja -struktuuride
maksustamise eesmargil kasutamise vastu. See hdlmas 32 kiisimust, et muu hulgas piiritleda
probleem ja selle pohjused ning teha kindlaks ELi tegevuse sobiv vorm ja selliste
variithingute peamised tunnused, mida vodidakse maksustamise eesmérgil védrkasutada.
Konsultatsioon 16ppes 27. augustil 2021 ja kokku saadi 50 vastust.

Koik vastajad tunnistasid, et hoolimata hiljutistest maksustamise véltimise vastastest ELi
meetmetest on probleem, mis puudutab maksustamise viltimist ja maksudest
korvalehoidmist, sealhulgas variiihingute vaarkasutamise kaudu, endiselt alles. Kui iihed
vastajad véljendasid heameelt uute sihipdraste meetmete iile, millega vdidelda kuritarvituste
vastu maksuvaldkonnas, siis teised leidsid, et need voivad olla ennatlikud.
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Vastajad tdid probleemi peamiste pohjustena esile litkmesriikide maksuhaldurite vdhese
suutlikkuse ja ebapiisava halduskoostdo.

Mis puudutab maksustamise eesmargil viadrkasutamise ohtu kujutavate variiihingute {ihiseid
tunnuseid, siis ollakse {tldiselt {ihel meelel, et iiks neist ja selgelt maérgiline on oma
pangakonto puudumine. Samuti iihtisid arvamused suures osas selles, et teine {ihine joon on
asjaolu, et enamik juhatuse litkmeid ei ela variithingu asukohariigis. Siiski puudus laialdane
iiksmeel teiste tegurite, néiteks todtajate arvu asjakohasuse suhtes.

Lisaks olid vastajad nous, et varilihinguid, mida vdidakse véérkasutada, tuvastatakse
tdendolisemalt nende hulgas, mis tegelevad omakapitali voi intellektuaalomandi valdamise ja
haldamisega voi rahastamis- ja liisingutegevusega. Kuigi vastajad leidsid, et varilihing, mida
voidakse vadrkasutada, voib olla asutatud mis tahes diguslikus vormis, ndib usaldushalduste
risk olevat veidi suurem. Asjaolu, kas majandusiiksus on viike voi keskmise suurusega
ettevotja (VKE), ei peetud oluliseks tunnuseks, mida tuleb arvesse votta.

33 vastajat, eelkdige ettevotjate ja kutseliitude esindajad, esitasid lisaks konsultatsiooni
kiisimustele ka palju muud teavet. Suur osa neist vastajatest viljendas erinevalt teistest muret,
et uued ELi digusnormid, mis on suunatud maksustamise véltimisele ja maksudest
korvalehoidmisele varitihingute véédrkasutamise kaudu, ei pruugi olla digeaegsed, vottes
arvesse ka rahvusvahelisi arutelusid iilemaailmse minimaalse tegeliku maksustamise {ile.

Nad rohutasid ka seda, et varilihingut on keeruline méératleda ja et majandusliku sisu
puudumise hindamine sdltub iga konkreetse iihingu faktidest ja asjaoludest. Sellega seoses
toid nad esile, et maksumaksjatel peaks olema tegelik Jigus esitada tdendeid oma
konkreetsete asjaolude kohta. Need vastajad esitasid ka konkreetseid niiteid struktuuride
kohta, mida vOib pidada majandusliku sisuta liksuseks, st varitihinguks, kuid mida ei ole
loodud maksusoodustuste saamiseks, vaid arvestatavatel &rilistel pohjustel.

Lisaks avalikule konsultatsioonile konsulteeriti sihipdraselt otsese maksustamise valdkonna
ritklike ekspertidega. Maksukiisimuste IV tooriihma koosolek toimus 22.juunil 2021 ja
sellele jirgnesid kahepoolsed konsultatsioonid. Uldiselt viljendasid liikmesriigid toetust uuele
ELi algatusele, mille eesmédrk on vodidelda variihingute véaarkasutamise vastu
maksusoodustuste saamiseks. Litkmesriigid viljendasid heameelt variiihingute véédrkasutamist
kiasitlevate iihiste eeskirjade ja halduskoostod raamistiku kindlaksméidramise fiile.
Liikmesriigid pooldasid ka uute meetmete laia kohaldamisala ja rohutasid, et need peaksid
kasitlema vordvaarselt ka VKEsid. Olemasolevatest poliitikavariantidest véljendasid
litkmesriigid toetust regulatiivsetele meetmetele.

Ettepaneku  koostamisel vOttis komisjon arvesse konsultatsiooni tulemusi. Eri
poliitikavariantide seast otsustas komisjon edasi minna ettepanekuga regulatiivsete ja siduvate
meetmete, st ELi toimimise lepingu artikli 115 kohase direktiivi kohta. Direktiivi ettepanekus
eristatakse iiksusi, mis vdivad olla variihingud ja mida vdidakse véérkasutada
maksusoodustuste saamiseks, viidates mitmele sellistele iiksustele omasele tunnusele.
Spetsiifilistele variiihingutele tehakse aga eelnevalt erand, sest neid kasutatakse tavaliselt
headel érilistel pohjustel. Kavandades kriteeriume, mille abil teha vahet ohtu kujutavatel
tiksustel ja juhtumitel, mis tuleks vélja jdtta, kuna need ei kujuta endast maksustamise
valtimise vO0i maksudest korvalehoidmise ohtu, tugines komisjon sidusrithmade panusele.
VKEd ei ole ettepanekust vélja jdetud, kuna valitseb laialdane liksmeel, et nad kujutavad
endast asjakohast ohtu. Tunnistades asjaolu, et majanduslik sisu on 10ppkokkuvottes faktide ja
asjaolude kiisimus, hdlmab direktiiv mehhanismi, mis vdimaldab maksumaksjatel vaidlustada
selles esitatud testi tulemus, esitades muu hulgas tdendid teatava struktuuri aluseks olevate
ariliste mittemaksuliste kaalutluste kohta. Samamoodi vdivad struktuurid, mille peamine
eesmark ei ole maksusoodustuse saamine, kasutada eelneva vabastuse taotlemise mehhanismi.
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Seoses kiisimusega, kas meetmed, mis on suunatud variiihingute maksustamise eesmérgil
vadrkasutamise vastu, on Oigeaegsed vOi ennatlikud, on komisjon seisukohal, et selliste
meetmete jirele on tdepoolest selge vajadus. See on tekkinud selgelt pérast pidevaid
skandaale seoses variiihingute viirkasutamisega kogu maailmas ja eelkdige iihtsel turul.
Ulemaailmse minimaalse tegeliku maksustamise eeskirjade tulevane kohaldamine ei
lahendaks tiielikult varitihingute kiisimust, sest neid eeskirju kohaldataks ainult selliste
hargmaiste ettevotjate suhtes, kes vastavad 750 miljoni euro suuruse kiinnise tingimustele,
jattes seega kohaldamisalast vélja koik driiihingud, mille kogutulu jééb sellest kiinnisest
allapoole. Samuti on komisjon seisukohal, et litkmesriikide maksubaaside kaitsmine on
oluline, et tagada kestlik majandus tervishoiukriisist tingitud erandlikes oludes.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Varitihingute maksustamise eesmérgil véidrkasutamise vastaste asjakohaste meetmete
kindlaksmééramisel tugines komisjon rahvusvahelise fiskaaldokumentatsiooni biiroo (IBFD)
pohjalikule uuringule. Uuring esitati komisjonile avaliku konsultatsiooni raames. Selles
jareldatakse, et kehtivad maksustamise véltimise vastased ELi meetmed ei ole piisavad
variithingute maksudega seotud probleemide lahendamiseks ning kooskdlastatud tegevus,
millega edendatakse piiriiilest jdrjepidevust varistruktuuride suhtes kohaldatava
maksustamislahenduse puhul, on tervitatav. Samuti tdheldatakse, et liikmesriikides on
suhteliselt harva kehtestatud eeskirju, mis on suunatud konkreetselt variiihingutele. Lisaks
tugines komisjon varilihingute uuringule, mille tegi vélistoovotja ja mis oli tellitud
konealusest algatusest eraldi.

Komisjon tugines nende uuringute tulemustele, et méérata kindlaks eritunnused, mis peaksid
aitama selgelt esile tuua liksused, mis vdivad olla variiihingud ja mida vdidakse védédrkasutada
maksusoodustuste saamiseks.

. Mojuhinnang
Kaéesoleva algatuse kohta tehti mojuhinnang.

22. oktoobril 2021 esitas diguskontrollikomitee kéesoleva ettepaneku mdjuhinnangu kohta
reservatsioonidega  positiivse  arvamuse,  sealhulgas mitu  parandusettepanekut®.
Mgjuhinnangut muudeti vastavalt neile, nagu on selgitatud allpool.

Mbjuhinnangus uuritakse nelja poliitikavarianti lisaks ldhtestsenaariumile, st olukorrale, kui
meetmeid ei voeta. Esimene variant on pehme OJiguse meetmete vOtmine, laiendades
olemasoleva vastastikuse eksperdihinnangu vahendi, st kéditumisjuhendi (&riiihingute
maksustamine) volitusi. Alternatiivina uuriti mdjuhinnangus vdimalust, et komisjon vdtab
vastu litkmesriikidele esitatava soovituse. Kuid vdib eeldada, et pehme diguse vahenditest on
vihe abi, et lahendada probleemi seoses varilihingute véédrkasutamisega maksustamise
eesmargil, sest tegemist on piiriiilese kiisimusega ja see nduab kogu ELis jarjepidevat
lahenemisviisi, mida ei ole vdoimalik tagada pehme diguse abil.

Teine, kolmas ja neljas variant on regulatiivsed ja neis ndhakse ette digusnormid, mis tuleks
kehtestada koigis liikmesriikides. Need erinevad iiksteisest taotletava kooskdlastamise mééra
poolest. Teise poliitikavariandiga ndhakse ette variiihingute kindlakstegemise kriteeriumide ja
protsesside ning nende késitlemise kooskolastamine. Kolmas variant hdlmab lisaks teisele
variandile automaatse teabevahetuse mehhanismi. Neljanda variandiga lisatakse kolmandale
variandile karistuste kohaldamine ndudeid eiravatele liksustele.

5 [Viljaannete talitus: lisada viited kokkuvdttele ja diguskontrollikomitee positiivsele arvamusele pérast

nende avaldamist.]
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Eri variante vorreldi jargmiste kriteeriumide alusel: a) tShusus variiihingute vdirkasutamise
vihendamisel, b) maksudest saadav kasu riigi rahandusele, c)nduete tditmise kulud
ettevotjate jaoks, d) nduete tditmise kulud maksuhaldurite jaoks, e) kaudne moju {ihtsele
turule, f)kaudne moju ettevOtjatevahelisele konkurentsile, g)kaudne mdju ELi
konkurentsivoimele, h) kaudne sotsiaalne moju ja 1) sidusus. Vordlusest selgus, et teise,
kolmanda ja neljanda variandi puhul voib eeldada, et hoolimata kuludest on need kdesoleva
algatuse eesmairkide saavutamisel tulemuslikud. Néib, et neist toimib kdige paremini neljas
variant. Konkreetsemalt eeldatakse, et see tagab kohaldamisalasse kuuluvate majandusiiksuste
puhul nduete tditmise kodige suuremal maédral; samal ajal on see kooskdlas ELi praeguse
maksustamise véltimise ja maksudest korvalehoidmise vastase voditluse tegevuskavaga ning
tugineb praegustele teabevahetussiisteemidele.

Majanduslik moju

Majandusliku mdju hindamisel oli andmete kasutamine piiratud, sest algatus puudutab sellist
majandusiiksuste liiki, mille kohta on vidga vihe andmeid ja millel puudub iildtunnustatud
midratlus.

Kasu

Siiski eeldatakse, et eelistatud poliitikavariandil (neljas variant) on positiivne majanduslik
moju. Peamise otsese kasuna eeldatakse maksutulu kogumise suurenemist tdnu variiihingute
védrkasutamise vdhenemisele ELis. Isegi saamatajddnud maksutulu praegune hinnanguline
viike védhenemine (ELis hinnanguliselt umbes 20 miljardit eurot) kujutab endast
mirkimisvddrseid tdiendavaid avaliku sektori vahendeid. Neljas variant on koige
tulemuslikum, kuna variithingu olemasolu kindlakstegemise tulemust tugevdavad sellised
positiivsed asjaolud nagu teabevahetus liikmesriikide vahel ja iihtne karistuste kord ELi
tasandil. Moningat tidiendavat otsest kasu voivad anda ka karistustest tulenevad regulatiivsed
tasud. Peale selle toob algatus mairkimisvéddrset kaudset kasu. Tdnu sellele meetmele
kogutakse véadrtuslikku teavet, et moista paremini varitihingute maksustamise eesméirgil
kasutamise ndhtust. Samuti nditab see, et EL on votnud kohustuse 1dpetada oma territooriumil
maksustamise viltimine ja maksudest korvalehoidmine, edendades maksukuulekust.

Kulud

Valitud variandiga seotud peamised kulud on nduete tditmise kulude suurenemine ettevotjate
ja maksuhaldurite jaoks. Eeldatakse, et maksukuulekusega seotud kulud ettevdtjate jaoks
suurenevad vihesel miiral. Uldiselt peaksid kulud olema suhteliselt viikesed, sest kiiesoleva
algatusega holmatud driithingute arv on eeldatavasti vdike (alla 0,3 % koigist ELi
aritihingutest) ning tdiendavad andmed, mida kohaldamisalasse kuuluvad ettevotjad peavad
esitatama, peaksid olema kergesti kittesaadavad ja nende esitamine suhteliselt lihtne. Ka
maksuhaldurite kulud suurenevad eeldatavasti vahe. Maksuhaldurid peaksid suurendama oma
suutlikkust hallata teavet, millele neil on juurdepiis, rakendama teabevahetust toetavaid
siisteeme ja tagama kavandatud karistuste tditmise. Kdesoleva ettepaneku eesmirk on leida
hea tasakaal positiivse mdju ja tdiendava koormuse vahel. On oht, et liikkmesriigid ei suuda
uute iilesannetega toime tulla, nditeks maksualaste eelotsuste haldamisel.

Peamised rakendatud muudatused

Oiguskontrollikomitee esitas mdjuhinnangu kohta reservatsioonidega positiivse arvamuse.
Komitee mirkis eelkdige, et mdjuhinnangust ei selgu, miks maksustamise véltimist ja
maksudest korvalehoidmist tuleks késitleda koos ning mis eristab diguspéraseid variiihinguid
neist, mida védrkasutatakse maksustamise eesmirgil. Lisaks mirkis ta seda, et mdjuhinnang ei
anna piisavat iilevaadet voimalikest alternatiivsetest ja/voi tdiendavatest meetmetest peale ELi
oigusaktide kehtestamise. Komitee oli ka seisukohal, et parandada tuleks mdjuhinnangu
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kvantitatiivseid hinnanguid, eelkdige seoses nduete tditmise kuludega ettevotjate jaoks, ning
see peaks pohianaliilisis kajastama paremini sidusriihmade erinevaid seisukohti.
Mojuhinnangu I lisas selgitatakse, kuidas diguskontrollikomitee reservatsioone késitleti. Mitu
mojuhinnangu osa vaadati 1ldbi ja lisati uued osad oOiguskontrollikomitee tdstatatud
probleemide lahendamiseks. Esiteks lisati uus jagu, et selgitada muu hulgas niidete abil,
kuidas variiihinguid saab kasutada iihtmoodi nii maksustamise véaltimiseks kui ka maksudest
korvalehoidmiseks ning miks on seetdottu voimalik neid tavasid koos késitleda. Lisaks
muudeti mdjuhinnangut, et selgitada, et Oiguspdraste ja mittediguspéraste varilihingute
eristamine on pigem nende kasutamise kui nende iilesehituse kiisimus. Teiseks
mojuhinnangut laiendati, et kajastada {iksikasjalikult erinevaid varases etapis kaalutud
alternatiive variiihingute kasutamise probleemi lahendamiseks maksuvaldkonnas. Sellega
seoses on selgitatud, miks ei ole edendatud eraldi vdi tdiendava meetmena vdimalust
reguleerida usaldushaldus- ja driiihinguteenuste osutajaid. Samuti on analiiiisitud pohjuseid,
miks majandusliku sisuga seotud nduete kehtestamist peeti eesmirgipiraseks valikuks.
Kolmandaks muudeti mojuhinnangut, et lisada tdiendavad iiksikasjad nduete tditmise
hinnanguliste kulude kohta ettevotjatele ja maksuhalduritele ning eelkodige tksikasjad
hinnangute pdhjenduste, tdiendavate pdhjuste ja uute tdendite kohta. Lisaks muudeti
mdjuhinnangu pdhiosa mitut osa, et lisada asjaomaste sidusrithmade esitatud teave, mis saadi
avalike ja sihipdraste konsultatsioonide kdigus.

4, MOJU EELARVELE
Vt finantsselgitus.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kui kéesolev ettepanek on direktiivina vastu vdetud, tuleks see siseriiklikku digusesse iile
votta 30. juuniks 2023 ja see peaks joustuma 1. jaanuaril 2024. Direktiivi rakendamise
jarelevalveks ja hindamiseks esitavad liikmesriigid komisjonile igal aastal maksustamisaasta
kohta asjakohase teabe, sealhulgas statistiliste andmete loetelu. Asjakohane teave on
satestatud direktiivi artiklis 12.

Iga viie aasta jdrel alates [I.jaanuarist 2024] esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja
noukogule aruande kdesoleva direktiivi kohaldamise kohta. Kédesoleva ettepaneku tulemused
lisatakse Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatavasse hindamisaruandesse, mis
avaldatakse [1. jaanuaril 2029].

. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Direktiivi kohaldamisala on lai ja selle eesmdrk on holmata koiki ettevotjaid, keda voib
maksustamise seisukohast pidada liikmesriigi residendiks, olenemata nende &iguslikust
vormist. Sellega seoses holmab see ka oOiguslikke struktuure, néiteks partnerlusi, mida
peetakse liikmesriigi maksuresidendiks.

Direktiiv késitleb konkreetseid skeeme, mida kasutatakse maksustamise véltimiseks voi
maksudest korvalehoidmiseks. Konealune skeem hdlmab ELis selliste ettevotjate asutamist,
kes eeldatavasti tegelevad majandustegevusega, kuid kes tegelikkuses seda ei tee. Selle
asemel asutatakse nad eesmirgil, et teatavad maksusoodustused saaksid iile kanduda nende
tegelikule tulusaajale voi kontsernile, kuhu nad kuuluvad. Niiteks voib finantsvaldusettevotja
koguda kokku kdik eri ELi litkmesriikides asuvate ettevotjate finantstegevusest saadavad
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maksed, kasutades dra intresside ja litsentsitasude direktiivi® kohaseid maksuvabastusi
kinnipeetavatest maksudest, ning seejdrel kanda selle tulu {ile madalat maksumaédira
kohaldavas kolmandas riigis asuvale sidusettevdtjale, kasutades dra soodsaid maksulepinguid
voOi isegi konkreetse liikmesriigi maksuseadust. Selle skeemi vastu voitlemiseks sitestatakse
kdesolevas direktiivis test, mis aitab liitkmesriikidel teha kindlaks ettevotjad, kes tegelevad
majandustegevusega, kuid kellel puudub minimaalne majanduslik sisu ja keda
vadrkasutatakse maksusoodustuste saamiseks. Seda testi voib nimetada majandusliku sisu
testiks. Direktiiviga méératakse maksualased tagajarjed ettevotjatele, kellel puudub
minimaalne majanduslik sisu (variiihingud). Samuti ndhakse ette automaatne teabevahetus
ning voimalus taotleda teiselt liikmesriigilt maksuauditi tegemist laiemale ettevotjate rithmale,
keda késitatakse ohtu kujutavatena (kuna nad vastavad teatavatele tingimustele), kuid kellel ei
pruugi puududa majanduslik sisu kéesoleva direktiivi tdhenduses. Asjakohase
maksustamislahenduse ja teabevahetuse kindlaksméddramine peaks takistama sihipdrase
skeemi kasutamist, neutraliseerides koik saadud voi saadavad maksusoodustused.

Eespool esitatut silmas pidades on direktiiv iiles ehitatud nii, et see kajastaks sisuliselt eespool
nimetatud majandusliku sisu testi iga etapi loogilist jarjestust. Testil on seitse etappi:
ettevotjad, kes peaksid esitama aruande (sest leitakse, et nad kujutavad endast ohtu);
aruandlus; vOimalus saada aruandlusest vabastus maksukaalutluste puudumise tottu;
minimaalse majandusliku sisu puudumise eeldus; eelduse iimberliikkkamise vdimalus;
maksuodiguslikud tagajirjed; automaatne teabevahetus, tehes andmed kittesaadavaks
keskregistris; ning voimalik taotlus maksuauditi tegemiseks.

Ettevotjad, kes peaksid esitama aruande

Esimeses etapis jagatakse eri liiki ettevdtjad sellisteks, kelle puhul on oht, et neil puudub
majanduslik sisu ja neid voidakse vdirkasutada maksustamise eesmaérgil, ja sellisteks, kelle
puhul see oht on viike. Riskijuhtumid on need, mille korral on samal ajal mitu tunnust, mis
tavaliselt tuvastatakse ettevotjate puhul, kellel puudub majanduslik sisu. Neid kriteeriume
nimetatakse iildiselt riskildvendiks. Viikese riskiga juhtumid on need, mille korral ei esine
iihtegi voi esineb ainult moni neist kriteeriumidest, st need, mis ei iileta riskildvendit.

Riskildvendi moodustavate asjakohaste kriteeriumide eesmérk on eristada riskiettevdtjatena
neid, kes néiliselt tegelevad geograafiliselt litkuva piiriiilese tegevusega ja tuginevad lisaks
oma haldustegevuses teistele ettevotjatele, eelkdige kutselistele kolmandatest isikutest
teenuseosutajatele voi samavéairsetele isikutele.

Viikese riskiga juhtumid, mis ei {ileta riskildvendit, ei ole direktiivi kohaldamisel
asjakohased. Seetottu saab vahendid suunata kdige suurema riskiga juhtumitele, st neile,
millel on kdik asjakohased tunnused ja mis seega tiiletavad riskildvendi.

Maksukindluse huvides on teatavate tegevusaladega tegelevad ettevotjad meetme
kohaldamisalast selgesonaliselt vélja jaetud ning neid peetakse algusest peale viikese riskiga
ettevotjateks ja direktiivi kohaldamisel ebaoluliseks. Nende hulka kuuluvad ettevotjad, kes ei
iileta riskildvendit, voi kui iletavad, siis kelle puhul leitakse, et nad ei ole direktiivi
kohaldamisel testi hilisemas etapis asjakohased. Ettevotjad, kes kuuluvad mis tahes erandi
kohaldamisalasse, ei pea kaaluma, kas nad tiletavad riskildvendi voi mitte.

6 Noukogu 3.juuni 2003. aasta direktiiv 2003/49/EU eri liikmesriikide sidusiihingute vaheliste
intressimaksete ja litsentsitasude suhtes kohaldatava iihise maksustamissiisteemi kohta (ELT L 157,
26.6.2003, 1k 49).
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Aruandlus

Teises etapis, mis on majandusliku sisu testi kese, késitletakse ainult neid ettevotjaid, keda
peetakse esimeses etapis ohtu kujutavateks. Selle asjaolu tottu palutakse neil ettevotjatel oma
maksudeklaratsioonis aru anda oma majandusliku sisu kohta.

Aruandlus majandusliku sisu kohta tdhendab sellise konkreetse teabe esitamist, mis tavaliselt
tuleneb juba ettevotja maksudeklaratsioonist, viisil, mis hdlbustab ettevotja tegevuse
hindamist. Keskendutakse konkreetsetele asjaoludele, mis sisulise majandustegevusega
tegeleva ettevotja puhul on tavaliselt olemas.

Oluliseks peetakse kolme elementi: esiteks ruumid, mis on iiksnes ettevotja kasutuses; teiseks
vihemalt iiks oma ja aktiivne pangakonto liidus ning kolmandaks vihemalt {iks juht, kelle
elukoht on ettevotja ldhedal ja kes on piithendunud selle tegevusele, voi piisav arv ettevotja
tootajaid, kes tegelevad pdhitulu teeniva tegevusega ja elavad ettevotja ldheduses. Juhi
pihendumist ettevotja tegevusele vdivad tdendada tema kvalifikatsioon, mis peaks
voimaldama juhil aktiivselt osaleda otsustusprotsessis, talle antud ametlikud volitused ja tema
tegelik osalemine ettevotja igapdevases juhtimises. Kui iithegi vajalikku kvalifikatsiooni
omava juhi elukoht ei ole ettevdtja ldheduses, voib eeldada, et ettevdtjal on piisav seos
litkkmesriigiga, mille vdidetav maksuresident ta on, kui enamik tema igapédevaseid ililesandeid
tditvatest tootajatest on maksuresidendid selle litkmesriigi 1dhedal. Otsuste tegemine peaks
samuti toimuma ettevotja asukohaliikmesriigis. Nende konkreetsete elementide valimisel
tugineti rahvusvahelisele standardile, mis késitleb sisulist majandustegevust maksustamise
seisukohast.

Tuleb meeles pidada, et need elemendid on kehtestatud geograafiliselt litkuva piiritilese
tegevusega tegelevatele ettevotjatele, kellel ei ole omaenese haldamiseks omavahendeid.

Lisaks tuleb aruandele lisada piisavad dokumentaalsed tdendid, mis tuleks lisada ka
maksudeklaratsioonile, kui neid ei ole juba lisatud. Noutavate tdendite eesméirk on
voimaldada maksuhalduritel vahetult kontrollida esitatud teabe Oigsust ning anda iildine
ilevaade ettevotja olukorrast, et kaaluda maksuauditi algatamist.

Minimaalse majandusliku sisu puudumise ja maksualase kuritarvituse eeldus

Testi kolmandas etapis ndhakse ette teabe, mille ettevitja on teises etapis majandusliku sisu
kohta esitanud, asjakohane hindamine. Selles sdtestatakse, kuidas aruandluse tulemust, st
ettevotja kinnitust, et tal on voi tal puuduvad asjakohased elemendid, tuleks vdhemalt
pogusalt kontrollida.

Ettevotjat, kes kujutab endast riskijuhtumit, kuna ta {iletab riskildvendi, ja kelle aruandluse
pohjal jdreldatakse, et tal puudub vdhemalt {iks majandusliku sisu element, tuleks pidada
direktiivi tdhenduses variiihinguks, st tal puudub majanduslik sisu ja teda véérkasutatakse
maksustamise eesmargil.

Ettevotjat, kes kujutab endast riskijuhtumit, kuid kelle aruandlusest ilmneb, et tal on olemas
koik asjakohased majandusliku sisu elemendid, ei tohiks pidada variiihinguks direktiivi
tdhenduses. See eeldus ei vilista siiski, et maksuhaldurid leiavad endiselt, et selline ettevotja

. on varitihing direktiivi tdhenduses, sest esitatud dokumentaalsed tdendid ei kinnita
esitatud teavet, vOi

. on varitthing vo&1 tal puudub sisuline majandustegevus muude siseriiklike
digusnormide kui kdesoleva direktiivi alusel, vottes arvesse esitatud dokumentaalseid
tdendeid ja/voi lisaasjaolusid, voi

. ta ei ole lihestki tuluallikast talle makstud tulu tegelik tulusaaja.
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Eelduse iimberliikkamine

Neljas etapp hdlmab sellise ettevotja digust, kes direktiivi tdhenduses on eelduse kohaselt
varilihing ja keda véarkasutatakse maksustamise eesmérgil, tdendada vastupidist, st tdendada,
et ettevotjal on majanduslik sisu voi et teda ei védidrkasutata maksustamise eesmirgil. See
vOimalus on viga oluline, sest majandusliku sisu test pdhineb néitajatel ja ei pruugi sellisena
hdlmata iga tiksikjuhtumi konkreetseid fakte ja asjaolusid. Niisiis on maksumaksjal tegelik
Oigus esitada pohjendus, et ta ei ole direktiivi tdhenduses variiihing.

Varitihingu eelduse timberliikkkamiseks peaks maksumaksja esitama konkreetsed tdendid oma
tegevuse ja selle elluviimise viiside kohta. Esitatud tdendid peaksid sisaldama teavet driliste
(st mittemaksuliste) pohjuste kohta sellise ettevdtja asutamiseks ja alleshoidmiseks, kes ei
vaja oma ruume ja/voi pangakontot ja/voi eraldi juhtkonda voi totajaid. Samuti eeldatakse, et
see sisaldab teavet vahendite kohta, mida selline ettevdtja kasutab oma tegelikuks tegevuseks.
Peale selle eeldatakse, et see sisaldab teavet, mis voimaldab kontrollida seost ettevotja ja selle
liikkmesriigi vahel, kus ta véidab end olevat maksuresident, st kontrollida, kas ettevotja
védrtust loovat tegevust kédsitlevad pohiotsused tehakse seal.

Kuigi eespool nimetatud teave on oluline ja selle peab esitama eeldust timberliikkav ettevdtja,
ei ole ettevdtja kohustatud oma seisukoha tdendamiseks lisateavet esitama. Seda teavet peaks
seejarel hindama ettevotja maksuresidentsuse riigi maksuhaldur. Kui maksuhaldur on
veendunud, et ettevitja lilkkab timber eelduse, et tegemist on variiihinguga direktiivi
tahenduses, peaks tal olema vodimalik kinnitada tmberliikkkamise menetluse tulemust
asjaomase maksustamisaasta kohta. Kuna iimberliikkamise menetlus toob tdenioliselt kaasa
koormuse nii ettevitjale kui ka maksuhaldurile, aidates samas jouda jareldusele, et
maksustamise seisukohast on olemas minimaalne majanduslik sisu, on iimberliikkamise
kehtivust voimalik pikendada veel viie aasta vorra (st kokku kuni kuueks aastaks) pirast
asjaomast maksustamisaastat, tingimusel et ettevdtja tdendatud oOiguslikud ja faktilised
asjaolud ei muutu. Pirast seda ajavahemikku peab ettevotja timberliikkamise menetlust
kordama, kui ta seda soovib.

Vabastus maksukaalutluste puudumise korral

Ettevotjat, kes voib liletada riskildvendi ja/vdi ei vasta minimaalse majandusliku sisu
tingimustele, voidakse kasutada tegelikuks dritegevuseks, ilma et see looks maksusoodustust
talle, kontsernile, millesse ta kuulub, voi tegelikule tulusaajale. Sellisel ettevotjal peaks olema
voimalus seda igal ajal tdendada ja taotleda vabastust kéesolevast direktiivist tulenevatest
kohustustest.

Sellise vabastuse saamiseks eeldatakse, et ettevotja esitab asjaolud, mis voimaldavad vorrelda
sellise struktuuri voi kontserni maksukohustust, millesse ta kuulub, nii tema osalusel selles
kui ka ilma tema osaluseta. See sarnaneb tegevusega, mida soovitatakse teha mis tahes liiki
agressiivse maksuplaneerimise skeemide hindamiseks (komisjoni 6. detsembri 2012. aasta
soovitus agressiivse maksuplaneerimise kohta’).

Nagu ka eelduse iimberliikkamise korral, v3ib ettevotja esitatud asjakohaste tdendite
hindamiseks pidada koige sobivamaks ettevotja viidetava maksuresidentsuse koha
maksuhaldurit. Kui maksuhaldur on veendunud, et kontserni kuuluva konkreetse ettevotja
osalemine selles ei mojuta kontserni maksukohustust, peaks tal olema vdimalik kinnitada, et
puudub oht, et ettevitjat peetakse kdesoleva direktiivi alusel asjaomasel maksustamisaastal
variiihinguks. Kuna vabastuse taotlemine toob tdendoliselt kaasa koormuse nii ettevotjale kui

7 ELT L 338, 12.12.2012, Ik 41.
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ka maksuhaldurile, aidates samas jouda jdreldusele, et puudub maksustamise viltimise vOi
maksudest kdrvalehoidmise eesmérk, on vabastuse kehtivust vdimalik pikendada veel viie
aasta vorra (st kokku kuni kuueks aastaks), tingimusel et ettevotja tdoendatud diguslikud ja
faktilised asjaolud ei muutu. Pdrast seda ajavahemikku peab ettevotja vabastust uuesti
taotlema, kui ta soovib jdtkata selle kohaldamist ja suudab tdendada, et tal on endiselt selleks
oigus.

Tagajdirjed

Kui eeldatakse, et ettevdtja on direktiivi tdhenduses varilihing ja ta ei likkka seda eeldust
imber, peaksid tekkima maksudiguslikud tagajdrjed. Need tagajirjed peaksid olema
proportsionaalsed ja nende eesmérk peaks olema neutraliseerida maksualast mdju, st mitte
voimaldada maksusoodustusi, mis on ettevitja kaudu saadud voi voidakse saada vastavalt
ettevotja litkkmesriigis kehtivatele lepingutele voi konventsioonidele voi asjakohastele ELi
direktiividele, eelkdige ndukogu direktiivile 2011/96/EL eri litkmesriikide ema- ja
tiitarettevotjate suhtes kohaldatava {ihise maksustamissiisteemi kohta ja direktiivile
2003/49/EU eri liikmesriikide sidusiihingute vaheliste intressimaksete ja litsentsitasude suhtes
kohaldatava iihise maksustamissiisteemi kohta. Neid soodustusi ei oleks tegelikult lubatud
saada, kui asjaomaseid lepinguid, konventsioone ja ELi direktiive ei arvestataks seoses
ettevotjaga, kelle puhul on tehtud kindlaks minimaalse majandusliku sisu puudumine ja kes ei
ole tdoendanud vastupidist.

Vottes arvesse, et selliste soodustuste saamiseks peab ettevotja tavaliselt esitama
maksuresidentsuse tdendi, ei anna varilihingu maksuresidentsuse liikmesriik tGhusa protsessi
voimaldamiseks iildse maksuresidentsuse toendit vOi annab tdendi koos hoiatusega, st
selgesOnalise avaldusega, et takistada selle kasutamist eespool nimetatud soodustuste
saamiseks. Maksuresidentsuse toendi andmata jidtmine voi eritdendi andmine, sealhulgas
eespool kirjeldatud hoiatusega, ei vélista selle liikmesriigi siseriiklike oOigusnormide
kohaldamist, kus variiihing on maksuresident, seoses variiihingu maksukohustustega. See on
iiksnes haldustava, mille abil teavitatakse péritoluriiki sellest, et ta ei tohiks kohaldada
variihingu liikmesriigiga sdlmitud maksulepingust (v01 kohaldatavatest ELi direktiividest)
tulenevaid soodustusi variithingu maksete suhtes.

Kui ettevotjale kehtivaid maksusoodustusi ei ole lubatud teha, tuleks kindlaks méérata, kuidas
tuluvoogusid ettevitjasse ja ettevotjast, samuti ettevotjale kuuluvat vara tuleks tegelikult
maksustada. Eelkdige tuleks kindlaks maédrata, millisel jurisdiktsioonil peaks olema oigus
sellist tulu ja/vdi vara maksustada. Selle kindlaksmédramine ei tohiks mdjutada makse, mida
voidakse kohaldada wvariiihingu tasandil; niisiis jddks variiihingu asukohalitkmesriigile
vabadus jitkuvalt késitada varitihingut oma territooriumil maksuresidendina ning kohaldada
maksu asjaomastele tuluvoogudele ja/voi varale vastavalt oma siseriiklikule digusele.

Maksustamisdiguste jaotamisel tuleks arvesse votta kdiki jurisdiktsioone, mida variiihinguga
seotud tehingud vdivad mojutada. Sellised jurisdiktsioonid, vélja arvatud variiihingu
litkmesriik, on:

1) tuluvoogude puhul: iihelt poolt péritolujurisdiktsioon voi jurisdiktsioon, kus tulu
maksja asub, ja teiselt poolt tulu 16ppsaaja jurisdiktsioon, st ettevdtja osaniku voi
aktsiondri jurisdiktsioon;

i) kinnisvara puhul: tihelt poolt paritolujurisdiktsioon voi jurisdiktsioon, kus vara asub,
ja teiselt poolt jurisdiktsioon, kus omanik elab, st ettevdtja osaniku voi aktsionéri
jurisdiktsioon;

1i1) vadrtusliku vallasvara, nditeks kunstikogude, jahtide jms puhul: omaniku, st ettevotja

osaniku voi aktsioniri jurisdiktsioon.
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Maksustamisdiguste jaotamine mojutab ainult litkmesriike, kelle jaoks kdesolev direktiiv on
siduv, st see ei mdjuta ega saa mojutada kolmandaid riike. Siiski on tdendoline, et tekib
kolmandaid riike hdlmavaid olukordi, nditeks kui varitihingu tulu on périt kolmandast riigist
voi kui variiihingu osanik(ud) voi aktsiondr(id) asub (asuvad) kolmandas riigis voi kui
varitihing omab kolmandas riigis asuvat vara. Sellistel juhtudel tuleks maksustamisdiguste
jaotamisel nduetekohaselt jérgida liikkmesriigi ja kolmanda riigi vahelisi topeltmaksustamise
valtimise lepinguid. Selliste lepingute puudumise korral kohaldab asjaomane liikmesriik oma
siseriiklikku digust.

Tapsemalt voib ette nidha neli stsenaariumi.

1)

2)

3)

Maksja pdiritolujurisdiktsioon, mis on kolmas riikk — ELis asuva variiihingu
jurisdiktsioon — ELis asuva osaniku voi aktsionéri jurisdiktsioon

Sellisel juhul ei ole direktiiv péritolujurisdiktsioonile siduv, samas kui variiithingu ja
osaniku voi aktsiondri jurisdiktsioonid kuuluvad selle kohaldamisalasse.

o

Kolmandas riigis asuv allikas/maksja: voib kohaldada viljamineva makse suhtes
riigisisest maksu vOi otsustada kohaldada ELi osaniku vdi aktsiondri
jurisdiktsiooniga solmitud kehtivat lepingut.

ELi varitihing: ta on jdtkuvalt asjaomase litkmesriigi maksuresident ja peab
tditma siseriiklikust oOigusest tulenevaid asjakohaseid kohustusi, sealhulgas
deklareerima saadud maksed; ta voib olla vOimeline esitama toendeid selle kohta,
et makselt on maks tasutud.

ELi osanik(ud) voi aktsionidr(id): lisab makse, mille variihing on saanud,
siseriikliku Oiguse kohaselt oma maksustatava tulu hulka ning tal voib olla
voimalik taotleda selle péritoluriigis makstud mis tahes maksu mahaarvamist
vastavalt kohaldatavale lepingule, mis on sdlmitud péritolujurisdiktsiooniga, mis
on kolmas riik. Samuti votab ta arvesse kdiki variiihingu makstud makse ja arvab
need maha.

Maksja piritolujurisdiktsioon, mis on ELis — ELis asuva variiihingu jurisdiktsioon —
ELis asuva osaniku voi1 aktsioniri jurisdiktsioon

Konealusel juhul kuuluvad koik jurisdiktsioonid direktiivi kohaldamisalasse ja see on
neile siduv.

o

ELis asuv allikas/maksja: tal ei ole digust makset maksustada, kuid ta voib
kohaldada viljamineva makse suhtes riigisisest maksu niivord, kuivord ta ei saa
kindlaks teha, kas ettevotja osanik(ud) voi aktsionér(id) asub (asuvad) ELis.

ELi variiihing: ta on jitkuvalt asjaomase litkmesriigi maksuresident ja peab
tditma siseriiklikust Oigusest tulenevaid asjakohaseid kohustusi, sealhulgas
deklareerima saadud maksed; ta voib olla voimeline esitama tdendeid selle kohta,
et makselt on maks tasutud.

ELi osanik(ud) voi aktsionér(id): lisab makse, mille varitihing on saanud,
siseriikliku diguse kohaselt oma maksustatava tulu hulka ning tal voib olla
voimalik taotleda selle péritoluriigis makstud mis tahes maksu mahaarvamist,
sealhulgas vastavalt ELi direktiividele. Samuti votab ta arvesse koiki variiihingu
makstud makse ja arvab need maha.

Maksja paritolujurisdiktsioon, mis on ELis — ELis asuva variiithingu jurisdiktsioon —
kolmandas riigis asuva osaniku voi aktsiondri jurisdiktsioon
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Sellisel juhul on direktiiv siduv ainult paritoluriigi ja variiithingu jurisdiktsioonile,
kuid mitte osaniku voi aktsiondri jurisdiktsioonile.

o ELis asuv allikas/maksja: maksustab véljamineva makse vastavalt kolmanda riigi
osaniku voi aktsiondri jurisdiktsiooniga sdlmitud kehtivale lepingule voi sellise
lepingu puudumise korral vastavalt oma siseriiklikule digusele.

o ELi varithing: on jatkuvalt litkmesriigi maksuresident ja peab tditma
siseriiklikust digusest tulenevaid asjakohaseid kohustusi, sealhulgas deklareerima
saadud maksed; ta voib olla voimeline esitama tdendeid selle kohta, et makselt on
maks tasutud.

o Kolmanda riigi osanik(ud) voi aktsiondr(id): kuigi kolmanda riigi osaniku voi
aktsiondri jurisdiktsioon ei ole kohustatud tagajiargi kohaldama, voidakse paluda
tal kohaldada piritoluliikmesriigiga kehtivat maksulepingut mahaarvamiste
tegemiseks.

4) Maksja pdaritolujurisdiktsioon, mis on kolmas riikk — ELis asuva variihingu
jurisdiktsioon — kolmandas riigis asuva osaniku voi aktsionéri jurisdiktsioon

o Kolmandas riigis asuv allikas/maksja: voib kohaldada viljamineva makse suhtes
riigisisest maksu voi otsustada kohaldada maksu vastavalt kolmandas riigis asuva
osaniku voi aktsiondri jurisdiktsiooniga sdlmitud kehtivale maksulepingule, kui
see soovib samuti ELi variiihingu 14bi vaadata.

o ELi varitihing: on jatkuvalt liikmesriigi maksuresident ja peab tditma
siseriiklikust digusest tulenevaid asjakohaseid kohustusi, sealhulgas deklareerima
saadud maksed; ta voib olla voimeline esitama tdendeid selle kohta, et makselt on
maks tasutud.

o Kolmanda riigi osanik(ud) voi aktsiondr(id): kuigi kolmanda riigi osaniku voi
aktsiondri jurisdiktsioon ei ole kohustatud tagajirgi kohaldama, vdib ta kaaluda
paritolujurisdiktsiooniga solmitud maksulepingu kohaldamist mahaarvamiste
tegemiseks.

Stsenaariumid, kus variiihing ei ole ELi resident, ei kuulu direktiivi kohaldamisalasse.
Teabevahetus

Koigil liikkmesriikidel on juurdepdds ELi variiihinguid késitlevale teabele igal ajal, ilma et
oleks vaja esitada teabenduet. Sel eesmirgil vahetavad litkmesriigid teavet alates esimesest
etapist, kui ettevotja on liigitatud majandusiiksuseks, mis voOib olla variiihing kdesoleva
direktiivi tdhenduses. Teavet vahetatakse ka juhul, kui liikmesriigi maksuhaldur hindab
tiksikjuhtumi fakte ja asjaolusid ning otsustab kinnitada, et teatav ettevitja on iimber lilkanud
eelduse, et tegemist on variithinguga, vdi peaks olema vabastatud direktiivist tulenevatest
kohustustest. Sellega tagatakse, et koigil litkkmesriikidel on véimalik digel ajal teada saada iga
hindamise kdigus kasutatud kaalutlusdigusest ja antud hinnangu pdhjustest. Samuti voivad
litkkmesriigid taotleda ettevotja asukohalitkmesriigilt maksuauditite tegemist, kui neil on alust
kahtlustada, et ettevotjal puudub minimaalne majanduslik sisu direktiivi tdhenduses.

Et teave oleks 0Oigel ajal kdttesaadav koikidele litkmesriikidele, kellel vaib olla selle vastu
huvi, vahetatakse teavet automaatselt keskregistri kaudu, kasutades praegust
maksustamisalase halduskoostod mehhanismi. Liikmesriigid vahetavad teavet kdigi eespool
nimetatud stsenaariumide puhul viivitamata ja igal juhul 30 pdeva jooksul pdrast seda, kui
maksuhaldur on sellise teabe kitte saanud. See tdhendab 30 pdeva jooksul alates
maksudeklaratsioonide saamisest voi 30 pdeva jooksul alates hetkest, mil maksuhaldur teeb
otsuse, millega kinnitatakse, et ettevotja lilkkas eelduse limber voi tema suhtes tuleks
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kohaldada vabastust. Teavet vahetatakse automaatselt ka 30 pdeva jooksul alates sellise
ettevotja suhtes tehtud auditi 10petamisest, kes voib olla kdesoleva direktiivi tdhenduses
varitihing, kui auditi tulemus mdjutab juba selle ettevotja kohta vahetatud teavet voi teavet,
mida oleks tulnud vahetada. Vahetatav teave on ette ndhtud kédesoleva direktiivi artiklis 13.
Kehtiva pohimotte kohaselt peaks selline teave voimaldama koigil liikmesriikidel saada
teavet, mille on esitanud ettevdtja, kes voib olla kdesoleva direktiivi tdhenduses variiihing.
Lisaks peaks juhul, kui liikmesriigi maksuhaldur hindab eelduse timberliikkamist voi
vabastamist direktiivis sétestatud kohustustest, vOimaldama vahetatav teave teistel
litkkmesriikidel moista sellise hindamise pdhjuseid. Liikmesriigil peaks alati olema voimalik
taotleda teiselt liikmesriigilt maksuauditit mis tahes ettevotja suhtes, kes iiletab kdesoleva
direktiivi tdhenduses riskildvendi, kui tal on kahtlusi minimaalse ndutava majandusliku sisu
olemasolu suhtes. Taotluse saanud litkmesriik peaks tegema maksuauditi moistliku aja
jooksul ja jagama tulemusi taotluse esitanud liikmesriigiga. Kui leitakse, et tegemist on
variithinguga, peaks teabevahetus toimuma automaatselt vastavalt kdesoleva direktiivi
artiklile 13.

Karistused

Kavandatud oigusaktiga jdetakse litkmesriikide {tilesandeks kehtestada karistused, mida
kohaldatakse kdesolevas direktiivis ette ndhtud aruandluskohustuste rikkumise korral, nagu
see on voetud iile siseriiklikku digusesse. Konealused karistused peavad olema tohusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad. Liikmesriikidevaheline minimaalne kooskdlastamine tuleks
saavutada minimaalse rahalise karistuse kehtestamisega vastavalt finantssektoris kehtivatele
satetele. Karistused peaksid hdlmama rahalist halduskaristust, mis moodustab véhemalt 5 %
ettevotja kdibest. Kdnealuse miinimumsumma puhul tuleks arvesse votta konkreetse aruandva
majandustiksuse olukorda.
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2021/0434 (CNS)
Ettepanek:
NOUKOGU DIREKTILV,

millega kehtestatakse digusnormid variiihingute maksustamise eesmérgil
vaarkasutamise viltimiseks ja muudetakse direktiivi 2011/16/EL

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 115,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust,!

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,?

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

Oiglase ja tdhusa maksustamise tagamine siseturul ning maksustamise viltimise ja
maksudest korvalehoidmise vastu voditlemine on jitkuvalt liidu olulised poliitilised
prioriteedid. Kuigi viimastel aastatel on selles valdkonnas tehtud olulisi edusamme,
eelkdige seoses maksustamise véltimise vastast voitlust késitleva ndukogu direktiivi
2016/1164° vastuvdtmisega ja halduskoostood —kisitleva ndukogu — direktiivi
2011/16/EL* kohaldamisala laiendamisega, on vaja votta tiiendavaid meetmeid, et
voidelda  konkreetsete tuvastatud maksustamise véltimise ja  maksudest
korvalehoidmise tavade vastu, mida liidu kehtiv digusraamistik tdielikult ei hdlma.
Eelkdige asutavad hargmaiste ettevotete kontsernid sageli minimaalse majandusliku
sisuta ettevotjaid, et vihendada oma {iildist maksukohustust, sealhulgas paigutades
kasumi mujale teatavatest korge maksumdiidraga liikmesriikidest, kus nad tegelevad
majandustegevusega ja loovad oma dritegevuse jaoks véirtust. Kdesolev ettepanek
tdiendab ariiihingute labipaistvuse valdkonnas tehtud edusamme tegelikke tulusaajaid
késitleva teabega seotud nduetega, mis kehtestati rahapesuvastase raamistikuga ja mis
kisitlevad olukordi, kus ettevotjaid asutatakse selleks, et wvarjata tegelikku
omandidigust, olgu see siis ettevotja enda voi tema valitsetava ja omatava vara, néiteks
kinnisvara voi suure véirtusega vara omandidigust.

On teada, et litkmesriigis voidakse asutada minimaalse majandusliku sisuta
ettevotjaid, mille peamine eesmérk on maksusoodustuse saamine, kahandades sellega
eelkdige teise liikmesriigi maksubaasi. Kuigi moned liikmesriigid on vélja td6tanud
Oigus- vO1 haldusraamistiku, et kaitsta oma maksubaasi selliste skeemide eest, on

ELTCI...],[...], Ik [...]. Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata.

ELTCI...],[...], Ik [...]. Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata.

Noukogu 12. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1164, millega ndhakse ette siseturu toimimist otseselt
mdjutavate maksustamise véltimise viiside vastased eeskirjad (ELT L 193, 19.7.2016, 1k 1).

Noukogu 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase halduskoost66 kohta ja
direktiivi 77/799/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 64, 11.3.2011, 1k 1).
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&)

(4)

(5)

asjaomastel Oigusnormidel sageli piiratud moju, sest neid kohaldatakse ainult iihe
litkmesriigi territooriumil ja need ei hdlma tulemuslikult olukordi, mis puudutavad
rohkem kui iiht liikmesriiki. Lisaks on selles valdkonnas kohaldatavad siseriiklikud
oigusnormid liidu piires vdga erinevad, samal ajal kui monel liikmesriigil puudub
iildse regulatsioon, mille abil vdidelda majandusliku sisuta vOi minimaalse
majandusliku sisuga ettevotjate maksustamise eesmargil vddrkasutamise vastu.

On vaja kehtestada iihine raamistik, et tugevdada liikmesriikide vastupidavust
maksustamise viltimise ja maksudest kdrvalehoidmise tavade suhtes, mis on seotud
selliste ettevotjate kasutamisega, kes ei tegele majandustegevusega, isegi kui nad
eeldatavasti tegelevad majandustegevusega, ja kes on seega maksustamise seisukohast
majandusliku sisuta vOoi minimaalse majandusliku sisuga. Seda tehakse eesmairgiga
tagada, et minimaalse majandusliku sisuta ettevotjaid ei kasutataks maksudest
korvalehoidmise voi maksustamise viltimise vahendina. Kuna need ettevotjad voivad
olla asutatud tihes liikmesriigis, kuid neid vdidakse kasutada teise liikmesriigi
maksubaasi kahandamiseks, on darmiselt oluline leppida kokku iihistes digusnormides,
et maddrata kindlaks, mida tuleks siseturul késitada maksustamise seisukohast
ebapiisava majandusliku sisuna, ning piiritleda sellise ebapiisava majandusliku sisuga
seotud konkreetsed maksutagajirjed. Kui kéesoleva direktiivi alusel on tehtud
kindlaks, et ettevotjal on piisav majanduslik sisu, ei tohiks see takistada liikmesriike
jatkuvalt kohaldamast maksustamise viltimise ja maksudest kdrvalehoidmise
vastaseid digusnorme, tingimusel et need on kooskdlas liidu digusega.

Tervikliku ldhenemisviisi tagamiseks tuleks Oigusnorme kohaldada koigi liidu
ettevotjate suhtes, kes on litkmesriigis maksustatavad, olenemata nende oiguslikust
vormist ja seisundist, kui nad on liikmesriigi maksuresidendid ja neil on digus saada
selles liikmesriigis maksuresidentsuse tdend.

Selleks et tagada siseturu nduetekohane toimimine ning vdimalike digusnormide
proportsionaalsus ja tdhusus, oleks soovitav piirata nende kohaldamisala ettevotjatega,
kelle puhul voidakse teha kindlaks, et neil puudub minimaalne majanduslik sisu ja et
neid kasutatakse eelkdige maksusoodustuse saamiseks. Seepdrast oleks oluline
kehtestada ldvendkriteerium kolme kumulatiivse soovitusliku tingimuse kogumina, et
teha kindlaks, milliste ettevotjate puhul esineb piisav eespool nimetatud risk, et
oigustada nende suhtes aruandlusnduete kohaldamist. Esimene tingimus peaks
voimaldama kindlaks teha ettevGtjad, kes eeldatavasti tegelevad peamiselt
geograafiliselt litkuva majandustegevusega, kuna sellise tegevuse tegeliku toimumise
kohta on iildjuhul keerulisem kindlaks teha. Selline tegevus toob tavaliselt kaasa
olulised passiivsed tuluvood. Seega vastaksid sellele tingimusele ettevotjad, kelle tulu
koosneb peamiselt passiivsetest tuluvoogudest. Samuti tuleks arvesse votta, et
iiksustel, kellele kuulub isiklikuks tarbeks kasutatav vara, nditeks kinnisvara, jahid,
reaktiivlennukid, kunstiteosed voi iiksnes kapital, ei pruugi olla pikema aja jooksul
tulu, kuid neil on siiski voimalus saada nende varade omamise tottu méarkimisvaarseid
maksusoodustusi. Kuna puhtalt riigisisesed olukorrad ei ohusta siseturu nduetekohast
toimimist ja neid oleks koige parem lahendada siseriiklikul tasandil, peaks teine
tingimus keskenduma piiriiilese tegevusega tegelevatele ettevotjatele. Piiriiilese
tegevuse puhul tuleks arvesse votta iihelt poolt ettevotja nii kodu- kui ka vélismaiste
tehingute laadi ja teiselt poolt tema vara, arvestades, et iiksused, kellele kuulub
isiklikuks mittedriliseks tarbeks kasutatav vara, ei pruugi pika aja jooksul tehinguid
teha. Lisaks tuleks kolmanda tingimusega juhtida tdhelepanu nendele ettevdtjatele,
kellel puuduvad omavahendid voOi1 kelle omavahendid on ebapiisavad pdhilise
juhtimisega seotud iilesannete tditmiseks. Selles osas kalduvad ettevotjad, kellel
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puuduvad piisavad omavahendid, kaasama kolmandast isikust haldusteenuste,
juhtimisteenuste, postiteenuste ja Oigusnormidele vastavuse teenuste osutajaid voi
s0lmima sidusettevitjatega asjakohaseid lepinguid selliste teenuste osutamiseks, et
luua ja sdilitada Oiguslik ja maksualane esindatus. Ainult teatavate korvalteenuste,
nditeks liksnes raamatupidamisteenuste allhange, kui pohitegevusega tegeleb ettevatja,
ei ole iseenesest piisav, et ettevdtja saaks seda tingimust tdita. Kuigi selliste
teenuseosutajate tegevust voidakse reguleerida muul kui maksustamise eesmargil, ei
saa nende kohustused sellistel muudel eesmarkidel alati vdhendada ohtu, et nad
voimaldavad asutada ja sdilitada ettevotjaid, keda viadrkasutatakse maksustamise
véltimise ja maksudest kdrvalehoidmise eesmirgil.

Ettevotjad, kelle tegevus on piisavalt ldbipaistev ja ei tekita seega maksustamise
seisukohast majandusliku sisu puudumise ohtu, oleks dJiglane kavandatavatest
digusnormidest vilja jétta. Ariithingud, millel on vabalt vddrandatav véirtpaber, mis
on voetud kauplemisele voi noteeritud reguleeritud turul vOi mitmepoolses
kauplemissiisteemis, ning teatavad finantsettevotjad, kes on liidus otseselt v4i kaudselt
rangelt reguleeritud ning kelle suhtes kohaldatakse rangemaid labipaistvusndudeid ja
jarelevalvet, tuleks samuti kdesoleva direktiivi kohaldamisalast vélja jétta. Ka puhtalt
valdusettevotjad, kes asuvad tegutseva tiitarettevotja ja oma tegeliku tulusaajaga
(tegelike tulusaajatega) samas jurisdiktsioonis, ei tegutse tdenédoliselt maksusoodustuse
saamise eesmirgil. Sama kehtib tiitarvaldusettevotjate puhul, kes asuvad samas
jurisdiktsioonis kui nende osanik vdi aktsiondr voi 10plik emaiiksus. Sellest tulenevalt
tuleks ka need vilja jitta. Ettevotjaid, kellel on oma tegevuse jaoks piisaval arvul
tdiskohaga ja iiksnes nende heaks tootavaid tootajaid, ei tohiks samuti késitada
minimaalse majandusliku sisuta ettevotjatena. Kuigi nad ei vasta mdistliku eelduse
kohaselt lavendkriteeriumile, tuleks nad diguskindluse huvides sdonaselgelt vélja jétta.

Selleks et eristada ettevotjaid, kelle puhul vdidakse teha kindlaks, et neil puudub
maksustamise seisukohast minimaalne majanduslik sisu, ja tagada, et digusnormid
holmaksid ainult neid ettevotjaid, kellel puudub maksustamise seisukohast
majanduslik sisu, peaksid ettevotjad esitama teabe oma vahendite kohta litkmesriigis,
kus nad on maksuresidendid. Selline teave on vajalik selleks, et kontrollida, kas
ettevotjal on vahendeid ja ta tegeleb tegelikult majandustegevusega oma
maksuresidentsuse litkmesriigis ning kas ettevotja tulu voi vara ja selle litkmesriigi
vahel on piisav seos.

Kéesoleva direktiivi rakendamise hdlbustamiseks peaksid ettevotjad, kelle puhul
voidakse teha kindlaks, et neil puudub majanduslik sisu ja kelle peamine eesmérk on
maksusoodustuse saamine, deklareerima oma iga-aastases maksudeklaratsioonis, et
neil on minimaalsed vahendid, nagu todtajad ja ruumid maksuresidentsuse
litkmesriigis, ning esitama vajaduse korral dokumentaalsed toendid. Kuigi on teada, et
erinevad tegevused vdivad nduda erineva tasemega vOi erinevat liiki vahendeid,
eeldatakse kdigi asjaolude korral iihtset minimaalset vahendite taset. Selle hindamise
ainus eesmérk peaks olema teha kindlaks ettevotjate majanduslik sisu maksustamise
seisukohast ning mitte seada kahtluse alla Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
(EL) 2015/849° miiratletud ,,usaldusfondi- vdi driiihinguteenuste pakkujate rolli

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20.mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis késitleb
finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmérgil kasutamise tokestamist ning millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141,
5.6.2015, 1k 73).
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rahapesu, selle eelkuritegude ja terrorismi rahastamise tuvastamisel. Seevastu
minimaalsel tasemel vahendite puudumist vdib pidada majandusliku sisu puudumisele
viitavaks, mille puhul vdidakse juba teha kindlaks, et ettevotjal puudub maksustamise
seisukohast majanduslik sisu. Selleks et tagada vastavus asjakohastele
rahvusvahelistele standarditele, peaks {ihtne minimaalne tase pohinema kehtivatel liidu
ja rahvusvahelistel standarditel, mis késitlevad olulist —majandustegevust
maksusoodustusreziimide kontekstis vdi driiihingute maksustamise puudumise korral,®
nagu need on vilja tootatud kahjulike maksutavade foorumi raames. On vaja ette niha,
et koos maksudeklaratsiooniga esitatakse dokumentaalsed tdendid selle kohta, et
ettevotjal on minimaalsed vahendid. See on vajalik ka selleks, et haldur saaks
kujundada ettevdtjat puudutavate faktide ja asjaolude pdhjal seisukoha ning otsustada,
kas algatada auditimenetlus.

Maksukindluse tagamiseks on hddavajalik kehtestada iihised digusnormid ettevdtjate
deklaratsioonide sisu kohta. Ettevotjate puhul, kes tdidavad ldvendkriteeriumi ja kelle
suhtes kohaldatakse sellest tulenevalt aruandlusndudeid, tuleks eeldada, et neil ei ole
maksustamise seisukohast piisavat majanduslikku sisu, kui nad ka deklareerivad, et
neil ei ole lihte voi mitut elementi, mis moodustavad kumulatiivselt majandusliku sisu
minimaalse taseme, vOi kui nad ei esita ndutavaid tdendeid. Seevastu ettevotjate puhul,
kes deklareerivad, et neil on majandusliku sisu minimaalse taseme koik elemendid, ja
kes esitavad ndutavad tdendavad dokumendid, tuleks eeldada, et neil on maksustamise
seisukohast minimaalne majanduslik sisu ning neil ei tohiks tekkida k&esoleva
direktiivi alusel tidiendavaid kohustusi ega tagajirgi. See ei tohiks siiski piirata mis
tahes kohaldatava diguse kohaldamist ega halduri digust viia 14bi audit, sealhulgas
toendavate dokumentide alusel, ning jouda vdimaluse korral teistsugusele jéreldusele.

On teada, et see, kas ettevOtja tegeleb maksustamise seisukohast tegelikult
majandustegevusega vOi tegutseb peamiselt maksustamise véltimise voi maksudest
korvalehoidmise eesmérgil, soltub 10ppkokkuvottes faktidest ja asjaoludest. Seda
tuleks hinnata iga konkreetse ettevotja puhul eraldi. Seetottu peaks ettevdtjatel, kelle
puhul eeldatakse, et neil puudub maksustamise seisukohast minimaalne majanduslik
sisu, olema OJigus tdendada vastupidist, sealhulgas tdendada, et nad ei tegutse
peamiselt maksustamisalaseid eesmérke silmas pidades, ja selline eeldus iimber liikata.
Pérast kéesolevast direktiivist tulenevate aruandluskohustuste tditmist peaksid nad
andma tdiendavat teavet selle litkmesriigi haldurile, kus nad on maksuresidendid.
Kuigi nad voivad esitada igasugust lisateavet, mida nad peavad asjakohaseks, on
oluline kehtestada iihised nduded selle kohta, mida vdib pidada asjakohaseks
tdiendavaks toendiks ja mida tuleks seega koigil juhtudel nduda. Kui litkmesriik leiab
selliste tdiendavate tdendite pdhjal, et ettevdotja on majandusliku sisu puudumise
eelduse rahuldaval viisil iimber liikanud, peaks tal olema voimalik teha otsus, millega
toendatakse, et ettevotjal on kdesoleva direktiivi kohaselt maksustamise seisukohast
minimaalne majanduslik sisu. Selline otsus voib jddda kehtima ajavahemikuks, mil
ettevotja faktilised ja diguslikud asjaolud ei muutu, ning kuni kuueks aastaks alates
otsuse tegemisest. See voOimaldab kasutada eraldatud vahendeid {iiksnes nende
juhtumite jaoks, mille puhul on tdendatud, et need ei ole variihingud direktiivi
tadhenduses.

Noukogu peasekretariaat, 9637/18 FISC 241 ECOFIN 555, Kkéitumisjuhend (driiihingute
maksustamine), suunised kolmanda kriteeriumi tdlgendamiseks; OECD/G20 maksubaasi kahanemist ja
kasumi timberpaigutamist késitleva projekti 1dpparuanne ,,Countering Harmful Tax Practices More
Effectively, Taking into Account Transparency and Substance, Action 5°“ (Tdhusam kahjulike
maksutavade vastane vditlus, mille puhul voetakse arvesse lidbipaistvust ja sisu, 5. meede).
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Kuna kidesoleva direktiivi eesmirk on dra hoida maksustamise véltimist ja maksudest
korvalehoidmist, mis voib edukalt toimuda minimaalse majandusliku sisuta ettevatjate
tegevuse kaudu, ning selleks et tagada maksukindlus ja parandada siseturu
nouetekohast toimimist, on &irmiselt oluline ette ndha vabastuste voimalus
ettevotjatele, kes vastavad lavendkriteeriumile, kuid kelle osalus kontsernis ei avalda
tegelikku soodsat moju ettevotja kontserni voi tegelikult kasusaava omaniku (tegelike
tulusaajate) iildisele maksuseisundile. Sel pohjusel peaks neil ettevotjatel olema digus
taotleda, et selle liikmesriigi haldur, mille maksuresidendid nad on, teeks otsuse,
millega nad vabastatakse kavandatavate digusnormide jargimisest tdielikult ja algusest
saadik. Selline vabastus peaks olema ka ajaliselt piiratud, et halduril oleks vdimalik
korrapéraselt kontrollida, kas vabastuse andmise otsuse aluseks olevad faktilised ja
oiguslikud asjaolud veel kehtivad. Samal ajal vdimaldab sellise otsuse kestuse
voimalik pikendamine piirata vahendite eraldamist juhtumitele, mis tuleks direktiivi
kohaldamisalast vilja jitta.

Selleks et tagada siseturul maksukindlus ja diglane maksustamine, oleks asjakohane
sdtestada sOnaselgelt digusnormid, milles tdpsustatakse sellistele ettevotjatele lackuva
voi sellistelt ettevotjatelt saadava tulu maksustamist, kelle puhul on tehtud kindlaks, et
neil puudub maksustamise seisukohast minimaalne majanduslik sisu, ja kes ei ole
esitanud vastupidiseid tdendeid ega tdendeid selle kohta, et nad ei tegutse
maksusoodustuse saamise eesmérgil. Selline tulu peaks olema maksustatav
litkkmesriigis, kus ettevotja osanik(ud) vOi aktsiondr(id) on maksuresident
(maksuresidendid), nagu see oleks makstud otse sellis(t)ele osanikule voi aktsionérile
(osanikele voi aktsiondridele). Topeltmaksustamise ohu véltimiseks tuleks selliselt
tulult ettevotja asukohaliitkmesriigis tasutud maksu, kui seda tasuti, votta arvesse ning
arvata see maha d&riilhingu osaniku vOi aktsiondri (osanike voi aktsiondride)
asukohaliikmesriigis tasumisele kuuluvast maksust. Kui ettevdtja osanikud voi
aktsiondrid ei ole liikmesriigi maksuresidendid, tuleks selline tulu maksustada maksja
maksuresidentsuse jurisdiktsioonis, nagu see oleks makstud otse ettevotja osanikule
vOi aktsiondrile (osanikele voi aktsionéridele). Samavédrse toimega digusnorme tuleks
kohaldada olukordades, kus tuluvood puuduvad. Eelkdige voib see esineda juhul, kui
ettevotjale kuulub iiksnes isiklikel eesmérkidel kasutatav kinnisvara voi muu viga
suure vadrtusega vara voi kui tegemist on puhtalt omakapitaliga. Vottes arvesse, et on
olemas oht, et mitu minimaalse majandusliku sisuta ettevotjat luuakse iihes ahelas, on
oluline ka vilistada, et tulu késitatakse maksustatavana selle osaniku voi aktsionéri
jurisdiktsioonis, kes on ise minimaalse majandusliku sisuta ettevotja. Kéesolev
direktiiv ei tohiks mdjutada maksustamisdiguste jaotamist vastavalt lepingutele ja
konventsioonidele, millega ndhakse ette tulu ja vajaduse korral kapitali
topeltmaksustamise kaotamine ning mis on sOlmitud litkmesriigi ja kolmanda riigi
vahel.

Kavandatud raamistiku tohususe tagamiseks on vaja ette ndha asjakohased
maksutagajirjed ettevotjatele, kellel puudub maksustamise seisukohast minimaalne
majanduslik sisu. Ettevdtjatel, kes on iletanud lavendkriteeriumi ja kelle puhul
eeldatakse, et neil puudub maksustamise seisukohast majanduslik sisu, ning kes ei ole
ka esitanud vastupidiseid tdendeid ega tdendeid selle kohta, et nad ei tegutse
maksusoodustuse saamise eesmérgil, ei tohiks lubada saada kasu selliste lepingute ja
konventsioonide sdtetest, millega ndhakse ette tulu ja vajaduse korral kapitali
topeltmaksustamise kaotamine ning mille osaline nende maksuresidentsuse litkmesriik
on, ega muudest lepingutest, sealhulgas investeeringute edendamist ja kaitset
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kisitlevate rahvusvaheliste lepingute sétetest, millel on samavéédrne eesmark voi moju.
Sellistel ettevdtjatel ei tohiks lubada saada kasu ndukogu direktiivist 2011/96/EL’ ja
ndukogu direktiivist 2003/49/EU8. Seega ei tohiks neil ettevdtjatel olla digust saada
maksuresidentsuse toendit sel méédral, mil seda kasutatakse konealuste soodustuste
saamiseks. Seetottu peaks liikmesriik, kus ettevotja on maksuresident, keelduma
maksuresidentsuse tdendi véljastamisest. Teise vOimalusena peaks sellel litkmesriigil
olema voimalik selline tdend viljastada, lisades hoiatuse, et ettevotja ei tohiks seda
kasutada eespool nimetatud maksusoodustuste saamiseks. Maksuresidentsuse tdendi
andmisest keeldumine v3i maksuresidentsuse eritdendi viljastamine ei tohiks vilistada
ettevotja asukohaliikmesriigi siseriiklike digusnormide kohaldamist
maksuresidentsuse ja sellega seotud asjakohaste kohustustega seoses. Pigem oleks
selle eesmirk teatada teistele liikmesriikidele ja kolmandatele riikidele, et konealuse
ettevotjaga seotud tehingute puhul ei tohiks kohaldada maksuvabastust ega
tagasimakseid, tuginedes ettevotja asukohaliikmesriigiga sdlmitud mis tahes lepingule
vOi vajaduse korral liidu direktiividele.

Vottes arvesse, et minimaalse majandusliku sisuta ettevotjaid voidakse kasutada
maksusoodustuse saamiseks, mis kahjustab litkmesriiki, mille maksuresidendid nad ei
ole, tuleks asjakohast teavet jagada teiste liikmesriikide pédevate asutustega.
Tagamaks, et kdigil huvitatud litkkmesriikidel on sellisele teabele Oigeaegne
juurdepads, tuleks teavet automaatselt vahetada liidu vilja todtatud iihise teabevorgu
(CCN-vork) kaudu. Teave tuleks salvestada maksustamise valdkonna halduskoost6o
turvalises keskregistris, mis on koigile liikmesriikidele kéttesaadav. Liitkmesriigid
peaksid vOtma rea praktilise korralduse meetmeid, sealhulgas meetmed, millega
iihtlustatakse kogu vajaliku teabe edastamine tliipvormi loomise teel. See peaks
hdlmama ka kavandatava teabevahetuse keeleliste nduete kindlaksmédramist ja CCN-
vOrgu vastavat ajakohastamist. Vajaduse korral peaks litkmesriigil pérast kdesoleva
direktiivi kohase kohustusliku automaatse teabevahetuse etappi olema vdimalik
tugineda direktiivi 2011/16/EL artiklile 5, mis puudutab taotluse alusel toimuvat
teabevahetust, et saada aruandvate ettevotjate kohta lisateavet liikmesriigist, kuhu
sellised ettevotjad pidanuks selle teabe esitama. Kui votta arvesse, et mida varem
saadakse teabepiringutele vastused, seda tdhusamad need on, on asjakohane tagada, et
vastused teabepéringutele esitatakse kiiresti.

Seepdrast tuleks direktiivi 2011/16/EL vastavalt muuta.

Tohususe suurendamiseks peaksid litkmesriigid kehtestama karistused kéesolevat
direktiivi iile votvate siseriiklike Oigusnormide rikkumise eest. Need karistused
peaksid olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Selleks et tagada
maksukindlus ja minimaalne kooskdlastatuse tase koigi liikmesriikide vahel, on vaja
kehtestada minimaalne rahaline karistus, vOttes arvesse ka iga konkreetse ettevotja
olukorda. Kavandatud oigusnormid tuginevad ettevitjate enesehindamisele selle
kohta, kas nad vastavad ldvendkriteeriumidele vOoi mitte. Selleks et saavutada sitete
tohusus, suurendades piisavat nduete tditmist kogu liidus ja vottes arvesse, et iihes
litkmesriigis asuvat variithingut voidakse kasutada teise litkmesriigi maksubaasi
kahandamiseks, on oluline, et igal liikmesriigil oleks digus nduda teiselt litkmesriigilt

Noukogu 30. novembri 2011. aasta direktiiv 2011/96/EL eri liikmesriikide ema- ja tiitarettevotjate
suhtes kohaldatava {ihise maksustamissiisteemi kohta (ELT L 345, 29.12.2011, 1k 8).

Noukogu 3.juuni 2003. aasta direktiiv 2003/49/EU eri liikmesriikide sidusiihingute vaheliste
intressimaksete ja litsentsitasude suhtes kohaldatava iihise maksustamissiisteemi kohta (ELT L 157,
26.6.2003, 1k 49).
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selliste ettevotjate maksuauditite tegemist, kelle puhul voidakse leida, et neil puudub
kéesolevas direktiivis médratletud minimaalne majanduslik sisu. Seega on tdhususe
suurendamiseks oluline, et taotluse saanud liikmesriigil oleks kohustus selline audit
14bi viia ja jagada teavet tulemuste kohta, isegi kui nii-6elda varitihingut ei tuvastatud.

Kuna kavandatud o&igusnormide nduetekohane rakendamine ja jOustamine igas
litkmesriigis on teiste liikkmesriikide maksubaasi kaitsmiseks otsustava tdhtsusega,
peaks sellise rakendamise ja joustamise iile tegema jarelevalvet komisjon. Seepédrast
peaksid litkmesriigid edastama komisjonile korrapéraselt konkreetset teavet,
sealhulgas statistikat kdesoleva direktiivi kohaselt vastu voetud siseriiklike meetmete
rakendamise ja joustamise kohta oma territooriumil.

Kavandatud uute oOigusnormide tohususe hindamiseks peaks komisjon koostama
litkkmesriikide esitatud teabe ja muude kéttesaadavate andmete pdhjal hinnangu.
Komisjoni aruanne tuleks avaldada.

Selleks et tagada tihetaolised tingimused kiesoleva direktiivi ja direktiivi 2011/16/EL
rakendamiseks, eelkdige seoses automaatse teabevahetusega maksuhaldurite vahel,
tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused, et votta vastu piiratud arvu osadega
tilipvorm, sealhulgas keeleline korraldus, ning vajalikud praktilise korralduse
meetmed maksualase halduskoostod keskregistri uuendamiseks. Neid volitusi, mis on
satestatud direktiivis 2011/16/EL, tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirusega (EL) nr 182/2011°.

Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EL) 2018/1725'° artikliga 42.

Direktiivi 2011/16/EL raames toimuv isikuandmete to6tlemine peaks olema kooskolas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2016/679'! ja miirusega (EL)
2018/1725. Andmete tootlemine on direktiivis 2011/16/EL sidtestatud iiksnes iildise
avaliku huvi teenimise eesmargil, nimelt maksustamise ning maksupettuste, maksudest
kdrvalehoidmise ja maksustamise véltimise vastu voitlemise, maksutulude kaitsmise ja
oiglase maksustamise edendamise valdkonnas, mis suurendavad sotsiaalse, poliitilise
ja majandusliku kaasamise voimalusi litkmesriikides.

Kuna kéesoleva direktiivi eesmérki ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga
saab seda paremini saavutada liidu tasandil, kuna sellised ettevotjad on tavaliselt
asutatud tihes litkkmesriigis, kuid neid kasutatakse viisil, mis mdjutab {ihe vo1 mitme
teise liikmesriigi maksubaasi, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu
lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sétestatud
proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei ldhe kdesolev direktiiv nimetatud eesméirgi
saavutamiseks vajalikust kaugemale,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.veebruari 2011. aasta mdadrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja TUldpShimotted, mis késitlevad liikmesriikide Ilébiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta méairus (EL) 2018/1725, mis késitleb
fuitisiliste isikute kaitset isikuandmete todtlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks mézrus (EU) nr 45/2001 ja otsus
nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, Ik 39).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta médrus (EL) 2016/679 fiiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete totlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildmaarus (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

I PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesolevas direktiivis sétestatakse minimaalse majandusliku sisu néitajad liikmesriikide
ettevotjate jaoks ja niitajatele mittevastavate ettevotjate maksustamise digusnormid.

Artikkel 2
Kohaldamisala

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse kdigi ettevotjate suhtes, keda peetakse maksuresidendiks ja
kellel on digus saada mdnes liikmesriigis maksuresidentsuse toend.

Kéesolev direktiiv ei piira muude liidu digusaktide kohaldamist.

Artikkel 3
Moisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

(1)

2)

€)

(4)
()

(6)

»ettevotja® — majandustegevusega tegelev iiksus, olenemata tema diguslikust vormist,
kes on litkmesriigi maksuresident;

,,maksustamisaasta” — maksustamisaasta, kalendriaasta vO6i mis tahes muu
maksustamise seisukohast asjakohane periood;

Htulu®“ — netokdive, muud tegevustulud, osalustest saadud tulu, sealhulgas seotud
ettevotjates olevatest osalustest saadud dividendid, muudest pohivara hulka
kuuluvatest investeeringutest ja laenudest saadud tulu, muud saadaolevad intressid ja
samalaadne Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/34/EL'?> V ja VI lisas
loetletud tulu kokku;

»ettevotja asukohalitkmesriik* — litkmesriik, kus ettevitja on maksuresident;

»tegelik tulusaaja™ — tegelikult kasu saav omanik, nagu see on médratletud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2015/849 artikli 3 punktis 6;

»ettevotja osanikud voi aktsiondrid* — fiiisilised voi juriidilised isikud, kes omavad
otseselt drilihingus osasid voi aktsiaid, huve, osalusi, litkmedigusi, digust hiivitistele
vOi mis tahes samavéirseid digusi, ning kaudse osaluse korral isikud voi iiksused,
kellel on ettevdtjas osalus lihe ettevotja voi ettevotjate ahela kaudu, kellest iikski ei
vasta kdesoleva direktiivi artikli 7 Idikes 1 sétestatud minimaalse majandusliku sisu
nditajatele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/34/EL teatavat liiki ettevGtjate
aruandeaasta finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta ja
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/43/EU ning tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiivid 78/660/EMU ja 83/349/EMU (ELT L 182, 29.6.2013, 1k 19).
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Artikkel 4
Asjaomane tulu

IT ja III peatiiki kohaldamisel tdhendab ,,asjaomane tulu* tulu, mis kuulub {ihte jargmistest
kategooriatest:

a)

g)
h)

intressid vo1 muu tulu, mis on saadud finantsvaradest, sealhulgas kriiptovaradest,
nagu on mddratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (mis késitleb
kriiptovaraturge ja millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937) ettepaneku'’
artikli 3 16ike 1 punktis 2;

intellektuaalomandist, immateriaalsest varast voi kaubeldavatest lubadest tulenevad
litsentsitasud voi muu tulu;

dividendid ja aktsiate vO1 osade miiligist saadud tulu;
kapitalirendist saadud tulu;
kinnisvarast saadud tulu;

vallasvarast saadud tulu, v.a raha, aktsiad v0i osad vOi viirtpaberid, mis on
isiklikuks tarbeks ja mille bilansiline vdértus on {ile ithe miljoni euro;

kindlustusest, pangandusest ja muust finantstegevusest saadud tulu;

tulu teenustest, mida ettevotja on tellinud allhanke korras teistelt sidusettevotjatelt.

Artikkel 5
Sidusettevotja

Artiklite 4 ja 7 kohaldamisel tdhendab ,,sidusettevotja™ isikut, kes on seotud teise
isikuga tihel jargmistest viisidest:

a) isik osaleb teise isiku juhtimises, olles sellises positsioonis, mis annab
vOimaluse teise isiku tegevust markimisvairselt mojutada;

b)  isik kontrollib teist isikut sellise osaluse kaudu, mis tiletab 25 % hailedigustest;
c) isik omab teises isikus osalust, mis iiletab otse voi kaudselt 25 % omakapitalist;
d)  isikul on digus vdahemalt 25 %-le teise isiku kasumist.

Kui sama isiku juhtimises, kontrollis, kapitalis voi kasumis osaleb rohkem kui iiks
isik, nagu on osutatud 10ikes 1, késitatakse koiki asjaomaseid isikuid
sidusettevotjatena.

Kui iiks ja seesama isik osaleb rohkem kui iihe isiku juhtimises, kontrollis, kapitalis
vOi kasumis, nagu on osutatud 1dikes 1, késitatakse koiki asjaomaseid isikuid
sidusettevotjatena.

Laigete 1 ja 2 kohaldamisel tdhendab isik nii juriidilisi kui ka fiiiisilisi isikuid. Isikut,
kes tegutseb {liksuse héidlediguse vOi kapitaliosaluse osas koos teise isikuga,
kisitatakse isikuna, kes osaleb selle liksuse mis tahes hidlediguses voi kapitalis, mis
kuulub teisele isikule.

Kaudse osaluse korral méératakse 10ike 1 punktis ¢ sdtestatud kriteeriumidele
vastavus kindlaks, korrutades osaluse miirad iga jargneva astme tiitarettevotjates.
Isikut, kes omab iile 50 % hédledigustest kisitatakse 100 % hédlediguse omanikuna.

13

COM/2020/593 final.
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Fiitsilist isikut, tema abikaasat ja tema otseseid alanejaid ja iilenejaid sugulasi
kisitatakse iihe isikuna.

II PEATUKK

SELLISTE ETTEVOTJATE KINDLAKSTEGEMINE, KES EI
VASTA MAKSUSTAMISE SEISUKOHAST MINIMAALSE

MAJANDUSLIKU SISU NAITAJATELE

Artikkel 6
Aruandvad ettevotjad

l. Litkmesriigid nduavad, et ettevotjad, kes vastavad jargmistele kriteeriumidele,
annavad aru litkmesriikide piddevatele asutustele kooskdlas artikliga 7:

a)
b)

tile 75 % ettevotja viimase kahe maksustamisaasta tulust on asjaomane tulu;
ettevotja tegeleb piiriiilese tegevusega mis tahes jirgmisel alusel:

1)  rohkem kui 60 % ettevotja artikli 4 punktide e ja f kohaldamisalasse
kuuluvate varade arvestuslikust vaartusest asusid kahel eelneval
maksustamisaastal viljaspool ettevotja asukohaliikmesriiki;

i1)  vdhemalt 60 % ettevotja asjaomasest tulust teenitakse vOi makstakse
vélja piiritileste tehingute kaudu;

kahel eelneval maksustamisaastal tellis ettevotja igapdevase tegevuse
haldamise ja oluliste funktsioonidega seotud otsuste tegemise allhanke korras.

Ettevdtjat, kellele kuulub vara, millest voib saada tulu, mis kuulub artikli 4
punktide e ja f kohaldamisalasse, kédsitatakse samuti esimese 10igu punktis a
sdtestatud kriteeriumile vastavana, olenemata sellest, kas ettevdtja on sellest
varast kahel eelneval maksustamisaastal tulu saanud, kui selle vara bilansiline
védrtus on suurem kui 75 % ettevotja vara kogu bilansilisest vadrtusest.

Ettevotja, kellele kuulub vara, millest voib saada tulu, mis kuulub artikli 4
punkti ¢ kohaldamisalasse, késitatakse samuti esimese ldigu punktis a
sdtestatud kriteeriumile vastavana, olenemata sellest, kas ettevotja on kahel
eelneval maksustamisaastal sellest varast tulu saanud, kui selle vara bilansiline
vadrtus on suurem kui 75 % ettevotja vara kogu bilansilisest vaartusest.

2. Erandina 10ikest 1 tagavad liikmesriigid, et artikli 7 ndudeid ei kohaldata
jargmistesse kategooriatesse kuuluvate ettevotjate suhtes:

a)

b)

arithingud, millel on vabalt voorandatav véairtpaber, mis on vdetud
kauplemisele v0i noteeritud reguleeritud turul vOi  mitmepoolses
kauplemissiisteemis, nagu on maddratletud Euroopa Parlamendi ja noukogu
direktiivis 2014/65/EL';

reguleeritud finantsettevotjad;

14

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude

kohta ning millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 349—

496).
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c) ettevotjad, kelle pohitegevus on osaluse omamine samas liikmesriigis
tegutsevates ettevotetes, samal ajal kui nende tegelikud tulusaajad on samuti
sama litkmesriigi maksuresidendid;

d) valdusettevotjad, kes on sama liitkmesriigi maksuresidendid kui ettevotja
aktsiondr(id) voOi osanik(ud) voi 10plik emaiiksus, nagu on maéératletud
direktiivi 2011/16/EL 1III lisa I jao punktis 7;

e) ettevotjad, kellel on vdhemalt viis tdistoOajale taandatud oma tootajat voi
personali liiget, kes tegelevad iiksnes tegevusega, mis annab asjaomast tulu.

Esimese 16igu punkti b kohaldatakse jargmiste ,reguleeritud finantsettevotjate
suhtes:

a)  krediidiasutus, nagu on mééiratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse
(EL) nr 575/2013" artikli 4 15ike 1 punktis 1;

b) investeerimisiihing, nagu on maédratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2014/65/EL'® artikli 4 15ike 1 punktis 1;

c) alternatiivse investeerimisfondi valitseja, nagu on maératletud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/61/EL artikli 4 ldike 1 punktis b,
sealhulgas Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) nr 345/2013"
kohane EuVECA valitseja, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) nr
346/2013'% kohane EuSEFi valitseja ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miiruse (EL) 2015/760" kohane ELTIFi valitseja;

d) vabalt vooOrandatavatesse vairtpaberitesse iihiseks investeerimiseks loodud
ettevdtja (eurofondi) fondivalitseja Euroopa Parlamendi ja nukogu direktiivi
2009/65/EU? artikli 2 1dike 1 punktis b mératletud tihenduses;

¢)  kindlustusandja, nagu on méératletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2009/138/EU?! artikli 13 punktis 1;

f)  edasikindlustusandja, nagu on miiratletud direktiivi 2009/138/EU artikli 13
punktis 4;

g) todandja kogumispensioni asutus, nagu on méiratletud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2016/23412 artikli 6 punktis 1;

20
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta madrus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ning méédruse (EL) nr 648/2012
muutmise kohta (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude
kohta ning millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 349).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2013. aasta méadrus (EL) nr 345/2013 Euroopa
riskikapitalifondide kohta (ELT L 115, 25.4.2013, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2013. aasta mddrus (EL) nr 346/2013 Euroopa
sotsiaalettevotlusfondide kohta (ELT L 115, 25.4.2013, 1k 18).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2015. aasta midrus (EL) 2015/760 Euroopa pikaajaliste
investeerimisfondide kohta (ELT L 123, 19.5.2015, 1k 98).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/65/EU vabalt vddrandatavatesse
védrtpaberitesse iihiseks investeeringuks loodud ettevotjaid (eurofondid) késitlevate &igus- ja
haldusnormide kooskdlastamise kohta (ELT L 302, 17.11.2009, 1k 32).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2009. aasta direktiiv 2009/138/EU kindlustus- ja
edasikindlustustegevuse alustamise ja jatkamise kohta (Solventsus II) (ELT L 335, 17.12.2009, 1k 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/2341 tddandja
kogumispensioni asutuste tegevuse ja jarelevalve kohta (ELT L 354, 23.12.2016, 1k 37).
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h)  pensionikindlustusasutused, kes haldavad selliseid pensioniskeeme, mida
loetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 883/2004% ja
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 987/2009%* kohaldamisalasse
kuuluvateks sotsiaalkindlustusskeemideks, samuti juriidilised isikud, kes on
asutatud sellistesse skeemidesse investeeringute tegemiseks;

1) alternatiivne investeerimisfond, mida haldab alternatiivse investeerimisfondi
valitseja, nagu on midratletud direktiivi 2011/61/EL artikli 4 16ike 1 punktis b,
vOi alternatiivne investeerimisfond, mida juhitakse kohaldatava siseriikliku
oOigusakti kohaselt;

j)  vabalt vodrandatavatesse vddrtpaberitesse Uhiseks investeerimiseks loodud
ettevotja direktiivi 2009/65/EU artikli 1 16ike 2 tdhenduses;

k)  keskne vastaspool, nagu on maiidratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miiruse (EL) nr 648/2012% artikli 2 punktis 1;

1)  viirtpaberite keskdepositoorium, nagu on méiiratletud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiruse (EL) nr 909/2014% artikli 2 18ike 1 punktis 1;

m)  direktiivi 2009/138/EU artikli 211 kohaselt tegevusloa saanud kindlustuse voi
edasikindlustuse eriotstarbeline varakogum;

n)  viirtpaberistamise eriotstarbeline ettevotja, nagu on maédratletud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2017/24027 artikli 2 punktis 2;

o) kindlustusvaldusettevdtja, nagu on médratletud direktiivi 2009/138/EU artikli
212 Idike 1 punktis f, vOi segafinantsvaldusettevOtja, nagu on méératletud
direktiivi 2009/138/EU artikli 212 15ike 1 punktis h, kes kuulub
kindlustuskonsolideerimisgruppi, mille suhtes kohaldatakse
konsolideerimisgrupi tasandil jdrelevalvet vastavalt konealuse direktiivi
artiklile 213, ja kes ei ole vabastatud konsolideerimisgrupi jdrelevalvest
vastavalt direktiivi 2009/138/EU artikli 214 15ikele 2;

p)  makseasutus, nagu on mairatletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
(EL) 2015/2366°% artikli 1 1dike 1 punktis d;
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29.aprilli 2004. aasta mairus (EU) nr 883/2004
sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta (ELT L 166, 30.4.2004, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta midrus (EU) nr 987/2009, milles
sitestatakse mddruse (EU) nr 883/2004 (sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta)
rakendamise kord (ELT L 284, 30.10.2009, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2012. aasta mdairus (EL) nr 648/2012 borsiviliste
tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 201, 27.7.2012, 1k
1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta mddrus (EL) nr 909/2014, mis kaisitleb
véadrtpaberiarvelduse parandamist Euroopa Liidus ja véairtpaberite keskdepositooriume ning millega
muudetakse direktiive 98/26/EU ja 2014/65/EL ning miirust (EL) nr 236/2012 (ELT L 257, 28.8.2014,
Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja noukogu 12. detsembri 2017. aasta médrus (EL) 2017/2402, millega
kehtestatakse véirtpaberistamise ildnormid ning luuakse lihtsa, ldbipaistva ja standarditud
véirtpaberistamise erinormid ning millega muudetakse direktiive 2009/65/EU, 2009/138/EU ja
2011/61/EL ning méérusi (EU) nr 1060/2009 ja (EL) nr 648/2012 (ELT L 347, 28.12.2017, 1k 35).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/2366 makseteenuste
kohta siseturul, direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU, 2013/36/EL ja méiruse (EL) nr 1093/2010
muutmise ning direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 337, 23.12.2015, 1k 35).
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Q)

e-raha asutus, nagu on maéératletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2009/110/EU? artikli 2 punktis 1;

ithisrahastusteenuse osutaja, nagu on maéératletud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiruse (EL) 2020/1503% artikli 2 1dike 1 punktis e;

kriiptovarateenuse osutaja, nagu on maddratletud [Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maiidruse ettepaneku (mis késitleb kriiptovaraturge ja millega
muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937)]*! artikli 3 16ike 1 punktis 8, kui ta
osutab iiht voi mitut kriiptovarateenust, nagu on maéiratletud [Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miidruse ettepaneku (mis késitleb kriiptovaraturge ja
millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937)] artikli 3 16ike 1 punktis 9.

Artikkel 7

Maksustamise seisukohast arvestatava minimaalse majandusliku sisu nditajad

Liikmesriigid nduavad, et artikli 6 10ikes 1 sétestatud kriteeriumidele vastavad
ettevotjad  deklareeriksid  oma  iga-aastases  maksudeklaratsioonis  iga
maksustamisaasta kohta, kas nad vastavad jargmistele minimaalse majandusliku sisu

niitajatele:

a) ettevotjal on liikkmesriigis oma ruumid voi tema ainukasutuses ruumid;
b)  ettevotjal on liidus vihemalt iiks enda ja aktiivne pangakonto;

c) ks jirgmistest nditajatest:

i)  ettevotja iiks vOi mitu juhatuse liiget:

1) on ettevotja asukohaliitkmesriigi maksuresidendid voi ei ole sellest
litkmesriigist kaugemal, kui selline kaugus on kooskdlas nende
iilesannete nduetekohase tditmisega;

2)  on kvalifitseeritud ja volitatud tegema otsuseid seoses tegevustega, mis
annavad ettevotjale asjaomast tulu, vOi seoses ettevitja varadega;

3) kasutab punktis 2 osutatud luba aktiivselt ja sOltumatult ning
korrapéraselt;

4) et ole sellise ettevotte tootajad, mis ei ole sidusettevotja, ega tdida teiste
ettevotete, mis ei ole sidusettevotjad, juhatuse litkme vOi samavéirse
1siku iilesandeid;

i1) suurem osa ettevotja tdistodajale taandatud toodtajatest on arilihingu
asukohaliitkmesriigi maksuresidendid vO1 ei ole sellest liikmesriigist
kaugemal, kui selline kaugus on kooskdlas nende {ilesannete
nduetekohase tditmisega, ning sellised téotajad on kvalifitseeritud
tegelema tegevustega, mis annavad ettevotjale asjaomast tulu.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta direktiiv 2009/110/EU, mis kisitleb e-raha
asutuste asutamist ja tegevust ning usaldatavusnormatiivide tditmise jérelevalvet ning millega
muudetakse direktiive 2005/60/EU ja 2006/48/EU ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2000/46/EU
(ELT L 267, 10.10.2009, 1k 7).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. oktoobri 2020. aasta madrus (EL) 2020/1503, mis kisitleb
ettevatjatele Euroopa tihisrahastusteenuse osutajaid ning millega muudetakse méérust (EL) 2017/1129
ja direktiivi (EL) 2019/1937 (ELT L 347, 20.10.2020, 1k 1).

COM/2020/593 final.
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Loikes 1 osutatud ettevotjad peavad lisama oma maksudeklaratsioonile
dokumentaalsed tdendid. Dokumentaalsed tdendid peavad sisaldama jédrgmist teavet:

a)  ruumide aadress ja liik;

b)  brutotulu summa ja liik;

c¢) tegevuskulude summa ja liik;

d)  asjaomase tulu saamiseks tehtava dritegevuse liik;

e) juhatuse liikmete arv, kvalifikatsioon, load ja maksuresidentsus voi selliste
tdistodajale taandatud tootajate arv, kes tegelevad asjaomast tulu andva
aritegevusega, ning nende kvalifikatsioon ja maksuresidentsus;

f)  allhanke korras toimuv dritegevus;

g)  pangakonto number, kdik volitused, mis on antud pangakontole juurdepéésuks
ning maksekorralduste kasutamiseks voi véljastamiseks, ning tdendid kontol
toimuva tegevuse kohta.

Artikkel 8
Maksustamise seisukohast arvestatava minimaalse majandusliku sisu eeldus

Ettevotja puhul, kes kinnitab, et ta vastab koigile artikli 7 1dikes 1 sétestatud
minimaalse majandusliku sisu néditajatele ja esitab piisavad dokumentaalsed tdendid
vastavalt artikli 7 10ikele 2, eeldatakse, et tal on maksustamisaastal minimaalne
majanduslik sisu.

Ettevdtja puhul, kes deklareerib, et ta ei vasta iihele voi mitmele artikli 7 1dikes 1
sdtestatud nditajale voi ei esita piisavaid dokumentaalseid tdendeid vastavalt artikli 7
l16ikele 2, eeldatakse, et tal ei ole maksustamisaastal minimaalset majanduslikku sisu.

Artikkel 9
Eelduse iimberliikkamine

Liikmesriigid votavad asjakohased meetmed, et voimaldada ettevotjatel, kelle puhul
eeldatakse, et neil ei ole artikli 8 10ike 2 kohaselt minimaalset majanduslikku sisu,
see eeldus limber liikkata, esitades mis tahes tdiendavaid tdendeid dritegevuse kohta,
mida nad teevad asjaomase tulu saamiseks.

Ldike 1 kohaldamiseks esitavad ettevotjad jargmised tdiendavad tdendid:
a)  dokument, mis voimaldab kindlaks teha ettevotja asutamise drilised pohjused;

b) teave tdotajate profiilide kohta, sealhulgas nende to6kogemus, otsustusdigus
iildises organisatsioonis, roll ja ametikoht organisatsiooni struktuuris,
toolepingu liik, kvalifikatsioon ja todsuhte kestus;

c¢)  konkreetsed tdendid selle kohta, et asjaomast tulu andvat tegevust kédsitlevate
otsuste tegemine toimub ettevdtja asukohaliikmesriigis.

Litkmesriik kisitab ettevotjat eelduse timberliikanuna, kui ettevotja poolt 16ike 2
kohaselt esitatud tdendid tdendavad, et ettevdtja on teostanud ja omanud pidevat
kontrolli asjaomase tulu andnud aritegevuse iile voi tulu puudumise korral ettevotja
vara iile ning kandnud selle dritegevuse vdi varaga seotud riske.

Pérast selle maksustamisaasta 10ppu, mille kohta ettevotja eelduse edukalt timber
liikkas, voib litkmesriik kooskdlas 1dikega 3 arvestada viie aasta jooksul, et ettevotja
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on eelduse timber liikanud, tingimusel et ettevotja faktiline ja diguslik olukord jadb
selle perioodi jooksul muutumatuks.

Artikkel 10
Vabastus

Liikmesriik votab asjakohased meetmed, et voimaldada artikli 6 18ikes 1 sétestatud
kriteeriumidele vastaval ettevotjal taotleda vabastust kédesolevast direktiivist
tulenevatest kohustustest, kui ettevotja olemasolu ei vdhenda tema tegeliku tulusaaja
(tegelike tulusaajate) voi selle kontserni kui terviku maksukohustust, mille liige
ettevotja on.

Litkmesriik voib anda vabastuse iiheks maksustamisaastaks, kui ettevotja esitab
piisavad ja objektiivsed tdendid selle kohta, et tema osalemine kontsernis ei too
kaasa maksusoodustust olenevalt asjaoludest kas tema tegelikule tulusaajale
(tegelikele tulusaajatele) voi kontsernile tervikuna. Need toendid peavad sisaldama
teavet kontserni struktuuri ja tegevuse kohta. Need tdendid peavad vdimaldama
vorrelda tegeliku tulusaaja (tegelike tulusaajate) voi kontserni kui terviku tasumisele
kuuluva maksu kogusummat, vottes arvesse ettevotja osalemist kontsernis, summaga,
mis kuuluks tasumisele samadel asjaoludel selle ettevotja puudumisel.

Pérast selle maksustamisaasta 16ppu, mille jaoks anti 16ike 2 kohane vabastus, voib
litkkmesriik vabastuse kehtivust pikendada viis aastat, tingimusel et ettevotja,
sealhulgas tegeliku tulusaaja (tegelike tulusaajate) ja kontserni (olenevalt
asjaoludest) faktiline ja Oiguslik olukord jédb asjaomase perioodi jooksul
muutumatuks.

II1 PEATUKK
SELLISTE ETTEVOTJATE MAKSUSTAMINE, KELLEL
PUUDUB MAKSUSTAMISE SEISUKOHAST MINIMAALNE
MAJANDUSLIK SISU

Artikkel 11
Maksustamise seisukohast minimaalse majandusliku sisu puudumise maksutagajirjed
muudes liikmesriikides kui ettevotja asukohaliikmesriik

Muud litkmesriigid kui ettevotja asukohalitkmesriik ei vota arvesse iihtegi lepingut
ega konventsiooni, millega ndhakse ette tulu ja vajaduse korral kapitali
topeltmaksustamise kaotamine ning mis on solmitud asukohaliikmesriigiga, samuti
direktiivi 2011/96/EL artikleid 4, 5 ja 6 ning direktiivi 2003/49/EU artiklit 1, niivord
kui neid direktiive kohaldatakse seetottu, et ettevotjat késitatakse liikmesriigi
maksuresidendina, kui on tdidetud jargmised tingimused:

a) eeldatakse, et ettevdtjal ei ole minimaalset majanduslikku sisu;
b) ettevotja ei likka maksustamisaasta kohta timber punktis a osutatud eeldust.

Ettevotja osaniku vOi aktsiondri (osanike vOi aktsionédride) asukohaliitkmesriik
maksustab ettevotja asjaomast tulu vastavalt oma siseriiklikule digusele nii, nagu
selle oleks saanud otse ettevotja osanik(ud) voi aktsionér(id), ja arvab maha koik
sellelt tulult ettevotja asukohaliikmesriigis tasutud maksud, kui on tdidetud jargmised
tingimused:
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a) asjaomast tulu saab ettevotja, kelle puhul eeldatakse, et tal ei ole minimaalset
majanduslikku sisu;

b) ettevotja ei liikka timber punktis a osutatud eeldust;

c) nii ettevdtja osanikud vOi1 aktsiondrid kui ka maksja on liikmesriigi
maksuresidendid.

Esimest 10iku kohaldatakse olenemata tihestki lepingust voi konventsioonist, millega
ndhakse ette tulu ja vajaduse korral kapitali topeltmaksustamise kaotamine ning mis
on s0lmitud muu litkmesriigiga.

Kui maksja ei ole litkmesriigi maksuresident, maksustab ettevotja osaniku voi
aktsiondri (osanike voi aktsiondride) asukohaliikmesriik vastavalt oma siseriiklikule
oigusele ettevotja saadud asjaomast tulu nii, nagu selle oleks saanud otse ettevotja
osanik(ud) voi aktsionir(id), ilma et see piiraks mis tahes lepingu vdi konventsiooni
kohaldamist, millega ndhakse ette tulu ja vajaduse korral kapitali topeltmaksustamise
kaotamine ning mis kehtib ettevdtja osaniku voi aktsionéri (osanike voi aktsiondride)
asukohaliikmesriigi ja maksja kolmanda riigi jurisdiktsiooni vahel.

Kui ettevdtja osanik(ud) voi aktsionidr(id) ei ole litkmesriigi maksuresidendid,
kohaldab selle tulu maksja asukohaliitkmesriik kinnipeetavat maksu vastavalt oma
siseriiklikule digusele, ilma et see piiraks mis tahes sellise lepingu voi konventsiooni
kohaldamist, millega ndhakse ette tulu ja vajaduse korral kapitali topeltmaksustamise
kaotamine ning mis kehtib ettevdtja osaniku voi aktsiondri (osanike voi aktsioniride)
kolmanda riigi jurisdiktsioonis.

Kui artiklis 4 osutatud vara kuulub ettevdtjale, kelle puhul eeldatakse, et tal puudub
minimaalne majanduslik sisu, ning kes ei liikkka seda eeldust iimber, siis:

a)  liikmesriik, kus asub artikli 4 punktis e osutatud vara, maksustab sellist vara
vastavalt oma siseriiklikule digusele, nii nagu see kuuluks otseselt ettevotja
osanikule voi aktsiondrile (osanikele voi aktsionéridele), ilma et see piiraks mis
tahes sellise lepingu voi konventsiooni kohaldamist, millega néhakse ette tulu
ja vajaduse korral kapitali topeltmaksustamise kaotamine ning mis kehtib
ettevotja osaniku voi aktsiondri (osanike voi aktsionéride) jurisdiktsioonis;

b) ettevotja osaniku voi aktsiondri (osanike vo1 aktsiondride) asukohalitkmesriik
maksustab sellist vara vastavalt oma siseriiklikule digusele, nii nagu see
kuuluks otseselt ettevotja osanikule vOi1 aktsiondrile (osanikele voi
aktsiondridele), ilma et see piiraks mis tahes sellise lepingu voi konventsiooni
kohaldamist, millega ndhakse ette tulu ja vajaduse korral kapitali
topeltmaksustamise kaotamine ning mis kehtib vara asukoha jurisdiktsioonis.

Artikkel 12

Maksustamise seisukohast minimaalse majandusliku sisu puudumise maksutagajiirjed

ettevotja asukohaliikmesriigis

Kui ettevotjal ei ole maksustamise seisukohast minimaalset majanduslikku sisu litkmesriigis,
kus ta on maksuresident, teeb see litkkmesriik mis tahes jargmise otsuse:

a)

b)

liikkab tagasi ettevOtja taotluse maksuresidentsuse tdendi saamiseks eesmdrgiga
kasutada toendit viljaspool selle litkmesriigi jurisdiktsiooni

annab maksuresidentsuse tdendi, mis ndeb ette, et ettevotjal ei ole digust saada
soodustusi, mis tulenevad lepingutest ja konventsioonidest, millega ndhakse ette tulu
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ja vajaduse korral kapitali topeltmaksustamise kaotamine, ning samasuguse eesmargi
vOi mdjuga rahvusvahelistest lepingutest ning direktiivi 2011/96/EL artiklitest 4, 5 ja
6 ja direktiivi 2003/49/EU artiklist 1.

IV PEATUKK
TEABEVAHETUS

Artikkel 13
Direktiivi 2011/16/EL muutmine

Direktiivi 2011/16/EL muudetakse jargmiselt.

1)

2)

Artikli 3 punkti 9 muudetakse jargmiselt:
a)  alapunkt a asendatakse jirgmisega:

,»a) artikli 8 1dike 1 ning artiklite 8a—8ad kohaldamisel eelnevalt médratletud
teabe korrapirane edastamine eelnevalt kindlaksmidratud korraparaste
ajavahemike tagant teisele liikmesriigile ilma eelneva taotluseta; artikli 8
16ike 1 kohaldamisel on viide kittesaadavale teabele seotud teavet
edastava litkmesriigi maksutoimikus oleva teabega, mis on kéttesaadav
kooskdlas konealuses litkmesriigis teabe kogumist ja tdotlemist
késitlevate menetlustega;*

b) alapunkt ¢ asendatakse jargmisega:

,»C) koikide kéesoleva direktiivi sétete (vilja arvatud artikli 8 16iked 1 ja 3a
ning artiklid 8a—8ad) kohaldamisel kdesoleva punkti alapunktides a ja b
sitestatud eelnevalt mairatletud teabe korrapirane edastamine.*

II peatiiki IT jaole lisatakse artikkel 8ad:

,, Artikkel Sad

Minimaalse majandusliku sisu nditajate kohta aru andma kohustatud ettevotjaid kdsitleva

kohustusliku automaatse teabevahetuse ulatus ja tingimused

Litkmesriigi padev asutus, kes saab ndukogu direktiivi [véljaannete talitus] (lisada
tdielik pealkiri ja ELT viide)* artikli 7 kohaselt teavet oma territooriumil asutatud
ettevotjalt, edastab selle teabe automaatse teabevahetuse teel 30 pédeva jooksul alates
konealuse teabe saamisest kdigi teiste litkmesriikide padevatele asutustele vastavalt
16ikele 4 ja artikli 21 kohaselt vastu voetud kohaldatavale praktilisele korraldusele.

Liikmesriigi padev asutus, kes tdendab, et ettevdtja on eelduse iimber liikkanud
vastavalt direktiivi [véljaannete talitus] artiklile 9 voi et ettevotja on konealuse
direktiivi artikli 10 kohaselt vabastatud, edastab sellise teabe automaatse
teabevahetuse teel 30 pdeva jooksul pidrast sellist toendamist koigi teiste
litkkmesriikide pédevatele asutustele vastavalt artikli 21 kohaselt vastu voetud
kohaldatavale praktilisele korraldusele.

Liikmesriigi pddev asutus, kes jireldab muu hulgas selle liikmesriigi siseriikliku
oiguse kohase auditi teel, et ettevotja ei vasta direktiivi [vdljaannete talitus] artiklis 7
satestatud minimaalse majandusliku sisu néitajatele, edastab selle teabe automaatse
teabevahetuse teel 30 pdeva jooksul alates kuupdevast, mil auditi tulemus muutub
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10.

11.

3)

1oplikuks, koigi teiste liikmesriikide péddevatele asutustele vastavalt artikli 21
kohaselt vastu voetud kohaldatavale praktilisele korraldusele.

Liikmesriigi paddeva asutuse poolt 10ike 1 kohaselt esitatav teave iga ettevotja kohta
peab sisaldama jargmist:

a)  direktiivi [vdljaannete talitus] artikli 6 kohaselt aruandekohustusliku ettevotja
maksukohustuslasena registreerimise number;

b)  direktiivi [véljaannete talitus] artikli 6 kohaselt aruandekohustusliku ettevotja
kiibemaksukohustuslasena registreerimise number, kui see on olemas;

c) ettevotja osanike voi aktsiondride ja ettevdtja tegelike tulusaajate andmed, nagu
on médratletud artikli 3 punktides 5 ja 6;

d) andmed teiste liikmesriikide kohta (kui neid on), keda ettevotja aruandlus
toendoliselt puudutab;

e) andmed teistes liikmesriikides asuvate isikute kohta, keda ettevdtja aruandlus
toendoliselt mojutab;

f)  ettevdtja poolt artikli 7 16ike 1 kohaselt esitatud deklaratsioon;
g) ettevotja poolt artikli 7 18ike 2 kohaselt esitatud tdendite kokkuvdte.

Ilma et see piiraks 10ike 4 kohaldamist, peab liikmesriigi paddeva asutuse poolt 15ike
2 kohaselt esitatav teave sisaldama jargmist:

h)  liikmesriigi pddeva asutuse tdend selle kohta, et ettevotja on timber likanud
direktiivi [véljaannete talitus] artikli 9 kohase eelduse voi et ettevdtja on
konealuse direktiivi artikli 10 kohaselt aruandlusest vabastatud;

1)  kokkuvote tdiendavatest tdenditest, mida piddev asutus peab asjakohaseks
toendi viljastamisel selle kohta, et eeldus on direktiivi [véljaannete talitus]
artikli 9 alusel timber liikatud voi et ettevotja on konealuse direktiivi artikli 10
kohasest aruandlusest vabastatud.

Ilma et see piiraks ldike 4 kohaldamist, peab liikmesriigi padeva asutuse poolt 161ke
3 kohaselt esitatav teave sisaldama ka auditiaruannet, kui padev asutus sellise
aruande véljastab.

Loigetes 4, 5 ja 6 osutatud teabevahetuse hdlbustamiseks votab komisjon
rakendusaktidega vastu kéesoleva artikli ldigete 1-6 rakendamiseks vajaliku
praktilise korralduse, sealhulgas meetmed kédesoleva artikli 1digetes 4, 5 ja 6
satestatud teabe edastamise standardimiseks. Nimetatud rakendusaktid vdoetakse
vastu kooskolas artikli 26 1dikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Kéesoleva artikli 1digete 1-5 kohaldamisel tdhendab ,ettevotja® direktiivi
[vdljaannete talitus] artikli 3 punktis 1 méératletud ettevdtjat.

Toodeldud teavet sdilitatakse viis aastat ja igal juhul mitte kauem, kui on vaja
kiesoleva direktiivi eesmarkide saavutamiseks.

Iga litkmesriigi pddevaid asutusi késitatakse vastutavate tootlejatena ja komisjoni
kisitatakse volitatud todtlejana.

Ldike 4 punktides a—f osutatud teabe loata avalikustamise korral voivad litkmesriigid
leevendusmeetmena otsustada peatada kdesoleva direktiivi kohase teabevahetuse
litkkmesriigiga, kus loata avaldamine toimus.

Artikli 20 16ige 5 asendatakse jirgmisega:
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Komisjon votab rakendusaktidega vastu tiilipvormid, sealhulgas keelelise
korralduse jargmistel juhtudel:

a) automaatseks teabevahetuseks piirilileste eelotsuste ja siirdehinna
eelkokkulepete kohta vastavalt artiklile 8a enne 1. jaanuari 2017

b) automaatseks teabevahetuseks aruantavate piiriiileste skeemide kohta
vastavalt artiklile 8ab enne 30. juunit 2019;

c) automaatseks teabevahetuseks ettevotjate kohta, kes peavad artikli 8ad
kohaselt esitama aruande minimaalse majandusliku sisu nditajate kohta
enne 1. jaanuari 2024.

Nimetatud rakendusaktid vOetakse vastu kooskdlas artikli 26 16ikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.

Need tlilipvormid ei voi hdlmata enamat kui artikli 8a ldoikes 6, artikli 8ab
16ikes 14 ning artikli 8ad 1digetes 4, 5 ja 6 sétestatud teabevahetuse elemente
ega muid selliseid valdkondi, mis on seotud nende elementidega, mis on
vajalikud artiklites 8a, 8ab ja 8ac sdtestatud eesmérkide saavutamiseks.

Esimeses 10igus osutatud keeleline korraldus ei voi takistada liikmesriike
edastamast artiklites 8a, 8ab ja 8ad osutatud teavet liidu mis tahes ametlikus
keeles. Keelelise korraldusega voidakse siiski ette ndha, et teabe peamised
elemendid esitatakse ka mones muus liidu ametlikus keeles.

4) Artikli 21 16ige 5 asendatakse jirgmisega:

775-

Komisjon té6tab 31. detsembriks 2017 vilja liikkmesriikide maksustamisalase
halduskoostod turvalise keskregistri, kuhu kantakse artikli 8a ldigete 1 ja 2
alusel edastatav teave, et tdita nimetatud 1digetes sdtestatud automaatse
teabevahetuse nduet, ning tagab sellele registrile tehnilise ja logistilise toe.

Komisjon to6tab 31. detsembriks 2019 vilja litkkmesriikide maksustamisalase
halduskoost66 turvalise keskregistri, kuhu kantakse artikli 8ab 16igete 13, 14 ja
16 alusel edastatav teave, et tdita nimetatud 10igetes sdtestatud automaatse
teabevahetuse nduet, ning tagab sellele registrile tehnilise ja logistilise toe.

Komisjon tod6tab 30. juuniks 2024 vilja litkmesriikide maksustamisalase
halduskoost66 turvalise keskregistri, kuhu kantakse artikli 8ad 1digete 1, 2 ja 3
alusel edastatav teave, et tdita nimetatud ldigetes sétestatud automaatse
teabevahetuse nduet, ning tagab sellele registrile tehnilise ja logistilise toe.

Registrisse kantud teabele on juurdepdds koigi liikmesriikide péddevatel
asutustel. Registrisse kantud teabele on juurdepdds ka komisjonil, vdttes
arvesse artikli 8a 10ikes 8 ja artikli 8ab Idikes 17 sétestatud piiranguid.
Komisjon votab rakendusaktidega vastu kdesoleva 10ike esimese, teise ja
kolmanda 16igu rakendamiseks vajaliku praktilise korralduse. Nimetatud
rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artikli 26 1dikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.

Enne sellise turvalise keskregistri todvalmiduse saavutamist toimub artikli 8a
16igetes 1 ja 2, artikli 8ab ldigetes 13, 14 ja 16 ning artikli 8ad 1digetes 1, 2 ja 3
sdtestatud automaatne teabevahetus vastavalt kéesoleva artikli 1dikele 1 ja
kooskolas kohaldatava praktilise korraldusega.*
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V PEATUKK

TAITMISE TAGAMINE
Artikkel 14
Karistused

Liikmesriigid kehtestavad karistusnormid, mida kohaldatakse kéesoleva direktiivi alusel vastu
voetud liikmesriigi sédtete rikkumise korral, ning votavad koik vajalikud meetmed, et tagada
konealuste normide rakendamine. Kehtestatud karistused peavad olema tohusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad.

Liikmesriigid tagavad, et konealused karistused hdlmavad rahalist halduskaristust, mis
moodustab vihemalt 5 % ettevotja kdibest asjaomasel maksustamisaastal, kui ettevotja, kes
peab esitama artikli 6 kohaselt aruande, ei tdida maksustamisaasta kohta seda nouet ettenéhtud
téhtaja jooksul voi esitab artikli 7 kohases maksudeklaratsioonis valeandmeid.

Artikkel 15
Maksuauditite taotlus

Kui tihe litkmesriigi padeval asutusel on pohjust arvata, et teise liikmesriigi maksuresidendist
ettevotja ei ole tditnud kdesolevast direktiivist tulenevaid kohustusi, v3ib esimene litkmesriik
taotleda teise litkkmesriigi pAdevalt asutuselt ettevotja maksuauditi 14biviimist.

Taotluse saanud liikmesriigi padev asutus algatab maksuauditi iithe kuu jooksul alates taotluse
saamisest ja viib selle ldbi kooskodlas taotluse saanud litkmesriigis maksuauditeid
reguleerivate digusnormidega.

Maksuauditi 18bi viinud padev asutus annab taotluse esitanud liikmesriigi pidevale asutusele
auditi tulemuste kohta tagasisidet nii kiiresti kui vdimalik ja hiljemalt {iks kuu pérast
maksuauditi tulemuste teadasaamist.

Artikkel 16
Jirelevalve

1. Liikmesriigid edastavad komisjonile iga maksustamisaasta kohta jargmise teabe:
a) artikli 6 l1dikes 1 sdtestatud tingimustele vastavate ettevotjate arv;
b) artikli 7 kohaselt aru andnud ettevatjate arv;

c) artikli 14 kohaselt madratud karistused kdesoleva direktiivi nduete tditmata
jatmise eest;

d) selliste ettevotjate arv, kelle puhul eeldati, et neil ei ole artikli 8 kohaselt
minimaalset majanduslikku sisu, ja selliste ettevOtjate arv, kes on sellise
eelduse artikli 9 kohaselt iimber liikanud;

e) selliste ettevotjate arv, kes on vastavalt artiklile 10 kdesoleva direktiivi nduete
tditmisest vabastatud;

f)  artikli 6 13ikes 1 sétestatud tingimustele vastavatele ettevotjatele tehtud auditite
arv;

g)  selliste juhtumite arv, mil eelkdige pdrast auditit tehti kindlaks, et ettevdtjal,
kelle puhul eeldati, et tal on minimaalne majanduslik sisu, puudus oluline
tegevus;
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h)  esitatud teabevahetustaotluste arv ja saadud taotluste arv;
1)  esitatud maksuauditite taotluste arv ja saadud taotluste arv.

Liikmesriigid edastavad komisjoni taotlusel komisjonile igasuguse muu teabe, mis
on vajalik kéesoleva direktiivi rakendamise jarelevalveks ja hindamiseks.

Liikmesriigid edastavad Ioikes 1 loetletud teabe kaks korda aastas kaheaastase
perioodi Iopule jargneva maksustamisaasta 31. detsembriks.

Artikkel 17
Aruanded

Hiljemalt 31. detsembriks 2028 esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule
aruande kéesoleva direktiivi rakendamise kohta.

Aruande koostamisel votab komisjon arvesse liikmesriikide poolt artikli 15 kohaselt
edastatud teavet.

Komisjon avaldab aruande oma veebisaidil.

VI PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 18
Ulevétmine

Liikmesriigid vitavad vastu ja avaldavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud
Oigus- ja haldusnormid hiljemalt [30. juuniks 2023]. Nad edastavad nimetatud
normide teksti viivitamata komisjonile.

Nad kohaldavad neid norme alates [1. jaanuarist 2024].

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvoetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 19
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pédrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 20
Adressaadid

Kiesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.
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Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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1.
1.1.

1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

UNSHELL

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Maksupoliitika.

Ettepanek/algatus kisitleb

X uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest!
[0 olemasoleva meetme pikendamist

O iihe voi mitme meetme iimbersuunamist teise voi uude meetmesse voi
ithendamist teise v0i uue meetmega

Eesmirgid

Uldeesmdirgid

Ettepaneku eesmirk on védhendada ELis maksutulu vidhenemist variithingute
kasutamisega seotud maksustamise véltimise ja maksudest korvalehoidmise
tagajirjel. Lisaks voOimaldab ettepanek litkmesriikidel tépselt kirjeldada ja
kvantifitseerida variithingute maksualase kuritarvitamise ulatust ELis. Kokkuvdttes
peaks ettepanek veelgi vihendama ELis varitihingute loomist.

Erieesmdrgid

Erieesmérgid

1)  ELis selliste variiihingute kindlakstegemine, mida vodidakse kuritarvitada
maksustamise eesmérgil, kasutades objektiivseid majandusliku sisu kriteeriume. Kui
on tehtud kindlaks, et varitihingut voidakse kuritarvitada maksustamise eesmérgil,
ndhakse ettepanekus ette selged, eelnevalt kindlaks maédratud {iihtsed
maksudiguslikud tagajérjed kogu ELis, et viltida maksutulu saamatajdamist;

2)  likmesriikide péddevatele asutustele peaks olema kéttesaadav teave, mille
pohjal nad saaksid kindlaks teha varitihingud, mis asuvad teistes litkmesriikides, et
nad saaksid dra hoida piiriiileseid maksualaseid kuritarvitusi, nditeks keeldudes
kinnipeetavate maksude suhtes maksusoodustuste kohaldamisest;

3) ettepaneku eesmirk on takistada wusaldushaldus- ja drilihinguteenuste
pakkujatel ELis variithingute loomist. Punktis 1 nimetatud majandusliku sisu
kriteeriumide eesmirk on vdidelda usaldushaldus- ja dritihinguteenuste pakkujate
konkreetsete teenuste, niiteks postiaadresside loomise vastu, mida nad osutavad
variiihingutele.

Oodatavad tulemused ja moju

Ettepanekus késitletud majandusiiksused peavad maksuhaldurile teatama, kas nad

Vastavalt finantsmééruse artikli 58 15ike 2 punktile a voi b.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

vastavad minimaalse majandusliku sisu kriteeriumidele voi mitte. Maksudiguslikud
tagajarjed tekivad iiksustele, kes nendele kriteeriumidele ei vasta.

Tulemusnditajad

Mrkige, milliste nditajate abil jdlgitakse edusamme ja saavutusi.

Eesmargid Naiitajad Mootmisvahendid/andmeallikad
Uhiste majandusliku | Tdiendav maksutulu | Automaatse teabevahetuse iga-aastane
sisu  kriteeriumide | saadakse tinu algatusele, | hindamine (allikas: liikkmesriikide
kasutamine millega takistatakse | maksuhaldurid).

varitthingute varitihingutel

kindlakstegemiseks, | maksusoodustuse saamist

et véltida maksutulu | ritklikul vo6i piiritilesel

véhenemist tasandil.

maksudest

korvalehoidmise ja

maksustamise

valtimise tagajarjel.

Liikmesriikidele Variithingutega seotud | Andmed, mille liikmesriigid esitavad
teabe andmine, et | |iikmesriikide igal aastal komisjonile jarelevalve
teha kindlaks teabevahetustoimingute eesmargil (allikas: litkkmesriikide
varithingud, mida | ;. ja nduete | maksuhaldurid).
g&ﬁ’;ﬁ?ﬁe taitmisega seotud
. litkkmesriikide

eesmargil. ..

toimingute arv.
Hoiatav mdju | Litkmesriikide Automaatse teabevahetuse iga-aastane
usaldushaldus-  ja | kvalitatiivne hinnang | hindamine (allikas: liikmesriikide
aritihinguteenuste selle kohta, millist mdju | maksuhaldurid).
pakkujatele, kes | avaldab algatus
loovad ELis | usaldushaldus- ja
variiihinguid. aritihinguteenuste

pakkujatele, et heidutada
neid pakkumast teenuseid
variiihingute loomiseks.

Ettepaneku/algatuse pohjendused

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise tdipne ajakava

Juriidilised isikud ja iiksused, kes peavad ettepaneku kohaselt aru andma, hindavad
majandusliku sisu kriteeriumide pdhjal ise, kas nende puhul on oht maksualaseks
kuritarvituseks. Teave juriidiliste isikute ja liksuste kohta, kes peavad litkmesriigis
enesehindamise tegema, edastatakse automaatselt teiste liikmesriikide péddevatele
asutustele. Sellega seoses on piddevad asutused kohustatud edastama neile teatavaks
tehtud teabe keskregistrile, millele on juurdepiis koigil liikmesriikidel. Komisjonile
antakse piiratud juurdepéds registrile, tagamaks et tal on olemas piisav teave, mida
on vaja direktiivi toimimise iile jdrelevalve tegemiseks. Ettepanekus kasutatakse
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

ET

praktilist korda, mis on praegu sétestatud otsese maksustamise valdkonnas tehtavat
halduskoost6od késitlevas direktiivis 2011/16/EL.

Arvestades muude maksuteabe vahetamise keskregistrite, nditeks kolmanda ja
kuuenda maksustamisalase halduskoostod direktiivi kohaste keskregistrite loomise
aega, siis liikmesriikidel ja komisjonil kulub vdhemalt 18 kuud pérast ettepaneku
vastuvotmist, et nad saaksid kehtestada litkmesriikidevahelist teabevahetust
vOoimaldavad siisteemid. Rakendamise kéivitumisperiood algab eeldatavasti
2024. aasta jaanuarist.

ELi meetme lisavddrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest
saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune tdiendavus). Kdesoleva
punkti kohaldamisel tdhendab ,, ELi meetme lisavddrtus *“ vidrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vidrtusele, mille liitkmesriigid oleksid muidu iiksi loonud.

Ettepaneku eesmérk ei ole asendada kehtivaid siseriiklikke ja rahvusvahelisi eeskirju,
et voidelda ELis variiihingute kuritarvitamise. Selle asemel on ettepaneku eesmérk
kehtivaid meetmeid tugevdada ja tdiendada, kehtestades objektiivsed majandusliku
sisu kriteeriumid, et véltida maksustamisalaseid kuritarvitusi piiriiileses kontekstis.
Uhtsed eeskirjad aitaksid tagada ELis maksustamisega seotud majandusliku sisu
nduete ja kohaldatavate vastumeetmete sidususe, sealhulgas seoses maksudiguslike
tagajargede ja nduete tditmata jitmise eest médratavate karistustega.

Kontserni kuuluvatele dritihingutele kogu ELis kujutaks see endast mastaabisdistu,
sest kohaldada tuleks ainult {ihte majandusliku sisu eeskirjade kogumit. See tagaks
ELi ettevotjatele vordsed voimalused ja ausa konkurentsi.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Algatus on uus mehhanism. Mojuhinnangus eelistatud variant pohineb
lahenemisviisil, mida EL jdrgib majandusliku sisu hindamisel asjaomastes
kolmandates riikides protsessi raames, mille tulemusel koostatakse maksualast
koostodd mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu ja ajakohastatakse seda. Selle
eesmdrk on korrata selle protsessi moningaid osi.

Kooskola mitmeaastase finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude
asjaomaste meetmetega

Oma teatises drilihingute maksustamise kohta 21. sajandil vottis komisjon kohustuse
esitada 2021. aasta l0puks seadusandlik ettepanek, milles sitestatakse liidu
Oigusnormid, et neutraliseerida variiihingute vadrkasutamist maksustamise eesmargil.
Ettepanekus kasutatakse maksustamisalase halduskoost6d direktiivi raames juba
kehtestatud voi viljatootamisel olevaid menetlusi, korda ja IT-vahendeid.

Erinevate  kasutada olevate  rahastamisvoimaluste, sealhulgas  vahendite
timberpaigutamise voimaluste hinnang

Algatuse rakendamiskulude seast rahastatakse ELi eelarvest iiksnes automaatse
teabevahetuse slisteemi keskseid komponente. Muus osas on kavandatud meetmete
rakendamine litkmesriikide iilesanne.
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1.6. Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmoju
[l Piiratud kestusega
— [ holmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]AAAA

— [ finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul AAAA—
AAAA ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.

X Piiramatu kestusega
— Rakendamise kdivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
— millele jargneb tdieulatuslik rakendamine
1.7. Etteniihtud eelarve tiitmise viisid?
X Eelarve otsene tiditmine komisjoni poolt

— X oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides todtavat
komisjoni personali,

— [ rakendusametite kaudu

[ Eelarve jagatud tiditmine koost6os liikmesriikidega

L1 Eelarve kaudne tditmine, mille puhul eelarve tiitmise iilesanded on delegeeritud:
— [ kolmandatele riikidele vdi nende méaéaratud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

— [ Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— [ finantsmédiruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— [ avalik-oiguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord neile antakse
piisavad finantstagatised;

— [ liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse piisavad finantstagatised;

— [ isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
ithise vilis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks
médratud asjaomases alusaktis.

Markused

Kiesolev ettepanek tugineb automaatse teabevahetuse olemasolevale raamistikule ja
siisteemidele, kasutades piiriiileste maksualaste eelotsuste keskregistrit (kolmas
maksustamisalase halduskoost6d direktiiv) ja aruantavaid piiriiileseid maksustamisskeeme
(kuues maksustamisalase halduskoost6o direktiiv), mis loodi direktiivi 2011/16/EL artikli 21
alusel direktiivi varasemate muudatuste raames. Komisjon t66tab koos litkmesriikidega
rakendusaktide abil vélja teabevahetuse tiilipvormid ja -vormingud. Mis puudutab
litkkmesriikidevahelist teabevahetust vdimaldavat CCN-vorgustikku, siis komisjon vastutab
selle vorgustiku véljatootamise eest ja litkmesriigid kohustuvad looma asjakohase riigisisese
taristu, mis voimaldab teabevahetust CCN-vorgustiku kaudu.

2 Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsmédérusele on selgitatud veebisaidil

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/ET/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

HALDUSMEETMED

Jirelevalve ja aruandluse eeskirjad

Komisjon tagab, et kehtestatakse kord, mille alusel jilgitakse ja hinnatakse meetme
toimimist ning vaadeldakse selle vastavust peamistele poliitikacesmirkidele.
Arvestades, et algatus ,,Unshell“ toob kaasa maksustamisalase halduskoostdo
direktiivi muutmise, voiks jdlgimine ja hindamine toimuda kooskdlas halduskoost6o
muude elementidega.

Liikmesriigid esitavad komisjonile igal aastal andmed eespool tulemusnéitajate
tabelis esitatud teabe kohta, mida kasutatakse ettepaneku nduete tditmise jalgimiseks.

Kui andmed nduete tditmise kohta on kéttesaadavad, vaatab komisjon meetme
kohaldamisala 14bi, et uurida vdimalust laiendada seda ka muudele sektoritele ja/voi
vaadata 1abi moned selle omadused.

Hindamine toimub viis aastat pirast ettepancku rakendamist, mis voimaldab
komisjonil vaadata 1dbi poliitikameetme tulemused, pidades silmas selle eesmérke
ning tildist moju maksutulule, ettevotjatele ja siseturule.

Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tditmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Algatust rakendavad litkmesriikide pddevad asutused (maksuhaldurid). Nende
tilesanne on rahastada oma riiklikke siisteeme ja kohandusi, mis on vajalikud teabe
vahetamiseks ettepaneku eesmérgil loodava keskregistriga.

Komisjon loob taristu, sealhulgas keskregistri, mis voimaldab litkmesriikidel
vahetada teavet variiihingute kindlakstegemise kohta. Kidesoleva algatuse jaoks
kasutatakse IT-siisteeme, mis on loodud maksustamisalase halduskoost6o direktiivi
raames. Komisjon rahastab teabevahetuseks vajalikke siisteeme, sealhulgas
keskregistrit, mille suhtes rakendatakse peamisi kontrollielemente — hankelepinguid,
hangete tehnilist kontrolli, kulukohustuste eelkontrolli ja maksete eelkontrolli.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vdihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Kavandatud sekkumine pohineb deklaratiivsel siisteemil, millega kaasneb oht, et
juriidilised isikud ja liksused, kes peavad tegema ettepaneku kohaste majandusliku
sisu kriteeriumide alusel enesehindamise, jitavad andmed deklareerimata voi
deklareerivad valesti. Litkmesriigid peavad enesehindamisi auditeerima ja esitama
komisjonile igal aastal statistilised andmed auditeeritud majandusiiksuste arvu ja
nduete tditmata jitmise eest madratud karistuste kohta.

Vihendamaks ohtu, et juriidilised isikud ja tliksused ndudeid ei tdida, hdlmab
ettepanek karistuste raamistikku. Riikide maksuhaldurid vastutavad karistuste
tditmise ja lldisemalt algatuse ,,Unshell” jiargimise tagamise eest. Kehtestatavad
karistused on piisavalt ranged, et need oleksid hoiatavad. Lisaks saavad riikide
maksuhaldurid teha auditeid, et avastada ja dra hoida nduete rikkumisi.

Et teha jarelevalvet ettepaneku nduetekohase kohaldamise iile, on komisjonil piiratud
juurdepdds keskregistrile, mille kaudu liikmesriigid vahetavad teavet kéesoleva
ettepaneku alusel aruandvate juriidiliste isikute ja iiksuste kohta.

Kontrollistrateegia peamised elemendid on jérgmised.
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Hankelepingud

Finantsmddruses  kindlaks mdidratud hangete  kontrollimenetlused:  kdoik
hankelepingud solmitakse maksete eest vastutavate komisjoni talituste kehtestatud
kontrollimenetluse kohaselt, vottes arvesse lepingulisi kohustusi ning usaldusvéérset
finants- ja tldist juhtimist. Koikides komisjoni ja toetusesaajate vahel sdlmitud
lepingutes sétestatakse pettusevastased meetmed (kontroll, aruanded jne). Iga iiksiku
lepingu puhul sitestatakse lepingu aluseks olevad iiksikasjalikud tingimused.
Vastuvotmisel jargitakse rangelt maksunduse ja tollilildu peadirektoraadi
elektroonilise projektihaldusvahendi (TEMPO) metoodikat: tulemused vaadatakse
labi, neid muudetakse vajaduse korral ja 10puks kiidetakse need sOnaselgelt heaks
(voi liikatakse tagasi). Ilma ,.kinnituskirjata“ ei maksta tihtegi arvet.

Hanke tehniline kontroll

Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat kontrollib tulemusi ning teostab jirelevalvet
toovotjate tegevuse ja teenuste iile. Samuti teeb ta toovotjate suhtes korraparaselt
kvaliteedi- ja turbeauditeid. Kvaliteediauditi kédigus kontrollitakse t60votja tegelike
tooprotsesside vastavust kvaliteedikavas kindlaks maédratud eeskirjadele ja
menetlustele. Turbeaudit keskendub konkreetsetele protsessidele, menetlustele ja
korrale.

Lisaks eespool nimetatud kontrollile teeb maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat
jérgmisi tavapéraseid finantskontrolle:

Kulukohustuste eelkontroll

Koiki maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi kulukohustusi kontrollib finants- voi
personalitalituse ~ juhataja. Selle tulemusena hdolmab eelkontroll 100 %
kulukohustustest. See menetlus annab kindluse tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse suhtes.

Maksete eelkontroll

Eelkontroll hdlmab 100 % maksetest. Lisaks valitakse pisteliselt viahemalt iiks makse
(koigist kulukategooriatest) niddalas tdiendavaks eelkontrolliks, mille teeb finants-
vOi personalitalituse juhataja. Kontrolliga holmatuse suhtes kindlaid eesmirke ei
seata, sest kontrolli eesmérk on kontrollida makseid pisteliselt, et teha kindlaks, kas
kdik maksed vastavad nduetele. Ulejiinud makseid toodeldakse iga piev kooskdlas
kehtivate eeskirjadega.

Edasivolitatud eelarvevahendite késutajate deklaratsioonid

Koik edasivolitatud eelarvevahendite kdsutajad kirjutavad alla deklaratsioonile, mis
lisatakse asjaomase aasta kohta koostatud tegevusaruandele. Deklaratsioon hdlmab
programmi raames tehtavaid toiminguid. Edasivolitatud eelarvevahendite késutaja
kinnitab, et eelarve tditmisega seotud toimingud on tehtud kooskdlas usaldusvéirse
finantsjuhtimise pShimotetega, et sisseseatud juhtimis- ja kontrollisiisteemid annavad
piisava kindluse tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse suhtes ning et nende
toimingutega seotud riskid on noduetekohaselt tuvastatud ja teave nende kohta
edastatud ning voetud on leevendusmeetmed.
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2.3.

Kontrollide kulutohususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite vddrtusse)
hinnang ja pohjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Kehtestatud kontrollimenetlused annavad maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadile
piisava kindluse kulude kvaliteedi ja korrektsuse suhtes ning vdhendavad
mittevastavuse ohtu. Eespool nimetatud kontrollistrateegia meetmed langetavad
voimaliku riskitaseme alla ettendhtud 2 % ja see mojutab koiki toetusesaajaid.
Taiendavad meetmed riskide edasiseks vihendamiseks oleksid ebaproportsionaalselt
kulukad ja seetdttu ei ole neid ette ndhtud. Eespool nimetatud kontrollistrateegia
rakendamisel tekkinud tildkulud (kdigi programmi ,,Fiscalis* raames tehtud kulutuste
korral) moodustavad kuni 1,6 % koigist tehtud maksetest. Kéesoleva algatuse korral
jadb konealune méér eeldatavasti samaks. Programmi kontrollistrateegia tulemusena
on mittevastavuse oht praktiliselt olematu ning proportsionaalne kaasnevate
riskidega.

Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad véi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse
strateegias esitatud meetmed.

Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) voib teha muu hulgas kohapealseid kontrolle
ja inspekteerimisi vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU)
nr 1073/1999° ning ndukogu miiruse (Euratom, EU) nr2185/96* materiaal- ja
menetlusdiguse normidele, et teha kindlaks, kas kdesoleva méaruse alusel rahastatud
toetuslepingu, toetuse madramise otsuse voi lepingu puhul on olnud tegemist liidu
finantshuve kahjustava pettuse, korruptsiooni voi muu ebaseadusliku tegevusega.

ET

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.mai 1999. aasta midrus (EU) nr 1073/1999 Euroopa
Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdluste kohta (EUT L 136, 31.5.1999, 1k 1).

Noukogu 11. novembri 1996. aasta méirus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kisitleb komisjoni tehtavat

kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa tthenduste finantshuve pettuste ja igasuguse
muu eeskirjade eiramiste eest (EUT L 292, 15.11.1996, 1k 2).
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele méju
avaldub
¢ Olemasolevad eelarveread
Jdrjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Mitmeaasta Eelarverida Iﬁ:ll(u Rahaline osalus
s€
finantsraam s : - finantsmaéruse
istiku 14 03 01 Liigendatu EFTA kandl.dz‘atm kolmanda | artikli 21 1dike 2
” d/liigendam riigid gid S .
rubriik | d riigid punkti b
ata tdhenduses
.. . o Liigendat
Maksusus'teemlde toimimise | 41 gen EI EI EI EI
parandamine damata
e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jdrjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Mitmeaasta Eelarverida Iﬁill(u Rahaline osalus
se
finantsraam finantsmaéruse
istiku Nr Liigendatu EFTA kandidaatrii | kolmanda artikli 21 15ike 2
rubriik d riigid gid d riigid punkti b
tdhenduses
Ei kohaldata Lii
iigendat
%1 1 El | EI EI EI

ET

Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsméju assigneeringutele

3.2.1.  Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele — iilevaade

— [ Ettepanek/algatus ei holma tegevusassigneeringute kasutamist

— X Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase ﬁnﬁntsraamlstlku Nr 14 03 01
rubriik
DG: TAXUD 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
* Tegevusassigneeringud
) Kulukohustused (1a) 0,680 0,082 0,082 0,082 0,082 0,082 1,088
Eelarverida 14 03 01
Maksed (2a) 0,680 0,082 0,082 0,082 0,082 1,008
—{at 0,680
Kulukohustused b+3 0,082 0,082 0,082 0,082 0,082 1,088
DG TAXUD
assigneeringud KOKKU Tt
Maksed 0,680 0,082 0,082 0,082 0,082 1,008
+3
Mitmeaastase ﬁnfl.ntsraamlstlku 7 Halduskulud*
rubriik

Selle punkti tditmisel tuleks kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit, mis on esitatud digusaktile lisatava finantsselgituse lisas
(sisekorraeeskirjade V lisa), ja laadida see iiles DECIDE’1 talitustevahelise konsulteerimise eesmérgil.

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma): jooksevhindades

2023

2024

2025

2026

2027

KOKKU

ET
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

mitmeaastases
finantsraamistiku
s 2021-2027
DG: TAXUD
ePersonalikulud 0,300 0,036 0,036 0,036 0,036 0,444
*Muud halduskulud — 1dhetused 0,020 0,002 0,002 0,002 0,002 0,028
DG TAXUD KOKKU Assigneeringud 0,320 0,038 0,038 0,038 0,038 0,472
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 7 kogusumma = maksete 0,320 0,038 0,038 0,038 0,038 0,472
assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma): jooksevhindades
KOKKU
2023 2024 2025 2026 2027 mitmeaastases
finantsraamistikus
2021-2027
Mitmeaastase finantsraamistiku
RUBRIIKIDE 1-7 Kulukohustused 1 0,120 0,120 0,120 0,120 1,480
assigneeringud KOKKU
Maksed 0,320 0,718 0,120 0,120 0,120 1,398

ET
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3.2.2.

Hinnanguline moju haldusassigneeringutele — iilevaade

— [ Ettepanek/algatus ei holma haldusassigneeringute kasutamist

— X Ettepanek/algatus holmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta péarast koma)

Aasta
2023

Aasta
2024

Aasta
2025

Aasta
2026

Aasta
2027

Aasta
2028

Aasta
2029

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7

Personalikulud

0,300

0,036

0,036

0,036

0,036

0,036

0,036

0,516

Muud halduskulud

0,020

0,002

0,002

0,002

0,002

0,002

0,002

0,032

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGI 7
kulud kokku

0,320

0,038

0,038

0,038

0,038

0,038

0,038

0,548

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7' vilja
jadvad kulud

Personalikulud

Muud
halduskulud

Mitmeaastase

finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7
vilja jadvad kulud kokku

KOKKU

0,320

0,038

0,038

0,038

0,038

0,038

0,038

0,548

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt kdnealuse
meetme haldamiseks juba antud ja/vdi peadirektoraadi siseselt iimberpaigutatud assigneeringutest, mida vajaduse korral

voidakse tdiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile eraldatakse iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kdigus, arvestades eelarvepiirangutega.

1

(endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.

ET
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3.2.2.1. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei holma personali kasutamist

— X Ettepanek/algatus holmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vddrtus tdistoéaja ekvivalendina

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta

2023 2024 2025 2026 | 2027 2028 Kokku

* Ametikohtade loeteluga ette nihtud ametikohad (ametnikud ja ajutised tootajad)

20 01 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 1 1 0,4 0,2 0,1 0,1 2,8

20 01 02 03 (delegatsioonides)

010101 01 (kaudne teadustegevus)

010101 11 (otsene teadustegevus)

Muud eelarveread (mérkige)

*Koosseisuviiline personal (tiistooajale taandatud tootajad)

20 02 01 (iildvahenditest rahastatavad lepingulised to6tajad, riikide
lahetatud eksperdid ja rendit6djoud)

20 02 03 (lepingulised tootajad, kohalikud todtajad, riikide lahetatud
eksperdid, rendit66joud ja noored eksperdid delegatsioonides)

XX 01 xxyyzz

, - peakorteris

- delegatsioonides

0101 01 02 (lepingulised todtajad, riikide lahetatud eksperdid ja
rendit6ojoud kaudse teadustegevuse valdkonnas)

0101 01 12 (lepingulised todtajad, riikide ldhetatud eksperdid ja
renditdojoud otsese teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (mérkige)

KOKKU

1 1 0,4 0,2 0,1 0,1 2,8

XX téhistab asjaomast poliitikavaldkonda vodi eelarvejaotist.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOOtajatega ja/voi  tdotajate
peadirektoraadisisese limberpaigutamise teel. Vajaduse korral vdidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kéigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised to6tajad

IT-vormingute ja keskregistriga.

Liikmesriikidega peetavate kohtumiste ja kirjavahetuse ettevalmistamine, t66 vormide,

Koosseisuvilised tootajad Ei kohaldata

ET

Lepingulised todtajad, kohalikud t66tajad, riikide 1&hetatud eksperdid, rendit66joud, noored spetsialistid
delegatsioonides.

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste tOdtajate iilempiiri arvestades (endised BA
read).
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3.2.3.

3.2.4.

Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

Ettepanek/algatus:

— X on tiielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
sisese vahendite limberpaigutamise kaudu.

— [ tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomases rubriigi mittesihtotstarbelise
varu ja/vOoi mitmeaastase finantsraamistiku maédruses sitestatud erivahendite

kasutuselevotu.

Selgitage, millised toimingud on vajalikud, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja
summadele ning nimetades kasutatavad rahastamisvahendid.

— [ nouab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist.

summadele.

Selgitage, millised toimingud on vajalikud, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja

Kolmandate isikute rahaline osalus

Ettepanek/algatus:

— [ ei holma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— [ hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta
Nl

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et
kajastada kogu finantsmdju
kestust (vt punkt 1.6)

Kokku

Nimetage
asutus

kaasrahastav

Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU

ET

N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N“ asemel tuleb mérkida esimene
eeldatav rakendamise aasta (nditeks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.
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3.3. Hinnanguline méju tuludele
— X Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele
— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:
— O omavahenditele
- O muudele tuludele

— palun maérkige, kas see on kulude eelarveridasid mojutav
sihtotstarbeline tulu [
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Jooksva aasta Ettepaneku/algatuse mdju?

Tulude eelarverida . cclarves . - . .
kittesaadavad Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
assigneeringud N N+1 N+2 N+3 kogu finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

Artikkel ....

Sihtotstarbeliste tulude puhul mérkige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanck mdjutab.

Muud mérkused (nt tuludele avaldatava m&ju arvutamise meetod/valem voi muu teave)

2 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st
brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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